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Tiirkiye’de Degisen Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Rasim AKPINAR®

Ozet

Bolgesel kalkinmanin kavramsallastirilmast ve bolgesel politikalarin uygulanmasia dair tiim
hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmustir. Tiim bu degisimler, bolgesel politikalarin gelistirilmesi,
yonetimi, sunumu ve degerlendirilmesine iligskin kurumsal yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir.
Bu cergevede; bolgesel gelisme yaklagiminin, merkezi idarenin 6ncii rol iistlendigi “yukaridan asagiya”
planlama/ kalkinma anlayisindan, yerel ekonomik aktdrlerin daha etkin islevler istlendigi “asagidan
yukariya” kalkinma anlayisina dogru degisim gegirdigini goriiyoruz. Tiirkiye’de bdolgesel gelisme
politikalarinda yasanan bu degisim c¢abalari, kiiresel gelismelerin ve Avrupa Birligi iiyelik siirecinin
etkileri ile yerel dinamiklerin oOrtiismesinden kaynaklanmistir. Son tahlilde Avrupa Birligi’ne uyum
kapsaminda 32 bashiktan (chapter) biri olan bolgesel gelisme politikalarinda; Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasma gidilmis, Kalkinma Ajanslar1 kurulmus, kapsamli bdlge planlart stratejik
bolge planlarina g¢evrilmistir. Bu minvalde bu makalenin temel amaci, Tirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan bu koklii degisimi tartigmaktir.
Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Politikasi, Kalkinma Ajansi, Bolge Plani, Yeni Bolgesellesme,
Kamu Reformlari.

Changing Regional Development Policies in Turkey

Abstract

All aspects of the implementation of the conceptualisation of regional development and regional
policies, has experienced significant fundamental changes. All of these changes, the development of
regional policies, management, delivery and evaluation of institutional structures brought about the
change. In this context, we see that the regional development approach, from central government assumed
a leading role in "top-down" planning / development concept, towards local economic actors to function
more effectively undertaken by "bottom up" approach. This change in regional development policies in
Turkey's efforts, the effects of global developments and the European Union accession process is due to
overlap with the local dynamics. The final analysis, Within the scope of the European Union,in the
regional development policies being one of the 32 chapters, Turkey has also attended the Nomenclature
of Territorial Units for Statistics, established Development Agencies, transfered comprehensive regional
plans into a strategic regional plans. In this context this article will discuss these fundamental changes
occured in regional development policiesof Turkey.
Key Words: Regional Development Policy, Development Agency, Regional Development Plan, New
Regionalism, Public Reforms.

* Planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati.
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Giris

Bolgesel kalkinmanim kavramsallastirilmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina
dair tiim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisimler, bolgesel gelismenin
teorik temelleri ile degisimin kalkinma ekonomisini agiklayan yeni faktorlerle baslamis ve
amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam etmistir. Tim bu degisimler,
bolgesel politikalarin gelistirilmesi, yonetimi, sunumu ve degerlendirilmesine iligkin kurumsal
yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir. Bu c¢ercevede; bolgesel gelisme yaklagiminin,
merkezi idarenin Oncii rol istlendigi “yukaridan asagiya” planlama/ kalkinma anlayigindan,
yerel ekonomik aktdrlerin daha etkin islevler {istlendigi “asagidan yukariya” kalkinma
anlayisima dogru degisim gecirdigini goriiyoruz. Bolgesel gelisme politikalarindaki degisimle
beraber gelen yeniden yapilanma siiregleri, basta Batili iilkeler olmak {izere bir¢ok iilkede, yerel
diizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin olugmasina, yerel diizenlemelerin yapilmasina ve
yerel ekonomik gelisme kurumlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bolgesel kalkinma politikalarinda son otuz yildir énemli degisiklikler gozlenmistir.
1950’11 yillardan sonra genel kabul goren bolgesel kalkinma konsepti “biiyiimenin 6n kosulu
olarak biiyiik altyapr yatirnmlarini” igermekteyken; giinimiiziin bolgesel kalkinma anlayist
yenilik, yenilik¢i ¢evre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi, beseri sermaye, kolektif dgrenme,
karsilikli bagimlilik, yerel kiiltiir gibi kavramlarla oriilmiistiir. Burada sunu ifade edebiliriz ki;
ekonomik degisimlerin bolgeler iizerindeki etkisini yonetmek igin, yeni politikalar bdlgelerin
daha ¢ok kendi kaynaklarina donmesine odaklanmakta ve bu yeni politikalar, devlet
politikalarin1 yonetmeye ve planlamaya daha az odakli oldugu goriilmektedir. Yeni politikalar
artik merkezi yonetim tarafindan saglanan tesvikler iizerinde daha az durmakta ve igsel biiyiime
veya ¢evre, yasam kalitesi, isgiicli gibi bolgeyle ilgili kalitelerin yatirim ¢ekmesi tlizerinde daha
cok vurgu yapmaktadir. Yerel/i¢sel yatirnmin gekiciligi {izerinde hala durulmakta, fakat burada
bile vurgu, hibe ve tesviklerden ziyade, bolgenin is yapmak i¢in uygun bir yer olmasi anlaminda
rekabet¢i avantajlarini arttirmaya yonelmektedir. Boylece yeni politikalar merkezden, kendi
aralarinda rekabet eden, bolgesel ve yerel kurumlara kay(diril)maktadir (Keating, 1998).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarini temel donemler itibariyla su sekilde tasvir
etmek miimkiindiir:

[lk Dénem-1960"li yillar: Tiirkiye’de ilk bolgesel kalkinma ¢aligmasi planli donemden

dort yi1l once, 1959 yilinda Antalya Bolgesinde baslatilmistir (Dinler, 2005). Ilk donem olarak
1960’11 yillar1 yani imar ve Iskan Bakanlig1 Bolge Planlama Dairesinin esgiidiimiinde hazirlanan
Bolgesel Planlarin yiiriitiildigi donemi gostermek miimkiindiir. Bu donemin 6nemli bolgesel
kalkinma ¢abalar1 arasinda Antalya Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Plani, Cukurova Bolgesi

projesi ve Keban Projesi yer almaktadir. Daha sonra Ugiincii Bes Yillik Plan doneminde (1973-
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1977) kalkinmada oOncelikli ydreler politikasi dogmus ve bu dogrultuda 1973 yilinda
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOYD) Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig
biinyesinde kurulmusgtur.

Ikinci Dénem-1980 sonrasi: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda DPT Miistesarlig

bolgesel kalkinma alaninda 6nemli bir teknik analiz ¢aligmasi yapmigtir. Bu ¢alismada, sahip
olduklar1 sosyo-ekonomik Ozelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime bagli olarak yerlesim
birimlerinin kademelenmesini igeren bir mekansal yaklasim 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda,
“Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmasi 1982 yilinda tamamlanmigtir. Bu ¢aligma
ile yedi adet kademe merkezleri tanimlanmis ve her kademede yer alan yerlesim birimleri
arasinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ortaya konmustur. 1985 yilinda kabul edilen 3194
sayili Imar Kanunu ile "Madde 8 - Bolge planlari; sosyo -ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek tlizere hazirlanacak bolge planlarmi, gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama
Teskilat1 yapar veya yaptirir." hiikkmii dogrultusunda bélge plani konusunda DPT tam yetkili bir
konuma gelmistir. Bu kapsamda DPT Miistesarligi; Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel planlart ihale usulii
ile danismanlik firmalarina veya iiniversitelere yaptirmistir.

Uciincii Dénem- Avrupa Birligi Ivmesi: Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari

alaninda ivme noktas1 siiphesiz Tirkiye’'nin Avrupa Birligi adaylik siireci olmustur. Avrupa
Birligi-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katilim &ncesi fonlardan yararlanmak iizere, On
Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen 12 &ncelikli Diizey 2 Bolgesinde 2003-2005 yillarinda
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) gibi bolgesel hibe programlari uygulanmistir.
Dolayisiyla bolgesel kalkinma konusunda yerelde proje hazirlama hususunda tecriibe ve
kapasite olugsmaya baglamigtir.

Yine Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda 22 Eyliil 2002 yilinda Devlet Planlama
Teskilati ve Tiirkiye Istatistik Enstitiisii ii¢ ayr1 diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi adi altinda yeni bir bolge siiflandirilmasina gitmistir. Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimleri bolgesel politikalarin uygulandigi/uygulanacagi 6lgekler olarak kabul edilmistir.

Nihayetinde; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis,
8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilk
asamada pilot proje olarak 2006 yilinda Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir
ilini kapsayan izmir bélgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Halihazirda 26 bdlgede

Kalkinma Ajanslar1 kurulmus olup, tamami faaliyet halindedir.
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Yeni tesvik sistemi 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 16 Temmuz 2009
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye yeni tegvik sistemine gore
illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alimarak dort bolgeye ayrilmistir. Yeni
tesvik sistemi temel olarak genel tesvik, bolgesel tesvik ve biiyiik dlgekli yatirimlara tegvik
olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmustir.

“Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” Kapsaminda Yapilan
2002 Y1l Sonrasi1 Reform Calismalari

Son yillarda diinyadaki ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeler biiyiik bir degisim
icine girerken, degisimin kuramsal ve pratik nedenlerini aciklamaya yonelik bazi yaklagimlarin
da gelistirildigini gérmekteyiz. Yasanan bu doniisiimii sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis olarak aciklayanlara literatiirde siklikla sahit oluruz. Bu doniisiimii fordist iiretimden
esnek tiretime (post-fordist) gegis; ulus-devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gegis ve
son olarak da modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gegis olarak gorenler de
mevcuttur.

Dolayisiyla, uzunca bir donemdir degisim ekonomide ve siyasette, yonetim ve kiiltiir
diinyasinda yogun olarak kendini hissettirmektedir. Hem 6rgiitlenme modelleri, hem karar alma
stiregleri, hem ¢alisma yontemleri, hem de degerleriyle kamu kesimini 6zel kesime benzetme
cabasi, Birlesik Krallik’ta “Yeni Kamu Isletmeciligi” (New Public Management), ABD’de de
“Devletin Yeniden Insas1” (Reinventing Government) modellerinin ortaya cikisiyla
sonuclanmustir. David Osborne ve Ted Gaebler tarafindan yazilan “Devletin Yeniden Insas1”
adli c¢aligma, Clinton Hiikiimeti tarafindan 1990’lh yillarda uygulanan politikalarin
sekillenmesinde belirleyici olmustur (Giddens, 1998). “Devletin Yeniden Insas1” modelinde,
devletin sivil toplum ve &zel sektor icin gerekli/yeterli kosullar1 yaratan ve bu kosullarin
olusturulmasini kolaylastiran bir katalizor roliinii oynayacagina, ayrica toplumu yonlendirmek
acisindan sorumluluk dengesinin devletten 6zel sektore ve sivil topluma kaymasi gerektigine
isaret edilmektedir. Bu modelde biiyiik devletten; yonlendirici “katalizér devlete” yani “kiirek
ceken degil, diimen tutan” (steering rather than rowing) devlet anlayisina gecis tartismanin ana
eksenini olusturur (Al, 2002).

Bu cer¢evede merkeziyetci, hiyerarsik kademelere ayrilmis, asir1 standartlasmis ve
uzmanlagsmis Weberyen biirokratik yonetim modelinin degisime cevap veremeyen yapisi yerine
esnek, kiiciilk organizasyon ve yonetim ile desentralizasyon anlayisi dogrultusunda kamunun
yeniden yapilandirilmasi ¢caligmalarinin baslatildigina sahit olmaktayiz.

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda bir¢ok kez reform cabalari olmustur. Kimi raporlar
yabanci uzmanlara ve kurullara hazirlattirilmis kimisi ise yerli uzmanlar ve ulusal kurumlarin

goriisleri dogrultusunda hazirlanilmistir. Ornegin Istanbul Universitesi Profesdrlerinden Fritz
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Neumark 1949 yilinda Bagbakanligin istegi iizerine “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor” adiyla bir rapor hazirlamistir. “Neumark Raporu” adiyla
bilinen bu reform ¢abasi diger yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlara kiyasla en ayrintili ve
0zenle hazirlanmig olanmidir (Azrak, 2004). Barker Raporu ise finansmani Diinya Bankasi ile
Tiirkiye tarafindan saglanan ve 13 iiyeli bir kurul tarafindan 8 Haziran-15 Eyliil 1950 tarihleri
arasinda iilkemizde yapilan aragtirmalara dayanilarak hazirlanmistir. Bu rapor kurul bagkani
James M.Barker’in adiyla anilmaktadir (Siirgit, 1972). “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda
Bir Arastirma” adin1 tastyan Chailloux-Dantel Raporu 1958 yilinda TODAIE tarafindan
yaymlanmig, kamu personel sisteminin yeniden yapilandirilmasina yogunlagsmistir (Saylan,
2000). 1953 yilinda kamu yonetimi alaninda arastirmalar yapmak ve kamu yoneticilerini
egitmek iizere kurulmus olan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ve
1960°’ta kurulan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) ile daha sonra ismi Devlet Personel
Bagkanligi (DPB)’na doniistiiriilen Devlet Personel Dairesi planli donemde kamu yonetimi
alanindaki ¢alismalarda 6nemli rol oynamislardir (Eryilmaz, 2003).

DPT ile TODAIE arasindaki gériismelerde yonetimin biitiiniinii kapsayacak ve ydnetsel
reformun gelisme yonleri ile ilkelerini tespite dayanak teskil edecek Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesinin (MEHTAP) yapilmasi kararlastirtlmistir (Siirgit, 1972; Azrak, 2004).
1988 yilinda DPT tarafindan, o giine kadar yapilmis reform ¢aligmalarinin uygulamaya ne kadar
yansidiginin degerlendirilmesine iliskin bir arastirmanin yapilmasimin TODAIE’den istenmesi
tizerine 1988-1992 yillar1 arasinda Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Projesi
hazirlanmigtir. Proje kapsaminda daha onceki c¢aligmalarda yapilanlar incelenmis ve mevcut
durumda ortaya ¢ikan sorunlar yeniden tespit edilerek oneriler getirilmistir (Tortop vd., 1999).
Daha yakin tarihte ise Ekim 2003 tarihinde KAYA ve MEHTAP gibi bugiine kadar kamu
yonetimi alaninda yapilmig biitiin reform paketleri de géz Oniine alinarak “zamanin ruhu”na
uygun bir bicimde Basbakanlik tarafindan “Degisimin Yonetimi I¢cin Yonetimde Degisim” adl
bir rapor hazirlanmigtir. Zamanin ruhuna uygun olarak hazirlanmis olmasi mithimdir zira
Tiirkiye’de biirokrasi ile ilgili temel sorun, biirokrasinin sosyal degisime islevsel uyumu
meselesidir. Islevsel uyumdan anlasilmas1 gereken ise, toplumda degisen kosullar karsisinda bir
kurumun yeni islevler yiiklenmesi yahut geleneksel bazi islevlerini terk etmesidir (Heper, 2003).
Bu rapora gore (Dinger, Yilmaz, 2003); {ilkemiz son yillarda belirgin hale gelen strateji agigini,
mali aci1g1, performans agigini ve giiven agigini kapatmak ve yasanan olumsuz siireci tersine
cevirmek zorundadir. Bu kapsamda, 6zellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme
yoluyla;

0 Hantal merkezi birimler daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya doniistiiriilmeli ve

performanslart artirilmals,
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O Yiiklerinden arinan merkezi yapilarda stratejik diisiinme boyutu gii¢lendirilmeli,

0 Kaynak kullaniminda stratejik planlar esas aliarak verimlilik saglanmali, mali dengeler

kurulmals,

0 Her seyden 6nemlisi, halkin yonetime olan katilimu artirarak, giiveni tazelenmelidir.
Mezkur rapora (Dinger, Yilmaz, 2003) gore yeniden yapilandirmanin temel ilkeleri su sekilde
vaz edilmigtir:

1. Ihtiyaglara Uygunluk
. Katilimcilik ve Cok Ortaklilik: Y dnetisim
. Halk Odaklilik
. Stratejik Yonetime Gegis

2
3
4
5. Performansa Dayali Olug
6. Denetimde Etkililik
7. Etik Kurallar ve Insana Giiven
8. Hizmetlerin Yiiriitilmesinde Yerindenlik
“Degisimin Y6netimi I¢in Yonetimde Degisim” manifestosu cercevesinde; bugiine
kadar su adimlar atilmistir:
e 13.1.2005 tarihli 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
e 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu
e 3.7.2005 tarih ve 5393sayili Belediye Kanunu
e 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
e 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
e 25.1.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
e 28.9.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
e 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde TIlge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
e Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslag1
Yeni Bolgesellesme Dinamiklerinin Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimasi
Latincede “regio: ¢evre-alan” anlamina gelen bolge; ¢cok boyutlu, ¢ok anlamli ve
sinirlar1 oldukga gii¢ cizilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bdlge

tanimlamasinda; cografik, kiiltiirel, etnik kentsel ve yonetsel Ol¢iitlerin oldugu

goriilmektedir (Mengi, 1998). Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bolge”
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olarak adlandirilan kavrama, homojenlik faktorii esas alinarak asagidaki kriterlere gore
tanimlamalar getirilebilir (Brasche, 2001):

e Cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler vb.)

o Kiiltiirel bolgeler (etnik cogunluk, dil, din vb.)

o Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler, eski sinirlar vb.)

e Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi bolgeler-cevre
bolgeler, yiiksek niifus yogunluklu bolgeler- diisiik niifus yogunluklu
bolgeler vb.).

Bir bagka tanima gore bolge, iilkenin yapisi igerisinde kendi kendine fonksiyon
gorebilen yeterince genis bir alan olarak tarif edilmistir (Richardson, 1979).

Bolgesel kalkinma kavramu ise, iilke biitiiniinde yer alan bdlgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimeilik ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal
potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bdlge refahimin yliikseltilmesini amaglayan
caligmalar biitlinli olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2003). Diger bir tanima goére bolgesel
kalkinma, “genis ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet
dengelerini bozmayan etkinlik ve refah kazandirici ¢abalarin tiimiidiir” (Erk, 2003).

Bolgesel kalkinma politikalari, donemsel olarak degisikliklere ugramistir. Bu makalede
bolgesel kalkinma politikalarinin dénemsel degisimi, geleneksel ve yeni bolgesel politikalar
olmak tizere iki grupta ele alinmistir.

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960’11 yillarda, bolgesel
politikalarin ¢ergevesi, gelismis ekonomilerin birgogunda Keynezyen anlayisin hiikiim siirdiigii
firma merkezli, standartlasmis, tesvik sisteminin esas oldugu “devlet giidimli” politikalar
olmustur. Bu politikalar az geligsmis bolgeleri gelistirmek amaciyla gelirin yeniden paylasimi ve
sosyal politikalara agirlik vermistir. Keynezyen anlayis; biiyiik 6lgekli imalat sanayiyi, bolgenin
ekonomisinde carpan etkisi yaratmak ve gelismeyi bolgenin tamamina yaymak icin bilyiime
kutuplar1 olusturan ekonominin motor giicli olarak kabul etmistir. Bu donemdeki temel politika
araglart sunlardir:

0 Finansal tegvikler

0 Altyap1 yatirimlari

0 Devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri
0 Imalat sanayinin kontrolii

Fakat 1970’lerdeki kriz, bolgesel gelisme politikalarina gii¢lii devlet miidahalesi ve para
aktarimiyla (bolgelerarasi kaynak transferi) devam etmenin imkansizligini gostermistir

(Keating, 1998). 1980’1 yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalart artik dogrudan devlet
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yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin niteligini artirict
alternatif yatirnmlara ve igsel gelismeye daha c¢ok Onem vermistir. Daha onceki bolgesel
kalkinma politikalar sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan mesafeyi goz oniine alirken,
yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate
almugtir.

Bu c¢ercevede, bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve bdolgesel politikalarin
uygulanmasina dair tim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisim, bolgesel
gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmig ve kalkinma ekonomisini
aciklayan yeni faktorlerle baslamis; amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam
etmistir.

Bu kapsamda, bolgesel kalkinma politikalarii degistiren temel unsurlar; yeni bdlgecilik
akimi, kurumsal katmanlagma teorisi, kiimelenme yaklasimi ve bolgesel yenilik kavramlari
olmustur.

Yeni Bolgesel Politika Anlayisi (Yeni Bolgesellesme)

“Yeni Bolgesellesme” anlayisi; yerel, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal diizenlemelerle
ilgilenen “ekonomik cografyacilar” tarafindan gelistirilmistir. Bu anlayisin kaynagi ekonomik
sosyologlar ile kurumsal ve evrimci iktisat¢ilardir (Amin, 1999). Bolgesel gelismede sosyal ve
kurumsal faktorlerin, kurumlarin ve sebekelerin 6nemi bolgesel gelisme literatiiriinde her gegen
bir giin daha fazla vurgulanmaktadir.

“Yeni Bolgesellesme” akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin temel 6lgek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi i¢in, bdlgelerin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmig kurumsal bir kapasiteye ihtiyact oldugunu
savunmustur. “Yeni Bolgesellesme” akimi, kiimelenme (clustering) ve uzmanlasmaya
(specialization) atifla, ekonomik digsalliklari (economic externalities) taniyan igsel biiylime
teorisine (endogenous growth theory) vurgu yapmistir. Igsel bilyiime teorisi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 yaratmada ve devam ettirmede igsel yerel faktorlerin (internal local factors)
onemini vurgulamig ve ekonomik gelismede onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi geleneksel olmayan
ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur. Bu anlayisa gore, bolge,
kurumsal gebekelerin ve kurumsal katmanin en iyi gelistigi 6lgek olarak goriiliir. Bu kurumsal
sebekeler, bilgi aligverigsin ve karsilikli iligkilerin yiiksek diizeyde tutuldugu, kurumsal bir
katman veya kapasite olarak tanimlanabilir (Allmendinger; Tewdwr; Jones, 2000) .

Yerel bir kurumsal katman (institutional thickness) kavrami; birgok kurum tarafindan
ortak bir sunumu, kurumlar arasi etkilesim ve sinerji dahil bir¢ok etmenin birlesimini, ortak bir

smai amag birlikteligini ve paylasilan kiiltiirel normlar ve degerleri ifade etmektedir (Amin;
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Thrift, 1994). Kurumlar sosyal ve ekonomik sebekeler igin bir zemin olustururlar ve bu
kurumlar boylece yerel diizeyde ekonomik gelisimi ortaya ¢ikarirlar ve siirdiiriirler. Kurumsal
katmanhigin; rekabet edebilirlilik igin gerekli olan bilgi, inovasyon ve haberlesme {iiretimine
bagli olan endiistriyel yigilmanin olugma siirecinde ¢ok dnemli katkist olmustur.

Bolgesel gelismenin kavramsallastiriimasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina dair
tiim hususlar yeniden yorumlanmis ve bu kapsamda “yeni bolgesellesme” akimi ve bu akimla
beraber giindeme gelen bolgesel rekabet giicii, yenilikgilik, 0grenen bolgeler, yonetisim,
kalkinma ajanslar1 gibi kavramlar da bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya
yonelik yeni bir giindem olusturmustur.

Kiimelenme Yaklasimi

Kiimelenme yaklagimi, igletmelerin ve bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasinda etkili
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. 1990’larin basindan itibaren tartisilmaya baslanilan
kiimelenme kavrami gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde bir politika araci olarak siklikla
kullanilmaktadir. Amerika’da Silikon Vadisi, Italya’da tekstil ve hazir giyim sanayi,
Almanya’da otomotiv sanayi kiiresel 6l¢ekte ilk akla gelen kiimelenme 6rnekleridir. Etkili bir
kiime gelistirme c¢aligmas1 ile ilgili bolge ya da sektdr, diinyada rekabet edebilir hale
gelebilmektedir. Kiimelenme, isletmelerin birbirleriyle ve iiniversite, meslek kuruluslar1 ve
aragtirma enstitlileri ile baglantilarin1 ve isbirliklerini gii¢lendiren, boylece tiim taraflarin
rekabet giiciinii artiran bir yaklagimdir.

Kiimelenmenin temelinde;
=  cografi yakinligin sagladig yiiz yiize iletisim ortamu,
» igletmelerin birbirleriyle ve ilgili yerel aktorlerle etkilesimi,
»  tlim taraflara katma deger saglayan igbirligi anlayis1 bulunmaktadir.

Porter’a (1998) gore kiimelenme; birbiriyle baglantili olan igletmelerin ve kurumlarin
belirli yerlerde cografi olarak yogunlasmalaridir. Kiimelenmeler, yerel ekonominin kisitlarini
ve temel avantajlarini ortaya ¢ikarmasi yonleri ile onemli bir bolgesel gelisme politika araci
olarak kabul edilmektedir. Kiimelenme yaklasiminda aktorler arasi igbirligi yapisimnin tesisi ile
miisterek fayda elde edilir. Kiimelenme ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgudur. Bu nedenle
kiime katilimcilart arasinda resmiyet tasimayan yiiz yiize iletisim tesvik edilmektedir. Sosyal
sermaye kavrami aktorlerin bir arada olma ve ortak is yapma egilimlerini belirlemesi
bakimindan kiimelenmeler i¢in anahtar unsur olarak kabul edilmektedir.

Sosyal sermaye kiimelenmelerin performansi iizerinde iki yonden etkili olmaktadir.

Bunlar,
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»  Yenilik¢iligi destekleyerek: karsilikli 6grenme, rekabet ve kisisel iliskiler sosyal
sermaye ile artmaktadir. Bu siireg kiimelerin yenilik yapma kapasitesini
gelistirmektedir.

* Islem maliyetlerini azaltarak, verimlilik ve biiylimeyi artirarak: kiimelerde yer alan
isletmeler yerel ve kigisel bilgi akislari, dogrudan ve giivene dayali iletisim sayesinde
daha az prosediir ve islem maliyetine katlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinmada Yenilik Kavrami

Yenilik i¢in literatiirde farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte, OECD tarafindan
yapilan asagidaki tanimin en ¢ok kabul goren tanim oldugu goriilmektedir: “Yenilik, yeni veya
onemli 6l¢iide gelistirilmis bir {irliniin, bir siirecin, bir pazarlama y&nteminin ve bir orgiitsel
yontemin (is uygulamalarinda, is yeri diizenlemelerinde veya dis iliskilerde) uygulanmasidir”
(OECD ve EUROSTAT, 2005). Bu tanmim incelendiginde goriilecegi tizere yenilik icat
kavramindan farklidir. Yenilik i¢in bir bilgi iiretimi veya bir icat gerekiyorsa da elde edilen bu
kazanimlar uygulamaya gecirilmedikleri siirece yenilik niteligi kazanamazlar.

Yenilik sistemi, hem sektorel hem de mekansal bazda ele alinmaktadir. Sektorel olarak
bakildiginda; belli bir sektorde, yenilik siirecinde yer alan tiim aktorler ve bu aktorler arasindaki
iligskiler analiz edilmektedir. Yenilik sistemi mekansal bazda degerlendirildiginde ise sistemin
hangi diizey(ler)de ele alinmas1 gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yenilik siirecini etkileyen
makro ekonomik politikalarin, bilim ve teknoloji politikalarinin ve dis iilkelerle iligkilerin ulusal
diizeyde belirlenmesi ve yonetilmesi, mekénsal bazda yapilan ilk analizlerin ulusal diizeyde
yapilmasina neden olmustur.

Ancak, yenilik sisteminin mekansal analizi, ulus diizeyinde kalmamaktadir. Yeniligi,
ulusal diizeyin yani sira bolge diizeyinde ele almanin gerekgelerini dort temel baslikta toplamak
miimkiindiir. Tk olarak, piyasalarin liberallesme siirecinin hiz kazanmasi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan ilerlemeler sonucunda ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesi,
iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasina yol agmigtir. Bu gelisme, hem ulasilabilen pazarin hem
de rakiplerin sayisinin artmasi, dolayisiyla iilkeler arasindaki ekonomik rekabetin siddetlenmesi
anlamin1 tagimaktadir. Bu rekabet, iilkeleri daha fazla ihtisaslagsmaya yoOneltmektedir. Bu
noktada bolgeler, sahip olduklar1 kendilerine 0zgii potansiyeller ve yetenekler ile
ihtisaslagsmanin saglanabilmesi agisindan uygun bir ekonomik birim olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ikinci olarak, ihtisaslasmanin artmasi, bir bilginin iiretiminde farkli aktorler tarafindan
iiretilen bilgilere ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir. Dolayisiyla, kendi kendilerine yeten ve Ar-

Ge faaliyetlerini kendi igerisinde yapan ekonomik birimler, diger birimlere bagimli hale gelmis



39

ve onlarla isbirligi igerisinde ¢aligmak zorunda kalmislardir. Bolge diizeyi, bu tiir isbirliklerinin
kolaylastirmaktadir.

Ulasilabilen pazarin genislemesi, karsilasilan taleplerin farklilagsmasma ve hizli bir
sekilde degismesine yol agmistir. Bu durum esnek iiretim sistemlerinin olusturulmasini zorunlu
kilmistir. Diger taraftan, ¢agdas bilginin ¢ok hizli eskimesi, dinamik bir bilgi iiretim yapisini
gerektirmektedir. Bu esneklik ve dinamizm, ancak bdlge diizeyinde saglanabilmektedir. Diger
taraftan, yenilik siirecinde 6nemli bir rol oynayan bilgi yayilimi, belli bir mekénla smirl
kalmakta ve bu mekanin diginda kalan aktorler bu bilgiden faydalanamamaktadir. Ayni
zamanda, yenilik siirecinde ortiilii bilginin elde edilebilmesi de, bu siiregte yer alan aktorler
arasinda cografi yakinlik gerektirmektedir.

Sonu¢ olarak, c¢ok aktorlii ve karsilikli ag iliskilerine dayanan bdlgesel yenilik
sistemleri, yeni donem bolgesel gelisme politika ve uygulamalarinda énemli bir arag¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede iilkeler, bolge diizeyinde bilgi iiretim ve kullanim
altyapilarinin  gelistirilmesi ve bu iki yap1 arasindaki etkilesimi saglayacak olan araci
yapilanmalarin desteklenmesini dncelikli politika araci olarak benimsemislerdir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Bir Ara¢: Kalkinma Ajanslarn

Kiiresel sistemle biitiinlesme siirecinde olan iilkemizin son yillardaki 6nemli tartigma
konular1 arasina; “bolgesel kalkinma” ile birlikte “Kalkinma Ajanslari”da, girmis
bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci;

- Ulus devletlerin kendi aralarindaki bolgesel biitiinlesme hareketlerini hizlandirmas,
- Ulus devletlerin yerel yonetimlere verdikleri 6nemi artirmis ve
- Gelisen teknoloji, artan sermaye, isgiicii, finansman ve kurumsal (sirket) hareketliligi ile

birlikte, bolge ve alt bolgelerin kiiresel sistem ile dogrudan etkilesim igerisine girmesini

saglamistir.

Yasanan bu gelismeler sonucunda; 1970°1i yillara kadar merkezi idarenin giidiimiinde
ve destegi ile uygulanan eski nesil bolgesel politikalar yerini, 1970°’li yillardan bu yana
glindeme gelen yerel dinamiklerin ve yerel potansiyelin sagladig: iistlinliiklerden yararlanilmasi
ve kiiresel Ol¢ekte kendisine en iyi kosullar1 arayan uluslararasi sermayeye arz yonlii araglarla
yaklasilmasi tizerine odaklanan yeni bolgesel politikalara birakmistir. Giinlimiizde, bolgeler ve
sehirler, “yari-kapali bir ekonomik sistem” olarak degil, “diinyadaki farkli nitelikli aglar/iliskiler
icinde yer alabilen ve bunlarla etkilesim iginde bulunabilen” yerel aktorler olarak
algilanmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarindaki bu degisim, planlama anlayisindaki

degisimle birlikte gelismistir.
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Nitekim, yeni planlama anlayisinda; yukaridan asagiya, yani merkezden yerele
planlama yaklagiminin tiim sorunlara tek basina bir ¢6ziim olamayacagi gercegi giderek daha
fazla kabul gormektedir. Bu degisim c¢ercevesinde, iilkemizde de; merkezden yerele makro
planlama c¢alismalar ile asagidan yukariya planlama ¢aligmalarini entegre eden, bizatihi yore
halkinin katilmiyla gerceklestirilen ve ulusal stratejilerle uyumlu, bir anlamda “etkilesimli
planlama” yaklagimina dogru bir doniisim yasandigi soylenebilir. Bolgelerde gerceklesen
biiyiimenin merkezi ve yerel yonetimlerin dogrudan giidiimii ile saglanmadig, yerel ve merkezi
yonetimlerin “ortam hazirlama”, “katalizér olma” ve “aracilik” olarak nitelendirilebilecek
islevler yiiklendigi (Malmberg, 1996) iddia edilmektedir.

Yeni planlama yaklasimi, yeni ve daha etkin bir kurumsal yapilanmay1 ve bu yapi ile
tutarlt bir kaynak tahsis mekanizmasini, bolgesel politikalarin basarryla uygulanmasi agisindan
en onemli araclardan biri olarak kabul etmektedir. Nitekim, yerel diizeyde, yorenin kalkinmasi
i¢in, belirli hedef ve stratejiler dogrultusunda katilimer bir anlayisin benimsendigi, proje lireten
ve bu projeleri sahiplenen yapilar olusturma ihtiyaci agik¢a hissedilmektedir. Tiirkiye’de bu
ihtiyac  hemgehrilik dayanisma derneklerinden, odalarm ve SIAD’larin  olusturdugu
orgiitlenmelere kadar farkli tiirlerde ortaya ¢ikan yerel kalkinma bilinci seklinde
gozlenmektedir. Bu kurumsallasma arayislarina, diger iilke deneyimlerinin verdigi en dnemli
karsilik bolgesel kalkinma ajanslarin kurulusu olmustur. Basta AB ve Kuzey Amerika {iilkeleri
olmak flizere pek c¢ok iilkede; amaglar, statiileri, faaliyetleri, yapilari, biit¢eleri Snemli
farkliliklar gostermekle birlikte, sayilart binlerle ifade edilen kalkinma ajansi faaliyet
gostermektedir.

Bu kapsamda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca, {ilkemizin siyasi, idari, sosyal
ve ekonomik kosullar1 ile diinya tecrilbesi ve AB iiyeligi perspektifi de gbéz Oniinde
bulundurularak, tilkemize has bir kalkinma ajansi modeli olusturulmusg ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25/01/2006 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda goriigiilerek kabul edilmis, 08/02/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Olusturulan bu model ile, ulusal diizeyde belirlenen
bolgesel gelisme stratejileri, yerel diizeyde yapilacak caligmalar ile biitiinlestirilerek, tiilke
genelindeki potansiyelin harekete gecirilmesi ve bdylece bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve ulusal rekabet giliclimiiziin artirilmasi hedeflenmektedir.

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir bélgelerinde Kalkinma
Ajanslar kurulmustur. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih
ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 8 kalkinma ajansi daha kurulmustur. 25
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Temmuz 2009 tarih 27299 sayili resmi gazetede yaymnlanan kurulus kararnamesi ile 16 adet

daha Kalkinma Ajansi kurularak, 26 Diizey 2 Istatistiki Bolgesi temelinde yani Tiirkiye’nin

tamaminda kalkinma ajanslarinin kurulus siireci tamamlanmustir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslar’nin Kurulus Siireci

31/052006 Tarih ve 2006/10550 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar

Bilge Kapsadig iller Bilge Merkezi Ajans Ismi
TR62 Adana, Mersin Adana Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)
TR31 Izmir Izmir Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)
10/11/2008 Tarih ve 2008/14306 Sayitli Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar
Bilge Kapsadig iller Bilge Merkezi Ajans Ismi
TR10 Istanbul Istanbul Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISKA)
TRS52 Karaman, Konya Konya Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)
TRS&3 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
(OKA)
TRAI Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA)
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir Karacadag Kalkinma Ajansi
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)
14/07/2009 Tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kurulan Ajanslar
Bolge Kapsadig iller Bolge Merkezi Ajans Ismi
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag Trakya Kalkinma Ajansi
(TRAKYAKA)
TR22 Balikesir, Canakkale Canakkale Giliney Marmara Kalkinma Ajansi
(GMKA)
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA)
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Kiitahya Kuzey Ege Kalkinma Ajans1 (KEKA)
Usak
TR41 Bilecik, Eskisehir, Bursa Bursa Heniiz teklif edilmedi.
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Kocaeli Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
Yalova (MARKA)
TRS1 Ankara Ankara Heniiz teklif edilmedi.
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
(BAKA)
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
(DOGAKA)
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHI-KA)
Nigde, Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
(ORAN)
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
(BAKKA)
TR&2 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUZKA)
TR90 Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Trabzon Heniiz teklif edilmedi
Rize, Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA)
TRBI1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Kaynak: DPT Miistesarhigi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii
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Kalkinma Ajanslar1 hem pozitif etkileriyle hem de noksanliklariyla Tiirkiye’de heniiz
yeni bir deneyimdir. Kalkinma Ajanslarmin iilkemiz deneyiminde riskli alanlarindan biri
belediyelerden elde ettikleri gelir meselesidir. Grafik 1’de goriildiigii {izere merkezi biitceden
ayrilan paylarm ve i1 Ozel Idarelerinden aktarilmasi dngoriilen kaynagin gerceklesme yiizdesi
oldukea yiiksekken, Belediyelerden 6ngoriilenin oldukca altinda kaynak transfer edilmistir. Bu
husus ajans gelirlerinin yeterince temin edilememesi probleminden 6te daha da miihimi

belediyelerin Kalkinma Ajanslar1 projesinde yeterince ikna olmadiklarin1 gdsteren bir isaret

olmasidir.
Grafik 1. Gelir Gerg¢eklesmeleri
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Kaynak: DPT Miistesarhigi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii

Ajanslarin lilkemizde pozitif tesirlerinden biri, yerel diizeyde proje iiretme ve uygulama
kapasitesini artirmaya baslamis olmasidir. Izmir Kalkinma Ajansi kent hayatinin dnceliklerine,
sivil yasamda yarar saglayan projelerin oniinlin acgilmasina katki saglayacak desteklerini 30
Aralik 2008 tarihinde KOBI ve Sosyal Kalkinma mali destek programlari ile baslatmigtir. Bu
kapsamda her iki program i¢in 675 proje dncelikle idari ve uygunluk denetimine tabi tutulmus;
bu asamay1 gecen projeler daha sonra teknik ve mali degerlendirmeye alinmistir. Neticede
sosyal kalkinmada mali destek almaya hak kazanan proje sayis1 71; KOBI alaninda mali destek
almaya hak kazanan proje sayis1 ise 98 oldugu kamuoyuna agiklanmistir. Yani [zmir Kalkinma
Ajanst yaklagik 30 milyon TL. kaynak kullandirarak toplam 169 projeye mali destek
saglamistir.

Her ne kadar dagitilan bu mali desteklerin sosyo-ekonomik etki analizleri yapilamiyor
olsa da baz1 projelerin gdzle gériiliir bicimde olumlu etkilerinin olacag agiktir. Ornegin, Izmir
Kalkinma Ajansinin destekledigi projeler arasinda ilin sosyo-ekonomik performansina olumlu

katkilar saglayacak projeleri gormek miimkiindiir.
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Tablo 2: Sosyal Kalkinma Mali Destek Program Cercevesinde Ornek Verilebilecek Projeler

1. 1lk olarak Sosyal Kalkinma Programimiz kapsaminda Tiitiin Eksperleri Dernegince yiiriitiilen
bir projemiz kapsaminda Tiitiin Eksperligi Yiiksek Okulundan mezun 27 kursiyer proje siiresince
egitimler aldi. Bu egitimler sektoriin sacayaklar olan tiitlin fabrikalarinda, tiitiin tarlalarinda
gerceklestirildi. Kursiyerlerin edindikleri bu bilgi ve tecriibeler lizerine kursiyerlerden 13’ii ise
yerlestirildi.

2. TOBAV’mn ¢’ Sesime Kulak Verin’’ Projesi: Ekonomik durumu iyi olmayan 70 yetenekli
¢ocugun hayati degisti. Miizik egitimi alan 70 yetenekli cocuk i¢in, Sesime Kulak Verin isimli
bir cd ¢ikartilacak. Bu projenin belgesel olmasi i¢in ¢aligmalar bagladi.

3. lIzmir Valiligi’nin “Proje Zengini Izmir Projesi”Bu proje ile Kalkinma Ajanslarina ve AB
fonlarina yonelik proje hazirlama egitimleri veriliyor. Proje yazma kiiltiiriinii gelistirmeye
yonelik bu proje ile kullanilamayan AB fonlarinin kullanim oranlarini artirmak ve Ajanslara
yapilan proje bagvuru sayisinin etkinligini artirmak hedefleniyor.

4. Bir bagka 6rnegimiz de Emel Akin Meslek Yiiksekokulunca yiiriitiilen projedir. Bu projede
yetenekli ve is sahibi olmayan ve bir kismi toplumun dezavatajli gruplari olarak adlandirdigimiz
kesiminden gelen kursiyerlere Gelinlik ve Abiye liretiminin tasarimina iliskin egitimler verildi.
Bu sektorde ara eleman sorunu vardi. Izmir icin bu kadar 6nemli bir sektorde ara eleman
yetistirme sorununun ¢6ziilmesi ekonomik agidan azimsanamayacak bir katkidir. Bu
egitimlerin sonucunda iiretilen modeller izmir Gelinlik ve Abiye Fuarinda diizenlenen bir
defilede sunuldu. izmir'in bu konuda Avrupa’nin 6nde gelen Milano, Paris gibi sehirlerine rakip
olmas1 ve hatta gecmesi yolunda ¢ok dnemli bir projeye katkida bulunacaktir.

5. Izmir Eczacilar Odast tarafindan evlerde bulunan ve artik kullamilmayan ilaglarmin dogaya ve
insanlara zarar vermesini 6nleme amaciyla Atik ilaglarin Bertaraf edilmesine yonelik bir proje
uygulandi. Ulusal ses getiren projelerimizden biri. Bu projeye dahil olan Eczanelerdeki atik
ila¢ kumbaralarina birakilan ilaglar artik bir merkezde toplanarak bahsettigim zararlar1 dnleyecek
sekilde bertaraf edilmesi i¢gin gerekli altyap1 ve sistem olusturuldu. Bu projeye Saghk
Bakanhginin ilgili birimlerinin de biiyiik ilgi gosterdigini ve bu sistemin iilke geneline
yayginlastirilmasi icin gerekli calismalarin baslatilmasi yoniinde calismalarin basladigini
haber aldik.

6. Yine engelli projeleri sosyal hayatimizin 6nemli bir yerini tuttugu igin program kapsaminda
desteklendi. Zihinsel engellilerin ailelerine, hayattan kopmamalarina yardimci olmak amaciyla
hazirlanan bir proje kapsaminda Narhdere ilcemizde Zihinsel Engelli Aksam Bakimevi
yapildi. Tiirkiye’de ilk kez engelli aksam bakim merkezi yapildi. Artik bu bolgedeki engelli
¢ocugu olan aileler, daha 6nce katilamadiklar1 diigiin, davet ya da bir sinemaya gitmek gibi
faaliyetlere istirak edebilmektedir. Baglangicta hafta 3 aksam hizmet vermesi planlan ak¢am
bakimevi gelen yogun talep ilizerine haftada 7 giin agik ve engelli ailelerine hizmet vermektedir.
Bu uygulama da bu anlamda Tiirkiye’de ilk defa yapilmaktadir.

7. Yine Otistik Cocuklar1 Koruma Dernegince(ODER) okullarda otistik ¢ocuklarimizin egitimden
daha fazla faydalanabilmeleri sinif 6gretmenlerine yonelik egitimler diizenlendi. Alinan
basarili sonuglar iizerine Milli Egitim Bakanlig1, bu uygulamanin iilke ¢apinda yayginlagtirmasi
icin ilgili dernekle iletisimde oldugunu grendik.

Kaynak: IZKA Uzmanlari ile Yapilan Miilakat

Tablo 3: KOBI Mali Destekleri Cercevesinde Ornek Verilebilecek Projeler

1. KOBI Mali Destek Programi kapsaminda 6ne gikan projelerse sdyledir. Universal Kimya San.
Tic. Ltd. Sti tarafindan sunulan “Ekonomik Céziimler ve Yesil Bir Gelecek i¢in Ponzah El
Temizleme Losyonu Uretim Projesi” ile Agir sanayide ¢alisan iscilerin ellerinde ¢ok yogun
olarak olusan lekelere yonelik Tiirkiye’de bir ilk olarak el temizleme losyonunun icerisinde
Ponza madeni kullanilacaktir. Bu projedeki 6nemli noktalardan biri de kiigiik 6l¢ekli
firmalarin maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle satin almadiklari losyonlarin kullanilamamasi
nedeni ile is¢ilerin saghg tehlike altina girmektedir. Maliyetlerin diismesi ile daha fazla
sayida firmanin bu iiriinii kullanmasi calisanlar iizerinde de olumlu etkisi olacaktir.

2. Ornegin Onart adh bir firmamiz, bizden aldig1 destekle yatirrm sonucunda iiretmeye basladig
iiriinlerinden Miasir’a 1 milyon dolarhik ihracat yapmak iizere sézlesme imzaladigin1 da
ogrendik.

3. Bagka bir 6rnek olarak Atik Yaglarin geri doniisiimii sektoriinde yer alan bir firmamizdan
verebiliriz. Biliyoruz ki atik madeni yaglar ¢evre iizerinde ¢ok olumsuz bir etkiye sahip ve
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bunlar yetkilendirilmis Cevre Bakanligindan ruhsatl az sayidaki firma alinarak islendikten sonra
cesitli Girlinler halinde tekrar kullaniyor. Firma, bu tiriinlerdeki talebi diistiren koku problemine
kars tasarladi ve faaliyete soktu. Bu sistem bu sektorde ilk defa uygulaniyor. Kriz olmasina
ragmen firma hem istihdamim artirdi hem de sektoriinde ¢ok onemli bir yere geldi. Artik
sektordeki diger firmalar da kendi iiriinlerinde de ayni kaliteyi yakalamak i¢in benzer yatirimi
yapacaklardir. Be sekilde iilke diizeyinde sektorde bir ¢arpan etkisi 6rnegini gorecegiz. Bu
firmamizin bir Alman firmasiyla birlikte iiretim yapmak i¢in anlagsma yapmak iizere olduklarini
da 6grendik.

4. Balata ve siirtiinme materyalleri iireten bir firmamiz KOBI Programi kapsaminda aldig
destekle, tasarladiklar tiretim hattini olusturarak, liretimde otomasyonu ve verimi artirarak
firmanin kapasitesinde biiylik yiikselis sagladi. Firma yetkilileriyle yaptigimiz goriismelerde
daha 6nce fiyat konusunda rekabet edemedigi Cin ile yarisir konuma geldigini 6grendik.
Biliyorsunuz ki Cin, diinyada halen pek ¢ok iiriinde ucuz is¢ilik nedeniyle rekabet edilemez
konumda. Projede baslangicta, saglanacak kapasite ile 15 yeni is¢iyi istihdam edecegi
beklenirken, proje sonunda yeni istthdamin 26 olarak gergeklestigini gordiik. Yararlanicimiz
olan firma, bu rakamin daha da artacagini da bizlere iletti.

5. Kuruyemis ve lokum sektoriindeki bir yararlanicomiz proje yararlanicimiz olmustur.
Yaptig1 yatirimla, gida giivenligi standartlarina tamamen uygun iiretim yapabilir hale gelmistir.
Ayrica sagladig1 otomasyonla, ¢aliganlarina yonelik alinan egitimlerle firma uluslar arasi
gecerliligi olan BRC sertifikas1 almistir. Firmanin geldigi bu noktada ihracat baglantilar
asamasinda oldugunu da dgrendik. Tabii ki yurticinde de tiiketici saghgi acisindan 6nemli
konuma gelmektedir ve birkac¢ yilinda icinde sektoriinde ilk siralara yerlesecegini
bekliyoruz.

6. Yine Cigli’deki bir firmamiz bagta atik su aritma tesisleri, gida ve tekstil isletmeleri, PVC isleme
tesisleri, cimento fabrikalari, balik ¢iftlikleri gibi son derece genis bir kullanim alanina sahip
olan loblu blower iiretimi konusunda faaliyet gostermektedir. Firma dnceden yalnizca
yandan kanalli blower iiretimi yapmaktayken yaptig1 yatirimla gecmiste tamamen yurtdigina
bagimli oldugumuz, iilkemizde ve Avrupa’da iiretimi olmayan helis tipi blower iiretimi
yapabilir hale gelmistir. i¢ pazarda piyasada ithal iiriinler karsisinda rekabet giicii
kazanan firmanin ihracat olanaklarim arastirdigini da 6grendik.

7. Torbalmin kiigiik bir koylinde bulunan ve Zeytinyagi Sikim isinde faaliyet gdsteren bir
yararlanicimiz da uyguladig1 projeyle hem gevreye zararli zeytin karasuyunun miktarint %90
azaltilarak bu atik maddeleri sabun iireten firmalar1 satma imkanina erisirken, diger taraftan
organik zeytinyagi liretimi yapabilir duruma geldi. Daha projenin tamamlanmasindan 6nce
firma, Almanya’dan organik zeytinyagi ihracati icin siparis aldig1 bilgisine ulastik.

8. Sanayi tipi buzdolaplar1 ve soguk hava depolart iireten bir firmamiz yine kendi gelistirdigi ve
proje kapsaminda yapilan iiretim hatti ile soguk hava depolarinda hijyen sorununu
ortadan kaldirmistir. Daha 6nce parca malzemeyle iiretilen soguk hava depolarinda pargalarin
birlesim noktalarindaki milimetrik bosluklar mikrop tiremesine engel olmakta bu da talebi
diisiirmekteyken, gelistirilen iiretim hattiyla artik yekpare parcalardan imalat
gerceklestirebilmektedir. Bu firmamiz da Mozambik’ten bir firmayla ihracat anlasmasi

yapti.

Kaynak: IZKA Uzmanlari ile Yapilan Miilakat
Sonug¢

Sunu biliyoruz ki toplumlarin {iretim giiciinii biiyiitmek, bir sermaye isi olmaktan daha
cok bir “gelecegi dngdrme” ve “yenilik yapma” isidir. Sabri Ulgener; “Tanzimattan itibaren
bazi diisiince hareketlerinin aydinlar tabakasinda baglattig1 fakat basaramadigi zihniyet
donisiimiinii Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde yol, tarim ve sanayi devrimi iistlenmis bulunmaktadir.
Biitiin bu karmasa icerisinde dikkat ¢ekici asil unsur ‘profesyonel is adami’ ile ‘girisimci
isgiiciiniin’ ortaya cikisidir” (Ozkiraz, 1999) yorumuyla insan unsurunun &nemine vurgu

yapmustir. Yani Ona gore asil modernlesme “girisimei sinif”in yaygimlagmasidir.
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Esasinda bu makalenin konusunu teskil eden yeni bolgesel kalkinma politikalarinin her
birinin ortak noktast iste yukarida bahsedilen girisimci smifin yayginlastirilmasidir. Ornegin bu
cercevede, bolge planlarmin temel aldigi yeni planlama yaklasimindan ve bdlge Slgeginin
sagladig1 avantajlardan yararlanarak topluma saglayabilecegi deger asagida 6zetlenmektedir:

e Bolgenin aktorlerce daha iyi taninmasina, ortak hedefler ve uygun politikalar
belirlenmesine, degisen kosullara daha kolay ve miistereken uyum saglanmasina katkida
bulunur. Zira katilimc1 ve sosyal bir siire¢ olarak planlama, ayn1 zamanda bir 6grenme
stirecidir.

e Katilime1 demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine katki saglar.

e Ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki 6nceliklerin uyumlastirilmasinda etkili bir aragtir.
Bir ara 6lcek olarak bolge planlama bu 6zelligini asagidan yukari ve yukaridan asagi
planlama yaklagimlarinin biitiinlestirilmesinden alir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin temellerinden biri olan “yenilik” konusunda ise
iilkemizde son yillarda Mersin ve Eskisehir illerinde; {iniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve
Ozel sektoriin girisimleriyle yiiriitiilen bolgesel yenilik projelerinin, bu alandaki ilk uygulamalar
oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, tilkemizde bolgesel yenilik sistemlerinin olusturulmasi siirecinde yer
alabilecek ¢ok sayida yapilanma oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii bolge diizeyinde kurulu
olan bu yapilanmalar, bolgesel yenilik sistemlerinin farkli pargalarini olusturabilecek 6zellikler
tasimaktadir. Bunlar: organize sanayi bdlgeleri, endiistri bdlgeleri, frakli bolgelerdeki
kiimelenme calismalari, teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoloji gelistirme merkezleri,
tiniversite-sanayi ortak arastirma merkezleri ve kalkinma ajanslaridir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalariin temellerinden bir digerinde yani “kiimelenme”
konusunda son yillarda Tiirkiye’de ilgi ve onem artmistir. Kiimelenme konusuna verilen 6nem
ulusal politika belgelerine de yansimis durumdadir. Nitekim 2007-2013 donemini kapsayan ve
temel politika belgesi olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda kiimelenmelerin desteklenmesi
hususu hem rekabet giicliniin artirilmasi hem de bolgesel gelismenin saglanmasi gelisme
eksenlerinde vurgulanmaktadir.

2010 Yili Programinda; DPT tarafindan kiimelenme konusunda yerel ve merkezi
diizeyde politika ¢ergevesini ¢izecek bir yonetisim modelinin olusturulacagi ifade edilmektedir.
Bu cercevede; onlimiizdeki donemde kiimelenme yaklagiminin etkili bir bolgesel gelisme araci
olarak kullanilmasinda kalkinma ajanslar1 tarafindan c¢esitli inisiyatifler alinabilecek ve

kiimelenme destek araclar1 kullandirilabilecektir.
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