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OZET

Glnimiz dlnyasinda emek ve emege bagh olarak ortaya cikan beseri
sermaye, sermaye birikimi ve teknolojik yenilik ekonomik biliylimenin
belirleyicileri olarak Ulke ekonomilerinin 6zellikle (izerinde durdugu konular
haline gelmistir. Beseri sermaye, emegin sahip oldugu nitelikleri ifade etmekle
birlikte egitim ve sagllk olmak Uzere iki temel bilesen tarafindan
belirlenmektedir. Beseri sermayenin yeterli etkinlikte ve nitelikte olmasi llkenin
sahip oldugu mali ve fiziki kaynaklarin dogru ve etkin bir bicimde kullaniimasina
imkan verecek, llke ekonomisinin siirdirilebilir bir bicimde blyimesini ve
kalkinmasini saglayacaktir. Gelismekte olan ulkeler, egitim ve saglik icin yeterli
kaynaklarin tahsis edilememesi sonucunda yeterli beseri sermaye birikimini
saglayamamakta ve bir kisir déngu icine girmektedir. Calismanin amaci bu
dongiyl ele alarak beseri sermaye faktorinin gelismekte olan Ulkeler igin
Onemini vurgulamak ve yeterli diizeyde beseri sermaye birikimi saglayamayan
Ulkelerin azgeligsmiglikten kurtulmalarinin énindeki engelleri ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Emek, Beseri Sermaye, Ekonomik Biiyiime, Kalkinma

ABSTRACT

Today human capital, capital accumulation and technological innovation, which
depends on labor force, are dealt with as the determinants of economic growth.
Human capital indicate the qualifications of labor force and it is determined by
two components, education and health. Efficiancy of human capital enables to
the effective utilization of financial and physical resources and also it provides
opportunity for sustainable growth and development in national economy.
Developing countries can not create efficient human resource capital that take
place due to insufficient resource allocation in education and health. The aim of
this study is to emphasize how crucial human capital factor for developing
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countries and to discuss the difficulties to get rid of underdevelopment for
countries that can not create sufficient human resource.

Keywords: Labor, Human Capital, Economic Growth, Development
1. GIRIS

Emek, ekonomik blylme surecinin en énemli unsurudur. Cinkd ekonomik
biylimeyi saglayan diger faktorler emedin etrafinda olusmaktadir. Beseri
sermaye, emegin sahip oldugu nitelikleri ifade eden bir kavramdir. Emegin sahip
oldugu nitelikler ise, ‘bilgi, beceri ve deneyimler olarak ifade edilmektedir.
Bununla birlikte teknoloji, emegin bir trlinl olarak ekonomik buylme sirecine
dahil olmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda teknolojinin Uretilmesini ve
ekonomik biyime siirecinde katma deger yaratmasini saglayan unsur olan
‘bilgi’ emek tarafindan Uretilmekte, islenmekte ve kullaniimaktadir. Sermaye
birikiminin de emek ve teknolojik yeniliklerden bagimsiz olarak varhgi etkinlik
saglamayacaktir. Ozetle, bu unsurlarin hepsi birbiriyle etkilesimde bulunarak
ekonomik buylme ve kalkinma surecinin surdurulebilir olmasini saglamaktadir.

Beseri sermayenin 6nemi kiresel dinyanin ylikselen degeri olan ‘bilgi’1 ile
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin sirdirdlebilir kiinmasi
icin gereken yenilik¢ilik, bilginin bir Grinidir. Emegin yenilik¢i olabilmesi ise
niteliklerinin gelis(tiril)mesi ve yonlendiriimesi ile mimkin olmaktadir. Beseri
sermaye birikimi ne denli yuksek olursa, ‘bilgi’ ayni oranda (Uretilebilecek,
islenebilecek ve katma deger saglayacak bir bicimde kullanilabilecektir. Nihai
olarak vyenilikgilik gelistirilerek Ulkenin ekonomik blyimesi ve kalkinmasi
saglanmis olacaktir. Ancak ne yazik ki gelismekte olan Ulkeler egitim
politikalarindaki stratejik hata ve bosluklardan, saglk ve sosyal givenlik
sistemlerindeki eksikliklerden dolayl beseri sermaye birikimi saglayamamakta
veya potansiyel olusturan nitelikli emegi de beyin géc¢line kurban etmektedir.

Ulkelerin azgelismislikten kurtulmalarinin éniindeki engeller ve ¢éziim énerileri
gerek diinya ekonomisini yénlendiren finansal kuruluslarin gerekse de toplumsal
ve soysal kalkinma o&rgitlerinin  gindeminde her gegen gin O6nemini
artirmaktadir. Cinku gelismis Ulkelerin sahip oldugu beseri kaynaklar ve
zenginligin cogunlukla bilgi Uretimini sagdlayacak bicimde kullaniliyor olmasi
gelismekte olan (lkelerin kalkinma yolunda verdikleri c¢abalan geride
birakmaktadir. Ekonomik blylime ve kalkinma sirecini emek ve emegin
niteliklerini ifade eden beseri sermaye acisindan ele alan bu ¢alisma, egitim ve
saghk hizmetlerine bagh olarak beseri sermaye birikiminin yeterince
saglanamadigi gelismekte olan ulkelerin yasadigi cikmazi neden ve sonuglari ile
birlikte incelemektedir.

Karagil'e (2002:26) gore, “azgelismislik kisirdénglsini kirmak isteyen her ulke
Oncelikle beseri sermayeye yatirnm yapmak zorundadir.” Ancak gelismekte olan
Ulkeler icin surdurilebilir ekonomik bliylime ve kalkinma icin sadece beseri
sermaye birikimine yatinm yapmak yeterli degildir. Cinkiu ekonomik ve sosyal
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altyapisi yeterince gigli olmayan bu Ulkelerde sadece insana yatinm yapmak
eksik bir gaba olacaktir. Fakat gelismekte olan ulkeler icin birer tehdit olarak
algilanan sorunlar, bu llkelerin gelecekte gelismis Ulkelere yaklagabilmeleri igin
aslinda bir firsat olugsturmaktadir. Beseri sermayeye yatinm gelismekte olan
Ulkelerin sahip oldugu genc niifus nedeniyle 6zellikle geri donisimi yuksek
katma deger olusturacak niteliktedir. Sab ve Smith’e (2001:19) gbre, gelismekte
olan ulkelerin ¢ogunlugu egitilebilir geng nifusa sahip olmasi dolayisiyla bu
nifusun iyi degerlendiriimesi durumunda gelismis (lkelere yaklasabilecektir.
Ancak bu sireci basarmak icin gelismekte olan Ulkelerin icinde bulunduklari
handikaplarin iyi tespit ve analiz edilmesi ve bu y6nde o6nlemler alinmasi
gerekmektedir.

Calismanin ilk bélimi emek ve emegde bagli olarak beseri sermaye kavraminin
tanimlanmasina yoneliktir. ikinci boliim beseri sermayenin ekonomik biyiime
surecindeki yerini incelemekte, saglik ve egitim icin yapilan harcamalarin
ekonomik buyime ile iliskisini ele almaktadir. Ayrica beseri kalkinmanin beseri
sermaye ile olan iligkisine deginilmektedir. Calismanin temel fikrinin tartisildig
son bdlimde ise gelismekte olan llkelerin beseri sermaye birikimlerini
saglayamadiklarn sirece kalkinma yolunda ilerleyemeyecekleri ve bir ¢ikmaz
yasayacaklari ifade edilmekte, bu silirecin nedenleri ve sonuglan tartisiimaktadir.

2. BESERI SERMAYE KAVRAMI

Beseri Sermaye, emegin gevresinde olusan unsurlardan birisidir. Klasik iktisadi
disiinceden baslayarak bugiine kadar ortaya konan tim ekonomik bulylme
teorileri emek (izerinde 6nemle durmustur. Adam Smith, J.Stuart Mill ve Alfred
Marshall gibi Klasik iktisatgilann ‘nitelikli ve niteliksiz emege’ iliskin gorislerinin
oldugu bilinmektedir. Klasik dénem iktisatcilari, emegin niteligi kavrami yerine
‘nitelikli ve niteliksiz emek’ kavramlarini kullanmiglardir. Adam Smith, emegin
Onemini Milletlerin Zenginligi (1776) eserinde su ifadelerle belitmektedir:

“..Emek, tim seylerin ilk fiyati onlarn satin almak icin 6denen gercgek
satinalma parasidir. Dinyanin her yerinde zenginlik, altinla ya da
gumusle degil, aslinda emekle satin alinmistir; onu su ya da bu yeni
Urlinle miibadele etmek isteyen zenginler igin, bu servetin degeri, bu
servetle satin alabilecekleri ya da hilkkmedebilecekleri emek miktarina
esittir...” (Smith, 1997:37).

Bununla birlikte A.Smith (1776), emegin niteligindeki farkhihgin emegin
verimliligine de farkli yansiyacagini su ciimlelerle ifade etmektedir:

“ .tim metalarin mibadele degerinin gercek &lciti emek olmakla
birlikte, metalarin degeri, cogunlukla emek cinsinden hesap edilemez.
iki farkll emek miktan arasindaki orani belirlemek genellikle giictiir. Bu
iki iste harcanan zaman, tek basina, bu orani belirlemez. Katlanilan
zahmetin ve gdsterilen becerinin farkl derecelerinin de ayni bicimde
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hesaba katilmasi gerekir. Bir saatlik ¢etin bir iste, iki saat slren kolay
bir isten; 6grenmesi on yilla malolmus bir meslekte harcanan bir
saatte, siradan ve basit bir iste ayni slireyle ¢alismada oldugundan
daha c¢ok emek bulunabilir. Ama katlanilan gicligin ve becerinin
dogru bir dl¢utiind bulmak kolay degildir...” (Smith, 1997:37-38)

Teknolojinin  kaynagdi olan bilgiyi ‘ekonomideki gelismenin motoru’ olarak
tanimlayan (Freeman ve Soete, 2003:3) Marshall, Uretimde nitelikli emegin
6nem kazandidini, egitim icin kaynak ayrilirken uzun vadeli disinmek
gerektigini ve egitimin uzun vadede dogrudan ve dolayl bircok avantaj
saglayacagini savunmaktadir.

Beseri sermaye kavramina iliskin ilk calismalar Becker (1962, 1964), Denison
(1962), Schultz (1961, 1968) gibi arastirmacilar tarafindan yapilmigtir. Schultz’a
(1968) gore, “bireyin sahip oldugu faydali yetenekler” beseri sermayeyi
olusturmaktadir. Beseri sermaye kavrami, i¢sel bliyime teorilerinin énclilerinden
olan R. Lucas (1988) tarafindan modellenmis ve ekonomik blylimenin
belirleyicilerinden biri olarak literatirde yer almaya baslamistir. Rebelo (1991)
ve Jones'un (1996) calismalari da beseri sermaye ve ekonomik blylime
konusunda 6nemli katkilar saglamistir. Bu calismalara gére, biyime oraninin
kiiciik bir kismi emek ve sermaye tarafindan belirlenirken blyik kismi beseri
sermaye tarafindan belirlenmektedir.

Beseri sermaye, egitimli isglictniin bilgi, beceri ve deneyimlerini ifade etmek
icin kullanilan, 6zu itibariyle ‘emek’ olan ve ekonomik blylimenin temel
unsurlarindan birisidir. Bir diger ifade ile beseri sermaye, emegin niteligini,
etkinligini ve verimliligini arttiran unsurlarin bilesimidir. Beseri sermaye, egitim
ve saglik gibi iki temel bilesen tarafindan belirlenmektedir. Bu iki degisken
disinda ‘Sosyal Sermaye’ beseri sermayenin etkinliginin ve verimliligin
saglanmasi konusunda belirleyici bir rol oynamaktadir. Sosyal sermaye 6zellikle
toplumsal uzlasma ve guvenin saglanmasi konusunda beseri sermayenin
verimliligini etkilemektedir.

3. EKONOMIK BUYUME, KALKINMA VE BESERI SERMAYE
ILISKISI

iktisadi blyiimenin belirleyicileri incelendiginde, dnemli bir kisminin teknolojik
gelismeler, yenilikcilik, Ar-Ge gibi ‘bilgi’ye dayali faktorler oldugu gorilmektedir.
Solow’un (1957) 1909-1949 yillanini kapsayan calismasi, teknik degismenin
ABD’de tarim disi kesimde ekonomik blylimeye sermaye birikiminden yaklasik
dort kat daha fazla katkida bulundugunu ve bu dénemde kKisi basina Uretim
artisinin - %87,5 oraninda teknolojik gelismelerden kaynaklandigini 6ne
sirmustir. Benzer sekilde Boskin ve Lau (1992), Barro ve Sala-i Martin (1995)
ekonomik blylme surecinde teknolojinin payinin sermaye birikimine oranla
daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. i¢sel Bliyiime Teorilerinin énciileri olan
Romer (1986, 1990), Lucas (1988), Rebelo (1991), Aghion ve Howitt (1992),
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Grossman ve Helpman (1991), Jones (1996) modellerinde, bilginin artan
getiriye sahip olmasi nedeniyle beseri sermayeyi Uretim faktérlerinden biri
olarak saymiglardir. ‘Bilgi’nin uretimi, islenmesi ve kullaniimasi sadece ve
sadece emek, bir diger ifade ile insan tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu
nedenle insana yapilan her turli yatinm kisa veya uzun vadede ekonomik
biiyiime ve kalkinma (izerinde etkili olacaktir. insana yapilan yatinm, egitim ve
saglik harcamalan yolu ile olabilmektedir ki bu iki faktér ayni zamanda beseri
sermayenin temel bilesenleridir. Egitim, emegin daha nitelikli olmasini, bir diger
ifade ile bilgi ve becerilerinin artmasini saglayan bir unsur iken; saglk emegin
etkinligini ve verimliligini artirmaktadir. Beseri sermayeye yapilan yatirnmlar hem
beseri sermaye birikimini artirarak hem de teknolojik gelisime zemin
hazirlayarak ekonomik blyiimeye olumlu sekilde yansimaktadir. Beseri sermaye
birikimi Ar-Ge faaliyetlerinde ve teknolojinin Uretilmesi siirecinde ayri bir 6nem
kazanmaktadir. Cinki Ar-Ge faaliyetlerinin ve teknolojik yeniliklerin kaynagi
olan bilgi, emegin sahip oldugu beseri sermaye birikimi sayesinde ortaya
¢cikmaktadir. Engelbrecht (2003) OECD (lkeleri icin yaptigi ¢alismada benzer bir
sonuca ulasarak, Ozellikle ylksek o6grenim ile olusan, beseri sermayenin
teknolojinin yayilmasina katkida bulundugunu ve ekonomik blyime sagladigini
ifade etmektedir.

3.1. Egitim, Begeri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi

Beseri sermaye egitilmis isgicinl, bu isglicinin yeteneklerini ve deneyimini
ifade ettijine gore, isglcinin niteligi ozellikle okullardaki ve isyerlerindeki
egitimler sayesinde gelistirildikge, Ulkenin beseri sermayesi de ‘artmis’ olacaktir
(Kibritgioglu, 1998). Yalnizca egitimin varligini beseri sermaye olusumunun ve
birikiminin 6n kosulu olarak kabul etmek, siphesiz ki, eksik bir yaklagim
olacaktir. Egitimin varligindan ziyade egitimin niteligi ekonomik gelismenin temel
gostergelerinden biri haline gelmistir. Egitimin niteligini olusturan faktorler
egitimin etkin ve verimli olarak yapilabilmesini saglamak Uzere tasarlanmis
strateji ve politikalarin varlidi ile teknolojik yeniliklerin egitim sdrecini
etkinlestirmek icin kullaniimasi olarak ifade edilebilir. Beseri sermaye egitime
bagh olarak ortaya c¢iktigi igin ortalama egitim siiresi, okullasma orani, okuma-
yazma orani, yiksek 6gretim kurumlarinin orani, egitim harcamalari, bilimsel
yayin sayisi gibi gostergeler aslinda beseri sermayenin egitime bagl
potansiyelini ifade eden gdéstergelerdir. Literatirde bu tirli degiskenler ile
ekonomik blyime, verimlilik artigi arasindaki iliskileri analiz eden ¢aligmalarin
sonuglar ¢ogunlukla egitimin ekonomik buyimeyi arttirmasi yonindedir.

Sab ve Smith (2001:6), Schultz'n (1992) kiz c¢ocuklarnn egitiminin erkek
cocuklarin egitiminden cok daha fazla katki sagladigina iliskin disuncelerine
atifta bulunarak kadinlarin egitiimesi sonucunda c¢ocuk 6lim oranlarinin ve
dogurganhgin azaldigini, daha egitimli ¢ocuklar yetistirildigini ifade etmi§tir2.
Barro (1998) ise egitimli kadinlarin egitimsiz kadinlara oranla ekonomik
verimlilige katkisinin olmadigi yoéniinde bir sonuca ulasmistir. Karagil'e
(2003:83) gore, “egitimli kadinlarin ekonomik faaliyetlere herhangi bir katki
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saglamamasi yonlndeki tespitlerin kaynaginda, muhtemelen is hayatindaki
erkeklerin kadinlara oranla daha baskin olmalar gibi digsal faktérler etkilidir.”

Ranis vd. (2000), gelismekte olan Uulkeler icin yaptidi calismasinda egitim
harcamalarinin ekonomik bulylme Uzerinde bir etki olusturdugu yéninde bir
sonuca ulasmistir. Asteriou ve Agiomirgianakis (2001), Webber (2002) gibi
arastirmacilar, egitimin gostergesi olarak kayith égrenci sayisini temel almis ve
bu gosterge ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu tespit
etmistir.  OECD {lkelerindeki ortalama okullasma orani ile ekonomik bliylime
arasindaki iligkiyi analiz eden Bassanini ve Scarpetta (2001) da benzer bir
sonuca ulasarak degiskenler arasinda pozitif bir iliskiden bahsetmistir. Self ve
Grabowski (2004) Hindistan icin yaptiklar calismada egitimin her diizeyde
ekonomik blyimeyi sagladi§i sonucuna ulasmislardir. Blankenau ve Simpson
(2004) kamu egitim harcamalarinin ekonomik biylimeye katkisinin oldugunu ve
bu katkinin finansman bigimi ve vergi yapisiyla ilgili oldugunu belirtmistir. Kamu
egitim harcamalarinin ekonomik bilyime ile iligkisini Tirkiye igin arastiran
calismalar Cumhuriyetin ilk yillarindan basglayarak 2000’li yillara kadar olan
egitim harcamalarinin ekonomik biylme U(zerindeki etkisinin pozitif oldugu
sonucuna ulasmiglardir (Kar ve Agir, 2003; Kar ve Taban, 2003).

istihdam edilen niifusun ortalama egitim diizeyi, okullasma oranlan, biitce
icinde egitime ayrilan pay, resmi ortalama egitim yili, egitim harcamalan gibi
belirleyicilerin ekonomik biliyiime ile olan iligkisini Turkiye igin inceleyen
calismalarin hemen hepsi egitimin ekonomik blylme Uzerindeki olumlu etkisini
vurgulamislardir (Glingér,1997; Ergen,1999; Bozkurt ve Dogan, 2003; Coban,
2003). Tdrkmen (2002) 1980-1999 yillan arasinda, 6zellikle, yliksek 6gretim
egitiminin geri donisim oraninin ¢ok yiiksek olduguna dair sonuclara ulagmistir.
Benzer sekilde Ay ve Yardimci (2006) da “Tirkiye'de Universite diizeyinde
beseri sermaye birikiminin ekonomik bliylime ile birlikte hareket ettigini” ifade
etmektedir. Ayrica calismanin sonuglarina gére, beseri sermaye incelenen
dénemde gerek fiziksel sermayeyi gerekse calisan basina GSYiH'yi pozitif
ybénde etkilemektedir. Saygii vd. (2005) “ilkdégretim, ortabgretim ve
yiksekodgretimde okullasma orani ve isguclinin ortalama egitim siresi
degiskenlerindeki iyilesmenin verimlilik artisina dnemli katki yaptigi” sonucuna
ulastigi ¢alismalarinda Tirkiye ekonomisinde verimlilik artisinin gérece zayif
oldugu ve verimlilik artisi ile eg@itim gostergeleri arasindaki bagin kopuk oldugu
sonucuna varmistir. Ayrica bu ¢alismanin géz 6niinde bulundurulmasi gereken
bir diger bulgusu da, okul o6ncesi egitimin yuksek o6grenimi etkin kilarak
ekonomik buyiimeye etki etmesidir. Sari ve Soytas (2006) kayith 6grenci sayilan
ile ekonomik buyime arasinda uzun doénemli bir iliski bulmus ve egitim
seviyesinin ekonomik bliyime (zerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagmistir. Tugcu (2006) ise calismasinda Tirkiye’de ylksek
égretimin GSYIH biiylime performansi iizerinde kiigiik ancak ¢ogunlukla pozitif
bir rolii oldugunu géstermektedir.

Egitim icin yapilan harcamalar ve diger egitim g0stergelerinin ekonomik
biuyume, verimlilik artisi, GSYIH gibi degiskenlerle iliskisini analiz eden
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calismalarin ulastigi ortak sonug, “her diizeyde egitim icin yapilan yatirnmlarin
ekonomiye, ekonomik performansa ve verimlilik artisina yonelik bir geri
déndsiminin oldugu” yénindedir.

3.2. Saglik, Begeri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi

Egitim dlzeyinin artmasi, insanlarin daha bilin¢li yasam sirmesine ve hayat
kalitelerinin artmasina imkén saglamaktadir. Saglik imkanlarinin da arttirlmasi
beseri sermayenin verimliliginin artmasini saglamaktadir. Saghk imkéanlarnnin
gelisimi, egitim dizeyinin artmas ile birlikte beseri sermayenin gelisimi ve
verimliligi acisindan 6nem olusturmaktadir. Ekonomik olarak gelismis olan
Ulkelerin saglik dizeylerinin yiksek oldugu bilinmektedir. Saglik diizeyi ile
ekonomik verimlilik arasindaki iliski Mushkin (1962), Oxley ve MacFarlan
(1994), Kalemli-Ozcan, Ryder ve Weil (1998) tarafindan ele alinmis ve saglik
dizeyi ile verimlilik arasinda etkilesim oldugu ve bunun da ilke kalkinmasina
olumlu etki yaptigina dair sonuclara ulasmiglardir. Ranis vd. (2000), gelismekte
olan Ulkeler icin yaptidi calismasinda kamu tarafindan gerceklestirilen saglik
harcamalarinin ekonomik biyime Uzerinde olumlu bir etki olusturdugu yéniinde
bir sonuca ulasmistir. Bhargava vd. (2001) yasam beklentisi ile GSYiH
arasindaki iliskiyi analiz ettikleri calismalarinda 6zellikle dusuk gelirli lkeler igin
pozitif yonli bir sonuca ulagsmiglardir. Bloom vd. (2001) saghgin toplam cikt
Uzerinde pozitif, olduk¢a bliylk ve istatistiksel olarak anlamli bir etki ortaya
koydugunu savunmaktadir. Mayer (2001) saglk ile milli gelir arasindaki iligkiyi
Latin Amerika Ulkeleri icin inceleyerek bu degiskenler arasinda bir nedensellik
iliskisi oldugu sonucuna varmistir. Chakraborty (2004) saglik yatinmlarinin
ekonomik bliyiimeyi destekleyici etkisinden bahsetmis ve saglik sermayesinin
Ulkeler arasindaki gelir ve buyume farkhliklarini agiklayabilecegini ifade etmistir.
Saghgin kisi basina gelir artisi zerindeki etkisini inceleyen Brempong ve Wilson
(2004) OECD {lkeleri gibi gelismis Ulkeleri ve Alt Sahra Ulkeleri gibi gelismekte
olan Ulkeleri kapsayan calismasinda her iki 6rneklem grubu icin de pozitif ve
istatistiki olarak anlaml bir etki oldugu sonucuna ulagmistir.

Saglik harcamalan ile ekonomik blylime arasindaki iliskiyi Tirkiye icin
inceleyen galismalar da benzer sonuclar elde ederek, kamu saglik harcamalari,
dogumda yasam beklentisi gibi degiskenler ile ekonomik blyimenin iliskili
oldugu sonucuna ulasmiglardir (Kar ve Agir, 2003; Kar ve Taban, 2003; Taban,
2004). Yetkiner (2006), sagligin ekonomik blytime lzerindeki etkisini incelerken
Ozellikle saghgin digsallik etkisi Gzerinde durmus ve saglidin ulkelerin
makroekonomik performansina olumlu katki sagladigini ispatlamistir. Yetkiner'e
(2006:90) gore, saglik ile biyime saglhkl biylime igin bir 6n sarttir ve bu 6n
sart saghgin dissallik karakterine kosut olarak kendini géstermektedir.

Beseri sermayenin temelini olusturan egitim hem dogrudan ekonomik
bilyimeye etki etmekte, hem de dolayl olarak 6nce saglik kosullarinin
iyilesmesini saglamakta ve sonug olarak ekonomik blylimeyi etkilemektedir. Bir
diger ifade ile bir Glkenin egitim ve saglhk imkanlannin iyilestiriimesi, nitelik ve
nicelik ydninden gelistiriimesi, Ulkelerin blyimesi ve gelismesi icin imkan ve
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ortam saglayacaktir. Ancak elbette ki beseri sermayenin arttinimasi biyime ve
gelisme icin tek basina yeterli degildir.

3.3 Begeri Sermaye ve Kalkinma Iligkisi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Ulkeler arasindaki
gelismislik farklanni élcmek igin kullanilan ‘insani Gelisme indeksi’, yasam
beklentisi, egitime katihm gibi temel unsurlan i¢inde barnndirmaktadir ¥ ki bu
faktérler beseri sermayenin bilesenlerinin  kismen 6l¢lilmesi anlamina
gelmektedir. Zira bu kriterlerin beseri sermayeyi 6l¢ebilmesi igin patent sayisi,
kisi basina gazete ve kitap tiiketimi gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerekir
(Cingi ve Gran, 2003:115).

Gelismekte olan ulkelerin egitim ve saglik icin milli gelirden ayirdiklan payin
dusuk olmasi kaginilmaz olarak beseri sermaye gelisimini ve birikimini olumsuz
yonde etkilemektedir. UNDP tarafindan yayimlanan insani Kalkinma Raporu’nun
(2006) verileri bu tezi dogrular niteliktedir. Gelismekte olan (lkelerin GSYiH
indeksi 2004 yilinda 0,65 diizeyinde iken egitim indeksi 0,72, yasam beklenti
indeksi 0,67 ve insani Gelisme indeksi 0,679 diizeyinde gerceklesmistir. Oysa
bu oranlar OECD iilkeleri igin sirasiyla 0,94 , 0,95 , 0,88 ve 0,923 diizeyinde
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 1.).

Tablo 1: Ulke Gruplarina Gore Insani Gelisme Géstergeleri (2004)

Insani Egitim Yagam GSYHH
Geligme Indeksi Beklenti Indeksi
Indeksi Indeksi
Gelismekte Olan Ulkeler 0,679 0,72 0,67 0,65
Az Geligmisg Ulkeler 0,464 0,50 0,46 0,43
OECD 0,923 0,95 0,88 0,94
Yiiksek Gelir Grubu 0,942 0,97 0,90 0,96
Orta Gelir Grubu 0,768 0,84 0,76 0,70
Diigiik Gelir Grubu 0,556 0,58 0,56 0,52

Kaynak: (UNDP; 2006).

insani gelisme gostergelerinde gelisme saglanamamasi, gelismekte olan
Ulkeleri beseri sermaye olusumu ve birikimi surecinde glgsuz kilmaktadir.
Bununla birlikte mevcut potansiyel yanhs egitim politikalar ile deger yitirmekte,
beyin gocu ile Ulkeyi terk etmekte veya potansiyelinin altindaki islerde istihdam
edilmektedir. Bu turlG kayiplar kalkinmanin éninde bir engel olmaktan ziyade
ulkeleri cikmaza surikleyen faktorlerdir.
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4. BESERI SERMAYE YOKSULLUGU VE CIKMAZ: NEDENLER
VE SONUCLAR

Gelismis Ulkelerin, bilgiyi Gretebildikleri, kullanabildikleri ve yayabildikleri dlglide
gelismekte olan Ullkelere gbére daha glgli ve daha zengin olmasi iki grup
arasindaki bu farkin hizla acgilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte
gelismekte olan ulkelerin bilgi Gretememeleri, transfer edememeleri ve mevcut
bilgiyi etkin olarak kullanamamalar sonucunda gelismekte olan Ulkeler bir
¢lkmaz yasamaktadir. Gelismekte olan Ulkeler bilgi Uretebilir ve kullanabilir
duruma gelmedikge, kalkinma yolunda saglikh bir adim atmis ol(a)mayacak ve
bu ¢ikmazdan kurtulamayacaktir.

4.1 Nedenler

Gelismekte olan (lkelerin disik milli gelir seviyesine sahip olmasi beseri
sermayenin gelismesinin 6nindeki en 6nemli engeldir. Bununla birlikte niifusun
artis hizina karsin azalan bebek 6lim oranlari, is ve istihdam imkanlarinin nifus
artis hizina paralel olarak arttinlamamasi, kaynaklarin nifus karsisinda yetersiz
kalmasina neden olmakta ve yoksullugu kacinilmaz kilmaktadir. Bu sire¢ nihai
olarak egitim ve saglik icin ayrilan payin giderek azalmasina neden olmaktadir.
Beseri sermaye yoksullugu ise ‘bilgi’yi Ureten, isleyen, kullanan ve yayan
emegin ve dolayisiyla emegin iginde bulundugu firmanin, sehrin, bélgenin ve
Ulkenin gelisimine engel olacaktir. Diinya Bankasinin, 1999 yilinda “Kalkinma
igin Bilgi” bagh@ ile yayimladiyi Diinya Kalkinma Raporu’na (1999:19) gére,
gelismekte olan  llkelerin  yasadigi  yoksulluk  bilgi  eksikliginden
kaynaklandiginda, ‘bilgi’, ‘kalkinma’ anlamina gelmektedir.

Gelismekte olan llkelerde egitim hizmetlerinin yetersizligi egitimin niteliginin
gelismesine engel olmaktadir. Bununla birlikte alinan egitimin ekonomiye geri
dondsimi  6zellikle 6nem arz etmektedir. Tirkmen (2002) genel lise
seviyesindeki egitimin geri donis oranlarinin hem bireysel hem de toplumsal
bakis acilarindan lise seviyesindeki mesleki-teknik egitimden daha yiksek
oldugunu tespit etmistir. Ayrica Turkmen (2002) hizmet ve kamu sektériinde
artan is alanlarinin genel lise egitimine olan talebi artirici bir etki yapmasinin
egitimin geri dénus oraninin dusikligunin énemli sebeplerinden biri oldugunu
aktarmistir (Dulger, 1994’den akt. Tirkmen 2002:101). Egitimin geri
donisumindn yetersiz dizeyde olmasi dretim ve ydnetim asamalarinda
etkinsizlie neden olmaktadir. Ozellikle mesleki egitimlerin sanayiye ve
istihdama yoénelik geri dénlstimlerinin dusik olmasi Uretim ve ydnetimin etkinsiz
ve verimsiz olmasina neden olacaktir. Bu sure¢ ekonomik ve siyasi
istikrarsizliga neden olacak ve nihai olarak ekonomik biyiime ve kalkinmada
istikrarsizligi beraberinde getirecektir.

Sosyal sermaye olarak ifade edilen toplumsal uzlagma ve gliven ortamini tesis
eden faktorlerin yetersizligi, beseri sermaye yoksullugunun bir diger nedenidir.
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Diger bir ifade ile kendini gliven icinde hissetmeyen emek gerek toplumsal
hayatinda gerekse is hayatinda yeterli etkinlik ve verimlilikte galisamayacaktir.

4.2 Yoksulluk ve Cikmaz

Calismanin temel tezini 6zetleyen beseri sermaye yoksullugu ve ¢ikmazi siire¢
olarak su sekilde olusmaktadir: ..Ulkenin kaynaklar emegin egitimi ve saglikli
olmasi icin yeterli degilse emek yeteri kadar egitilemez ve saglikh olamaz.
Emek, yeterli egitime ve sagliga sahip degilse ‘bilgi’ Giretemez. Emegin bir kismi
‘beyin gogline’ maruz kalarak iilkeyi terk eder. Ulkede ‘bilgi’ Uretilemiyorsa
beseri sermaye birikimi saglanamaz. Bu durum teknolojik yeniliklerin olusumunu
engeller; etkinsiz bir Uretim ve ydnetim sureci yasanir. Etkinsizlik, istikrarsizhg
beraberinde getirerek (lkenin kaynaklarinin gelisimine engel olur. Ulkenin
kaynaklar emegin egitimi ve saglikli olmasi igin yeterli degilse emek yeteri kadar
egitilemez ve saglikli olamaz.

Gelismekte olan lkelerin 6zelliklerinin en basinda gelen ‘kisi basina disen milli
gelirin’ dusik olmasi sdzkonusu llkelerin yasadigi ¢ikmazin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Nifus artis hizlarinin yiiksek olmasi, ayni oranda arttinlamayan
is ve istihdam imkanlarn gibi nedenler kisi basina diisen gelirin ve milli gelirin
disuk dizeyde gerceklesmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte diistk milli
gelir kamu hizmetlerinin daha disuk butgelerle ydritilmesini  zorunlu
kilmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerine ayrilan pay gerek bu hizmetlerin etkin
olarak islemesini, gerekse toplumun genel egitim ve saglik dizeyinin gelisimini
engellemektedir. Egitim sisteminin yeterli blt¢ceye sahip olmamasi ile birlikte
toplumun biylk kesiminin tarim gibi emek yogun sektérlerde faaliyet gosteriyor
olmasi &zellikle zorunlu egitim sonrasinda egitim hizmetlerine olan talebin
dismesine neden olmaktadir. Ayrica bol sinavli, ezbercilie dayal ve analitik
distinmeyi gerektirmeyen egitim sistemi ylksek 6grenime devam edebilen
ogrencilerin nicelik olarak azalmasina ve nitelik olarak gelismemesine neden
olmaktadir. Olumsuz bir sirece ragmen nitelikli olarak yetisen isglictniin bir
kismi da beyin gdciine ugramakta ve zaten gelismis olan llke ekonomilerine
katki saglamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerden gelismis llkelere gerceklesen
bu nitelikli isgtct gécl, gelismekte olan ulkeler acgisindan ylksek maliyetli bir
hibe olarak nitelendiriimektedir (Tansel ve Gingoér, 2003:698). Girak’a
(2006:342-343) gore, “kiresel gé¢ nedeniyle gelismekte olan ulkeler, kit olan ve
cok zor kosullarda yetistirdikleri, nitelikli isgictndn bir kismini, asil ihtiyag sahibi
olan kendileri iken, gelismis Ulkelere kaptirmaktadirlar. Boylece, kiresel beyin
g6cunden gelismis Ulkeler karh cikarken, kaybeden taraf gelismekte olan ulkeler
olmaktadir. Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan ulkeler arasinda gelir ve refah
ugurumu varligini sirdirmeye devam ettikge, ‘ekonomik amach goé¢’ de
kacinilmaz olacaktir.” Bu slrecin, nitelikli isgliciine gérece olarak daha ucuza
sahip olmayi hedefleyen gelismekte olan ulkelerce ydnlendiriliyor olmasi bu tlke
gruplar arasindaki farkin agilmasina ve gelismekte olan ulkelerin yasadigi beseri
sermaye yoksullugunun sirekliligine neden olmaktadir.
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Gelismekte olan llkelerce egitim ve saglik hizmetlerine yeterince pay
ayrilamamasi ve bu sirecin neden oldugu beyin goécu Ulkede nitelikli emek
birikiminin ¢ok duslk diizeylerde kalmasinin temel nedenlerini olusturmaktadir.
Emeginin niteliginin gelisememesini sadece bu nedenlere baglamak mimkiin
degildir. Egitim sistemindeki aksakliklar, &zellikle mesleki egitim sirecinin
sanayinin ihtiyaclan dogrultusunda gerceklestirilememesi, okul éncesi egitimin
yeterince yayginlik kazanmamis olmasi gibi nedenler de emegin niteliginin
gelisimini engellemekte ve beseri sermaye yoksulluguna neden olan bir kisir
déngluye, bir gcikmaza neden olmaktadir.
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Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkelerin Begeti Sermaye Yoksullugu ve Cikmazi
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Kaynak: “Beseri Sermaye Yoksullugu ve Citkmazr”, calismanin yazart tarafindan olusturulmustur.
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4.3 Sonuglar

Bilgiyi Uretecek, kullanacak, ekonomik faaliyetlere dahil edecek ve yayacak
beseri sermaye birikiminin saglanamamasi gelismekte olan Ulkelerin teknolojik
yeteneklerinin gelisimini engelleyecektir. Teknolojik yeteneklerin gelisememesi
gerek Uretim siirecini gerekse yonetim siirecini etkinsiz kilacaktir. Universite-
sanayi igbirliginden isgicli konusunda etkin bir sekilde yararlanilamamasi ve
gerek teknik liselerin gerekse teknik egitim veren yliksekokul ve fakiiltelerin
ihtiyaclardan bagimsiz  bir egitim sistemi icinde olmasi  sorunu
derinlestirmektedir. Yonetim ile ilgili egitim birimlerinin de uygulamadan uzak,
teorik egitimleri, mezun olan o6grencilerin is hayatina uyum saglamasini
geciktirmekte ve bulylk maliyetlere neden olmaktadir. Diger taraftan Uretim
asamasinda istihdam edilen, ihtiyac¢lar dogrultusunda yetistiriimis beyaz ve mavi
yakali personelin bilgi, beceri ve tecriibesinin Uretim sirecini daha verimli
kilmasi beseri sermaye birikiminin énemini ortaya koymaktadir. Drucker’a
(2000:178) gore, “ekonominin degisimi sonucunda Ozellikle mavi yakall
personelin niteliginin artmasi, bilgi iscisi kavramini ortaya koymustur ve
toplumdaki agirhk merkezi, yeni degerleri ve beklentileri olan bu gruba
kaymaktadir.” Uretim ve ydnetim siireclerinde yenilikgi ara¢c ve politikalarin
kullanil(a)mamasi, Uretim ve ydnetim sureclerinde yeterli niteliklere sahip ve is
hayatina hazir olmayan emegin istihdam edilmesi kaginilmaz olarak etkinsizlige
ve verimsizlie yol acacaktir. Bu sire¢ nihai olarak ekonomik ve siyasi
istikrarsizligi beraberinde getirebilir ki bu durum llke ekonomisinin strdUrulebilir
bir ekonomik buyliime saglamasini ve kalkinmasini engelleyecektir.

5. DEGERLENDIRME

Beseri sermaye birikimi, ekonomik buyimenin ve kalkinmanin saglanmasinda
tek basina yeterli olmamakla birlikte belirleyici bir role sahiptir. Ekonomik
sistemin islemesini engelleyen farkli problemlerin varligina ragmen sadece
egitim ve saglk hizmetlerinin iyilestiriimesine ydnelik ©6nlemler sonugsuz
kalacaktir. Gelismekte olan ulkeler icinde bulunduklan bu ¢ikmazdan kurtulmak
icin beseri sermayeye yatinm yapmak zorundadir. Bu yatinm strecinin kalkinma
planlari, ekonomi politikalar gibi belirleyici faktorler ile uyumlu olmasi egitilmis
ve saglikli emegin dogru yénlendiriimesini saglayacak ve nihayetinde ekonomik
faaliyetlerde etkin bir sekilde istihdam edilen emek (ilke ekonomisine katma
deger katacaktir.

Cikmazin boyutlari, tlkelerin gelismislik diizeyi, nufus artis hizi, milli gelir diizeyi,
egitim ve saglik icin ayirdiklan bitge, uygulanan egitim, saghk ve istihdam
politikalan gibi bircok degiskene bagh olarak sekillenmektedir. Bunun
sonucunda sadece beseri sermaye birikimini saglamaya yo6nelik dnlemler tek
basina yetersiz kalabilmektedir. Tehditleri ve firsatlan dngérebilmek, gigli ve
zayif yonleri tespit edebilmek gelismekte olan (lkelerin beseri sermaye
yoksullugundan kurtulabilmesi icin gerekli 6nlemelerden biridir. Egitim ve
okullasma oranlarinin yiksek olmasi ve saglik hizmet ve imkanlarinin gelismis
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olmasi nedeniyle gelismis (Ulkeler firsatlan kendilerine c¢evirebilmektedir.
Gelismekte olan Ulkeler icin de firsata donustirilebilecek tehditler vardir.
Ornegin gelismekte olan (lkelerin birgogunun egitilebilir genc niifusa sahip
olmasi, bu nifusun etkin bir bicimde ydnlendirilebilmesi durumunda bir tehdit
olmaktan c¢ikacak, gelismis Ulkelere yaklasabilmek icin bir firsat olacaktir. Ancak
bu uzun vadeli bir ¢éziim oldugu icin kisa vadeli olarak nitelikli emege kisa
surede sahip olabilmenin en kolay yolu, gé¢ almaktir.

Ozellikle tarim yogun sektérlerde ekonomik faaliyet gdsteren gelismekte olan
Ulkeleri saglikh bir sanayilesme siirecine dahil olabilmeleri ve bununla birlikte
egitim sistemlerini yeniden yapilandirabilmelerinin ilk sarti, uygulanacak strateji
ve politikalar dogrultusunda ihtiyaclarin belirlenmesidir. Egitim hizmetlerine
yonelik kalite calismalarinda bulunmak, egitimin geri doénisim slresinin
kisaltlmasi ve mesleki egitimin etkinliginin arttinimasi, sosyal givenlik
sistemlerinin gelistirilerek etkin isler hale getiriimesi bu slrecte izlenecek en
O6nemli politikalardir. Bununla birlikte okul dncesi egitimin yayginlastinimasi
gerek emegin yetenekli oldugu alanlarin tespiti ve bu sekilde yonlendirilmesi
acisindan gerekse orta ve yuksek 6grenimin etkinligini arttirmasi acisindan
blylk énem arz etmektedir. Ayrica kadinlarin isgliciine katilimlarini saglayacak
planlamalar, gerek egitiimis anne olarak uzun vadeli toplumsal fayda
saglamalan yoni ile gerekse isgiiciine aktif katiimlarinin saglanarak katma
deger olusturmalari yénu ile alinmasi gereken énlemlerden bir digeridir.

Bilginin Uretilmesini, beseri sermaye birikiminin olusmasini, yenilikgiligin
yayginlasmasini, etkinlesmesini saglayacak ve tim bunlan Uretim ve ydnetim
siireclerine dahil edecek olan sadece ve sadece emektir. izlenen ekonomi
politikalar, kalkinma planlari emegin bu 6neminin farkinda olarak hazirlanabilir
ve daha da 6nemlisi uygulanabilirse gelismekte olan Uulkelerin ellerindeki
firsatlan kullanarak geligsmis Ulkelere yaklagmasi miimkiin olabilecektir.

SON NOTLAR

(1) Tark Dil Kurumu (2007), ‘bilgi'yi “6grenme, arastirma veya gézlem yolu ile
elde edilen gercek” olarak tanimlamaktadir. Girak’in (2006:7) tanimina gore ise
“Bilgi, olgulari ve olaylari tanima, anlama ve 6zellikle agiklamaya yonelik, egitim,
g6zlem, arastirma veya deneyim yoluyla elde edilen ve bitlin bunlarin insanin
zihinsel degerlendirmesi neticesinde ortaya ¢ikan bulgulardir.”

(2) Bu konuya iligkin diger calismalar i¢in bkz: Schultz (2002), Yumusak (2003)
ve (2004).

(3) insani Gelisme indeksinin hesaplanmasi konusunda bkz: UNDP, Concept
and Measurement of Human Development, Human Development Report-1990.
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