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KULTUR VE KALKINMA: VERGI KULTURU ORNEGI

CULTURE AND DEVELOPMENT: THE CASE OF TAX CULTURE
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OZET

Kiresellesme sireci ve farkl kiltir ¢arpismalarinin yogun bicimde yasandigi,
Ozellikle de ekonomik butlinlegsmelerin gliindemde oldugu ginimizde vergi
kiltirt, ekonomi ve kamu maliyesi agisindan oldukca popdler ve énemli bir
konudur. Aslinda vergi kultiri dogrudan ekonomi ve kamu maliyesini
ilgilendirse de vergi kiltiri konusu iktisat, sosyoloji ve tarih olmak Utzere diger
bilim dallarinin kesisimin de yer almaktadir. Vergi kiltiri hakkinda calisan
iktisatcl gruplar kendi icinde bir takim farkliliklara ayrilmaktadir. Bu gorislerden
Oon oOnemlileri klasik goéris ve doénusum iktisatcilarinin savundugu modern
gOrustar.

Mukellef ve idarenin basrolde oynadigi vergi oyunu icerisinde gevresel aktorler
ve mevzuata iliskin diizenlemeler vergi oyununun kurallarini ortaya koymaktadir.
Bu oyunun aktorleri ise, siyasetgiler, vergi mikellefleri, vergi memurlari,
uzmanlar ve mali misavirler ile bu konuda ¢alisan akademisyenlerdir. Bu oyun
surecinde s6z konusu aktorler arasinda arasindaki etkilesim ve bu etkilegsimin
yoni sosyal bagimlilik ya da bir baga déniismekte ve vergi oyunu mevzuat
sinirlamasi altinda bir kultlr olgusuna déntusmektedir. Bu ¢alisma s6z konusu
kiltir olgusundan hareketle vergi kiiltiiri literatiiriine ve spesifik ilke 6rnekleri
Uzerine yogunlasarak, vergi ve kiltir iliskisini belirgin kilmaya ¢abalamaktadir.

Anahtar Kelimeler:Kalkinma, Kiiltiir ve Vergi Kiiltiri
ABSTRACT

The topic of tax culture at the intersection of the disciplines
economics,sociology and history. A country spesific tax culture can be
understood as the entirety of all relevant formal and informal institutions
connected with the national tax system and its practical execution, including the
dependencies and ties caused by their ongoing interaction.
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This search especially looking for, the relationship between the concept of
culture,- tax culture- and economic development.The topic of national tax
culture to be a very fashionable topic of economics and public
finance(particularly the theory of taxation). This paper given an analysis about
tax culture developments and spesific country results.

Key Words: Development, Culture and Tax Culture.

1. GIRIS

Vergi miukelleflerinin vergilerini édemede neden gonilli olup olmadiklan
sorusunun standart bir yaniti yoktur. Ulkelerin gelismislik diizeyi, sosyo-
ekonomik yapi, kiltiirel ve ahlaki degerler, idare ve miikellef arasindaki iligkinin
glven boyutu gibi faktorler ve bu faktérler arasindaki farkliliklar bu duruma etki
ettigi icin tek bir yanitin verilmesi mimkin degildir.

Bazi maliyecilere gore, vergi mukellefleri yakalanip cezalandinimak korkusuyla
vergi ddemek istemektedir. Bazilan ise, mikellefin vergi 6demesinde devlete
itaat ve uyumun etkisinin oldugunu ileri sirmektedirler.

Vergi kacakc¢ihgi ve vergiden kacinmayi aciklayan ve literatiirde kullanilan
ekonomik yaklagimlar, idare ve vergi mukellefleri arasindaki iliskiyi agiklamakta
pek basarili degildir. Ancak, son dénemlerde bu iligkiyi agiklamak igin bireyin
psikolojik taahhiidi ve bireyle devlet arasindaki mali iliskinin vergisel boyutunun
Olcilmesinin en iyi yolunun vergi sadakati kavrami basligi altina ele alinmasi
guincel bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir.

Vergi literatiriinde bu konuyla ilgili bircok ampirik calisma yapilmis ve
kanunlarin zorlayicilik giictiniin getirdigi itaat olgusu icinde bu olay arastinimis,
cok az calismada ise vergi kiltlr dizeyinin vergi 6demeye ya da édememeye
olan etkisi arastiriimistir.

Aslinda vergi kiltard, belli bir Glkeye 6zgl vergi kiltiri devam eden karsilikli
iletisimlerin neden oldugu bagimliliklar ve baglar dahil edilerek llkenin kaltari
icerisine tarihsel olarak dahil edilen birikimsel uygulamalar ve ulusal vergi
sistemiyle baglantili resmi ve gayri resmi kurumlarin bitiiniinden olusmaktadir.
Bu tanimdan hareket edildiginde vergi kiltiiri vergilemenin kiltiriinden ve vergi
O0deme kiltiriinden daha fazlasini igermektedir. Kiltirel normlar, gelismis
gelenekler, bir toplumun vergi kodunu veya sifresini belirlemektedir’ .

' Bazi maliyeciler bu konuyu toplumun vergi DNA’s1 bashg altinda ele almaktadirlar.
Buradaki DNA vurgusu toplumun vergi yapist ve kodlarimin ¢6ziimii anlaminda
kullanilmaktadir.
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Gergekten kultir dizeyi devlete itaati ya da itaatsizligi ve dolayisiyla da vergi
6demeyi ve 6dememeyi etkiler mi, bu makale, vergi itaat ya da itaatsizligi
Uzerinde kdltdrel degerlerin rolinl irdelerken, kisilerin vergi kdiltirlerinin
sekillenmesinde etkili olan faktorleri de gelistirilen cesitli model sonuclari
Isiginda ele almaktadir.

1.Ekonomik Kalkinma ve Kiltiir

Ekonomik sistemler ve yapilar degerlendirilirken biylime ve kalkinma kavramlar
en onemli kriterlerin basinda gelmektedir. Buyume ve kalkinmanin boyutu,
Olguilmesi ve yillar boyunca gosterdigi gelisim ekonomilerin gelismislik duzeyini
dogrudan dlgen kriterlerdir. Genel olarak ekonomik blyime ve kalkinma
kavramlari ise birbirine bagl ancak farkli 6zellik ve tanimlamalara sahiptir.
Blyume makro ekonomik gdstergelerde meydana gelen rakamsal geniglemeyi
ifade ederken, kalkinma ekonomide gerceklesen bir yapi degisimini ifade
etmektedir. Milli gelirin yillari kapsayacak doénemler itibariyla buytmesi
ekonomik blytumedir. Bunun yaninda, ekonomik buylime, ekonominin
bltiininde meydana gelen yaygin blyiime ve ekonominin sadece bir bolimiini
kapsayan yogun biyime olarak da ele alinabilir. Ekonomik kalkinma denince
ekonominin gecirdigi yapi degisikliginin 6nemli oldugu ifade edildi, s6z konusu
bu degisiklik ilgili ekonominin bir dénem boyunca rettigi GSYiH ya da milli
gelirin nelerden olustugu ve bu olusumun izledigi seyirdir. Bir ddnem milli gelirin
Onemli bir bolimd tarm sektériinden meydana geliyorsa bu ekonomi tarim
ekonomisidir, dijer yandan sanayi Uretimin payinin artarak bu Uretimin bir
boélimindn disarnya ihra¢ edilmeye baslanmasi, sanayi ekonomisi olmanin en
6nemli kanitlarindandir. Bu sekilde tarimdan sanayiye, dis ticarete ve bilgi
ekonomisine yol alinmaktadir.

Buyime ve kalkinma slregleri birbirlerini tamamlayan suregclerdir, her ekonomik
biylime dogrudan ekonomik kalkinmayi kapsamayabilir ancak, her ekonomik
kalkinma, ekonomik blyimeyi de beraberinde getirmekte ve kapsamaktadir. Bu
yuzden ekonomik gelisme O&l¢utu olarak kisa dénemler icin buyime kavrami
kullanilsa da, uzun dénemde ana degerlendirme kriteri biyimeyi de kapsayan
ekonomik kalkinma kavramidir. Bu ¢alismada bu ayrintiyr da g6z énune alarak
kalkinmay gelismiglik 6lgutl olarak kullanilmistir.

Ekonomik kalkinmanin énemi, bireylerin ve toplumun refahindaki artisa yaptigi
katkidan kaynaklanir. Bireylerin ihtiyaclarinin maksimum dlizeyde karsilanmasi
ve bunun iginde bireylerin ve toplumun gelirlerinin azamilestiriimesi gerekir.

Belirli bir gelismiglik diizeyine ulastiktan sonra toplumlarin daha hizli sekilde
kalkindigi gorilmektedir. Ekonomik blyime ve kalkinmasini saglamis ya da bu
sureci hizli bir sekilde geciren toplum ve ekonomilerin sahip oldugu bir takim
karakteristikler vardir. Ekonomik yapidan, cinsiyet dagiimina, tiketim
kaliplarindan, Uretim aliskanliklarina kadar bir ¢ok faktér bu siliregte rol
oynamaktadir.
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Gelismekte olan ulkelerde bu faktérlerin yapisi ve gelisimi gelismis olan Ulkelere
gore farklilk arz etmektedir. Bu galisma giriste de belirtildigi gibi, kaltlrd
olusturan unsurlarin ekonomik blylime ve kalkinmaya yaptidi katkiyr zorunlu
tasarruflar temelinde vergi kiltiriinde aramaktadir. Yani, ekonomik buyime ve
kalkinma daha fazla refah demekse, kiltiir bunun neresindedir, ya da kdltirel
faktérler bunu nasil etkilemektedir sorusuna vergi kiltiri temelinde yanitlar
vermeyi amaclamaktadir. Kuskusuz biyume ve kalkinmanin ana kaynaklarini
yatinm ve tasarruflar olusturmaktadir. Burada ele alinmak istenen ise kultir ve
kiltir unsurlarninin bu siregteki rollerinin neler oldugudur.

Kiltir kavrami, “ bir millete kisilik kazandiran diger milletlerle arasindaki farki
tespite yarayan, tarihi gelisim icinde cesitli birikimlerle olusmus, o millete 6zgu
maddi ve manevi varlik degerlerinin uyumlu bir toplamindan olusmaktadir’
(Bilgi¢, 1977:2-3). Panther’e gore ise "toplum aktérlerinin paylastiklan anlam ve
yorum sisteminin 6gretilmesi” kaltir demektir (1999:168). Heinrich (1999:2)
kiiltiirii sdyle tanimlamaktadir; insanlarin beyinlerinde depoladiklan bilgilerdir ve
bu bilgiler bireyler arasinda nesiller boyu aktariimaktadir. Bu bilgiler; birey
beyinlerindeki fikirler, deger yargilar, inanglar, davranis stratejileri olarak
diglndlebilir ve diger bireyler tarafindan taklit etme, gézlemleme, tartisma veya
6grenme yolu ile 6grenilebilir. Heinrich kultiri gegis mekanizmalarinda igbirligi
problemlerini gézme, ortak davranislarn devam ettirme kuvveti yaratacak, uyumu
sa@layacak benzer bir yapi olusturma anlami kazandiracak bir unsur olarak
gbrmekte ve bu yolla kaltir kurumlari ile ailecilik degerlerini korunacagini
belirtmektedir.

Stareit'e gore (1999:162) kiltlr, bireyler arasindaki kilttr képruleri ve sosyal
gruplar ve 6grenilmis kuramlarin dayanaklandir. Buna gére, kiltir semboller ve
onun kurumsal icerikleriyle, diger hatirlatici seyleriyle beraber temelini olusturan
ve ima edilen kural sistemi olarak da goérilebilir. Trindis ( 2000:75) paylasiimis
kiltirlerin ayni dili konusan tarihsel periyoda sahip ve bir Cografik bolgede
tanimlanmig insanlar arasinda olabilecegini séylemistir. Bu tanimlama aslinda
birgok tanim icin baslangi¢ noktasi olarak ele alinmaktadir

Bireyleri kendi 6zgir iradeleriyle bir inang birligi icinde toplayan din, insanlarin
karsilikh anlasmalarini saglayan ve aralarinda manevi bir bag kuran dil, saglam
ve iyi bir hayat ahlak, gecmisten gunimize kadar ulasan ve gelisen gelenek,
gérenek ve sanatsal degerler kiltirin 6zinu teskil eder (Halici, 1981:6).
Hoftstede ise Kkdltirl, “zihnin ortak programlanmasi” olarak ifade eder
(1983:222). Bu 6zli tanimlamayla beraber kiltiriin unsurlan asagidaki
basliklarda daha ayrintil olarak ele alinabilir(Anadilim, 2008:1).

a. Dil, kaltdr unsurlannin baginda gelir. Cunkd dil olmadan diger faktorlerin
olugmasi mimkun degildir. Dil bir toplumun ses dinyasidir. Her millet yasami ve
diinyayi degisik sekillerde algilamis ve yorumlamistir. Ayni zamanda dil kultuire
ait bitin degerleri biinyesinde barindiran bir kiltlir hazinesidir. Bir dil, onu
kullanan toplumun kafa yapisini, nasil diistindiigiinii ve deyim yerindeyse mantik
ve kafa yapisini belirleyen en dnemli faktérlerden biridir.
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b. Din, kiltiir unsurlan icerisinde gok énemli bir yere sahiptir. Ozellikle eski
dénemlerde yilzyillarca bu kiltir unsuru 6n planda bulunmus ve o6teki kultar
unsurlarini  goélgede  birakmistir.  Dinin milletler  (izerindeki  etkisi,
imparatorluklardan milli topluluklara gecinceye kadar devam etmistir. Dinin bir
millet icerisindeki kultire etkisi ve kiltirin diger unsurlarinin olugmasi
Uzerindeki etkisi toplumlara gore farklilik gdstermektedir.

c. Gelenek ve gorenekler, toplumun sahip oldugu yazili olmayan veya hepsi
yazili olmayan kanunlaridir. Yazili kanunlarin cogu gelenek ve géreneklere gore
dizenlenmigtir. Kanun insanin toplum igerisindeki davranislarini dizenler.
insanlar bu diizeni asirlar boyunca gelenek ve géreneklerle saglamislardir.
Fakat glinimilzde bile yazili anayasasi bulunmayan lkeler vardir. Bunlar
toplum diizeninin hala gelenek ve goreneklerle saglamaktadirlar. Aslinda kisinin
batin hal ve hareketlerinin yazili kanunlarla tanzim etmek midmkin degildir.
Cunkl yasalar genellikle haklari ve cezalan tayin etmektedir. Oysa insanin
toplumda birgok sosyal iligkileri bulunmaktadir: 6zir dilemek, selamlagsmak,
saygl gostermek, davetlere katiimak, konusmak, tartismak gibi. S6z konusu bu
eylemlerin nasil gerceklestirilecedi kanunlarda yazili olarak yer almaz ancak
toplumsal usul ve gelenekler bunlarin seklini ve yéninu tayin eder.

d. Sanat, bir toplumu diger toplumlardan ayiran, bir millete has duygu ve
zevklerin ortaya ¢ikmasi ve sekillenmesidir. Sanat bir toplumun glizeli yaratma
ve bulma yéntemidir. insanoglu barinir, beslenir, sosyal ve ruhsal ihtiyaglarini
gidermeye calisir. Bunlan yaparken oyalanmak, ruhunu oksamak, guzeli
yakalamak, yeni glizellikler ortaya koymak ister. Bunun sonucunda sanat eseri
ortaya cikar. Her toplumun sanat egilimi ayn bir 6zellik tasir. S6z, ses, mekan,
renk isik zevk ve anlayisi farklidir. Edebiyat, resim, mimari, heykel, siir, roman
gibi 6érnekler sanatin tlirlerine érnek olarak verilebilir.

e. Yasam tarzi veya dinya goérisl, bunun anlami bir toplumun baska
toplumlardan farkl olan hayat felsefesidir. Bir ulusun bireyleri ortak Kkultir
dolayisiyla tutum, zihniyet ve davranis bakimindan cesitli ortak 6zellikler
gOsterirler. Sosyal ve diger olaylar karsisinda bireylerin bu ortak tutum ve
davraniglari o milletin diinya goériistinii meydana getirir. Bunun igin her toplumda
degerler ve deger yargilan farkhdir. Askerlik, kahramanlik, ask, madde, namus,
temizlik, ahlak, 6lim, eglence vs. gibi gliindelik yasam olaylari her toplumda
farkl karsilanir ve algilanir.

f. Tarih, toplumu, dolayisiyla kiiltliri meydana getiren unsurlardan birisidir ve bir
toplumun ¢aglar icindeki yiriyis ve gorinisudir. Tarih mazidir, fakat bu mazi
bugtiniin ve dunln bireylerini toplum icinde birbirine baglayarak gelecege tasir.
Bireyleri birbirleriyle kader birligine yénlendirir.

Hintli Ekonomist Amartya Kumar Sen 1998'de yaptigi calisma ile Nobel

Ekonomi Odiiliini aldiginda ¢ogu kimse icin yukarida verilen kiiltiir unsurlarinin
ekonomik kalkinmaya etkisi ile olarak ileri sirtlen konular bu sekilde ele
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allnmamisti. Sen’e gére toplum bireylerinin ¢ép atma ve toplama aliskanliklari
bile ekonomik gelisme surecinde dénemli bir etkendi. Gelismis olan ulkelerin
gelisme temellerinde kiltir unsurlarinin etkisinin arastiriimasi, artik bir fenomen
olmadigi gibi, daha ayrnnti ¢alismalarda, demografik, saglk, cinsiyet gibi
faktorler de bu analizlere dahil edilmektedir.

Ekonomik blyime ve kalkinma kaynak tahsisinde etkinligin gerceklestiriimesi
ve sonucu olarak karsimiza g¢ikar. S6z gelimi, kiltlr kaynak tahsisine nasil bir
etki yapar. Buna deginmeden 6nce, kiltlir unsurlarinin bireye kazandirdidi
Ozellikler neler olmalidir konusuna deginmekte blylk yarar vardir. Kultirll bir
bireyden beklenen davranis bicimleri asagidaki basliklarda ele alinabilir;

-biyulklerini saymak, kugiklerini sevmek,
-durist, namuslu ve ¢aligkan olmak,
-geleneklere uymak ve saygi géstermek,
-kanunlara uymak,

-zayifa, acize ve yoksullara yardim etmek,

Bu davranig bigimlerine sahip olan bir birey acaba ulkesinin ekonomik
kalkinmasina nasil bir etki yapacaktir, ya da tersi bir durumda s6z konusu
davranis bicimlerine sahip olmayan bireyler (lkelerinin ekonomik kalkinma
diizeyleri tizerinde nasil ve hangi olumsuz etkilere sahip olacaklardir. Sadece
yukaridaki 6zellikler degerlendirildiginde kultirin unsurlarinin kendi icinde
ekonomik biyime ve kalkinma ile beraber gelir dagihminda esitlige yonelik de
katki yapacagdi rahatlikla sdylenebilir. S6z gelimi dirust olmak ve vergisini tam
6demek kiulttr unsurlarinin dogurdugu bir sonugtur, bu yolla zorunlu tasarruflarin
artmasi mimkiin olabilecegi gibi, yatinmlara ayrilan kaynak da artacaktir. Bu
durumda bireyin dirlstligt ve kanunlara uymasi ekonomik kalkinmayi
hizlandirir sonucuna rahatlikla ulasilabilir. Bu énerme yukarida verilen basliklar
icin ayrintili bir sekilde tek tek ele alinabilir.

2.Vergi Kiiltiirii Kavrami

Kultdr ne sadece edebiyat, ne sadece sanat ne de ekonomiden olusur. Toplum
hayatinin butlin sosyal acgiimlari tarafindan kapsanir. Kiltir denildiginde bir
arada yasama ihtiyaci duyan farkh Olcllerde orgitlenmeye sahip insan
topluluklar gelir ve bunun ekonomiden ayrimasi mimkin degildir (Erkal,
2008:1).

Vergi kaltlra kisaca "toplumu olusturan bireylerin hir vicdanlarinda vergi verme
geregini duymalan" seklinde tanmimlanabilir. Bireylerin bu kiltir dizeyine
ulasabilmesi icin dncelikle aileden baslayan gesitli okullarda devam eden gorsel
ve yazlli ile diger iletisim araclariyla beraber dinsel kurumlarca da desteklenecek
bir egitim almalan gerekir.
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Vergi kiltirinin olugsmasinda egitimin roll ile birlikte devletin uygulayacagi
vergi politikasinin da etkisi s6z konusudur. Bunun icinde devletin vergi
politikasini olustururken ve uygularken verginin genel ve esas ilkelerine bagh
kalmasi gerekli oldugu gibi, verginin adil olmasi, tarafsiz olmasi, vergi
yasalarinin basit ve anlasilir olmasi, vergi normlarinin istikrarll ve ihtiyaca
yetecek dliizeyde olmasi gerekmektedir (Faralyali, 2008:1).

Yaklasik 80 yil dnce vergi kilttir kavrami ilk kez Schumpeter’in “Gelir Vergisinin
Ekonomigi ve Sosyolojisi” adli makalesinde kullaniimistir (1929:385). Bu
makaleye gore, “herhangi bir sosyal kurum gibi alinan her vergi kendisinin
ekonomik ve psikolojik agidan uygunlugunu ve gecerliligini yansitir ancak diger
sosyal kurumlarin aksine, vergi ve vergi sistemi sonsuz yasamaz” demektedir
(Nere, 2001:1). Schumpeter ve izleyicilerinin vergi kiltird anlayisi, ulusal vergi
sistemini bir sanat olarak ele alip, bu sanati icra eden vergi ekonomistleri, vergi
blrokratlar ve oyunun diger aktorleri Gzerinde odaklagmaktadir. Vergi ve kiiltiri
birlikte ele alan Alfons Pausch ve Pausch’un vergi kiltir kavraminin kasifi olarak
gordigi  Armin Spitaler ile bu kavram daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir(Nerre, 2001:2). Spitalere gore ise vergi kultiri ekonomik, sosyal,
kaltarel, tarihsel, cografik, psikolojik bireysel ilkeler ve toplumlarin birbirinden
farklilik arz eden 6teki kiltir unsurlar tarafindan etkilenmektedir

IMF’den Vito Tanzi ise, vergi kiltlirinin vergi mukellefleri tarafindan belirli bir
vergi bilinci olarak algilanmasi gerektigini ileri sirmektedir (Tanzi, 1999:2-4). Bu
gorusu Jorge Martinez Vazguez ve etrafindaki bilim adamlari da paylagsmaktadir
(Nerre, 2001:5).

Boos’a gore, ise “insanlarin vergi 6édemekten dolayr mutlu olduklari bir (lke
yoktur,  bireylerin  vergi  6demelerinin  nedeni  vergi  kulltiriinden
kaynaklanmaktadir” demekte ve bunun kisa bir dénemde olusamayacagini ifade
etmektedir(Boos 1999:62). Vergi kdiltird kavraminin ilk  kullaniimaya
baslanmasindan sonra Guenter Schmolderrs ve &grencilerinin olusturdugu
Alman Ekoll (Alman Koloni Okulu) 1950 ve 1960l yillar boyunca bu kavrami
gelistirmeye calismislardir.

Nerre’nin vergi kiltari ile ilgili olarak yaptigi kapsamh bir tanim, bugline kadar
bu konuyla ilgili yapilan buatiin tanimlarin (zerindedir. Buna goére (Nerre,
2001:13);

“Belirli bir dlkeye dzgti vergi kiiltird, bu llkedeki ulusal vergi sistemi ve vergi
uygulamalar ile ilgili biitdin resmi ve gayri resmi kurumiarin tamamini kapsayan
ve tlkenin kdltdrel taribi icine gomldilmds, diger etkenlerle etkilesimleri ve baglari
olan bir kavran? olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareket edildiginde
vergi kilturd, vergileme kultirinden ve vergi 6deme kiltirinden daha genis bir
alani kapsamaktadir. Bu bakis acisiyla bakildiginda, kultirel normlar, gelismis
gelenekler, yagsam tarzi ve vergi oyununun aktérlerinin davraniglan ve bunlari
etkileyen tarihi birikimler o tlkenin vergi kodlarni vermektedir. Bu aktorler genel
olarak, vergi mikellefleri, siyasetciler, vergi memurlar, vergi uzmanlari, mali

857



Abdulkadir ISIK

musavirler ve vergi akademisyenleridir. Vergi ekonomistleri bu konuya vergi
sisteminin DNA’sI olarak yaklasmaktadirlar. DNA’yi belirleyen s6z konusu bu
aktorler sirekli bir etkilesim icindedirler ve birbirine baghdirlar. Vergi oyunu bu
aktdrlerden bagimsiz oynanmaz. Bir ulkenin vergi kultirinu belirleyen etkenler,
bu oyuncularin davranigslarinin  sonucudur. Bu oyuncularin davraniglarini
belirleyen etken ise vergi kiltturadar.

3. Kiiltiir Vergi Odemeyi Etkiler mi: Sonuglar

Uygulama sonugclarindan elde edilen veriler ve sonuglar vergi kiltirinin vergi
6demeye etkisini tamamen aciklayamayabilir. Daha énce yapilan ¢alismalarda
Ulkeler arasindaki kdaltir unsurlarindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle
sonuglar oldukga farkh c¢ikmistir. Bu ylzden yapilan calismalarda (lkeler
arasindan daha cok, bir (lke igerisindeki kultir unsur farkliliklarinin vergi
kulturine olan etkisi arastinimistir.

Bu alanda, Diunya Degerler Arastirmasi (WVS) ve Avrupa Degerler Arastirmasi
(EVS) verileri kullanilarak kultir unsurlarinin vergi ahlakini nasil etkiledigi
Olctilmeye calisiimistir.  Ampirik incelemelerin odak noktasinda, kultirel unsur
bakimindan zengin bir cesitlilige sahip olan isvicre, Belgika ve ispanya gibi
Ulkeler vardir. Sonuglar genelde, bir Glke iginde kiltirel alt yapinin, vergi
ahlakina guglu bir etkisinin olmadigini géstermektedir. Bununla beraber giglu
vergi ahlakinin oldugu yerlerde ise, kiltir ve kurumlar arasinda kuvvetli bir
etkilesimin olduguna dair veriler elde edilebilir. Ancak, kiltirel zenginligi kuvvetli
baska Ulkelerle (Tirkiye ve Rusya gibi) karsilastinima yapildiginda kaltir
unsurlarinin vergi ahlakina ve uyumuna yaptigi etkiler arasinda biyuk farkhliklar
elde edilmektedir.

Torgler’in (Torgler,2001:3) yaptigi ¢alismada 30 Ulkeden fazla llkeden elde
edilen verilerle olusturulmus bir model icinde, kayit disi bir ekonominin
blylklGgu ile vergi ahlaki arasinda belirli bir korelasyon bulmustur. Tongle ve
Shneider Diinya Degerler Arastirmasi (WVS 1995-1997) ve Avrupa Degerler
Arastirmasi (EVS1999-2000) verilerini kullanmaktadir. Arastirmacilarin, bu
degerleri kullanmasinin nedeni, bircok sosyo-ekonomik, demografik ve davranis
¢esitlerini icermesi yani kapsayici olmasi yiiziindedir (Ingelhardt, 2003:1-10).

Daha 6nce yapilan calismalarda kultirler arasinda kultir unsurlarinin temel
alindigi uyum davraniglan agisindan farkhlklar oldugu tespit edilmistir (Alm ve
Torgler 2004:27). Bu calismalarda kdltlirler arasinda uyum davranislarindaki
degisiklikler vergi yonetimindeki degisimlere ve vatandaslarn hiikiimetlere karsi
gOsterdigi davranigslara baglanarak aciklanmigtir. Kdltirel unsurlarda ki
farklliklar temel esaslara sahiptir. Bununla beraber llkeler arasindan ¢ok, bir
Ulke icindeki kultir farkhliklarina odaklanmanin bu konuda daha anlamh
sonuglar verebilecegi ileri strtlmektedir.

Bu alanda yapilan galismalarda ana konu degisik kiltlrleri tercih eden isvigre,
Belcika ve Ispanya gibi degisik Avrupa ulkelerinde kultir ve vergi kaltirt iligkisi
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Uzerinde odaklanmaktadir. Bu da bize kesin kultir farkliliklarinin oldugu belirli
Ulkelerdeki vergi ahlakina kaltariin etkisini daha belirgin aciklama olanagi
taniyacaktir. Isvigre érneginde, Isvigre de (i¢ ana etnik gruptan olusmaktadir.
Bunlar Alman, Fransiz ve italyanlardir, bu (i¢ ulusun kiiltiir unsurlan birbirinden
tamamen farklidir. Diger yandan, bu kapsamda daha iyi arastirma yapmak igin
isvicre’deki  vergi kurumlarinin davranislarinin ve yénetim yapisinin da
incelenmesi gerekir. Diger yandan, Belgika drneginde, ki burada da Flandra ve
Vallonia olmak iizere iki ana etnik grup vardir. ispanya icinde de benzer durum
vardir, bu Ulke icinde de, ayrnica Bask Ozerk bélgesi, Katalanya, Galicya ve
Navarreden olusan bélgeler vardir. S6z konusu Ulkeler Avrupa Birligine Uye olan
Ulkelerdir. Tirkiye ornegine bakildiginda, kiltlirel unsurlar temelinde konuya
bakildiginda, etnik ve dil yonlinden, Turkler, Kirtler, Bosnaklar, Ermeniler,
Yahudiler, Cerkezler, Cecenler, Azeriler, Araplar, Lazlar, Rumlar ve diger
goécmen gruplarin varhigi s6z konusudur. Benzer durum, Rusya icin de s6z
konusudur.

Ekonomi biliminin ¢esitli alanlarinda simdiye kadar kulttr etkileri Gzerine yapilan
ampirik ve deneysel incelemeler oldukga siniridir. Cummings, Martinez-
Vazques, McKeeve Torgler (Vazguez ve Torgler, 2004:27) ABD , Botsvana ve
Gilney Afrika’da elde ettikleri gézlem ve deger yargilarina dayanarak ve vergi
uyumu ve itaati davranislarindaki gézlemlenen farkliliklari ve vergi idarelerinin
farkliliklaryla karsilastirarak vergi ahlakini bulmuslardir. Alm, Sanchez ve De
Juan (Alma ve Juan, 1995:93) ispanyada ve ABD deki deneysel sonuglari
karsilastirmiglardir. Vergi uyumundaki degisimleri ve bunlarin seviyelerini
bulmuslardir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak Alm ve Torgler Amerika'daki vergi
ahlakinin Ispanyadan daha ylksek oldugunu deger verileriyle ifade etmiglerdir.

Torgler (2003:24) yeniden birlesme periyodundan sonra Bati ve Dogu Almanya
sakinlerinin vergi ahlakini karsilastirmis ve Dogu Almanya sakinlerinin daha
yiksek vergi ahlakina sahip oldugunu bulmustur. Fakat dogudaki bu vergi
ahlakinin zamanla asindigini gézlemlemistir. Benzer sekilde, Mummert ve
Schneider (2002:16-25.) Dogu Almanya’ da ki kayit disi ekonominin boyutlarinin
Bati Almanya’ya go6re daha disik oldugunu ileri strmuslerdir. Heinrich
(2001:36) lltimatom, kamu yaran ve diktatérliik faktorlerini temel alarak genis
anlamda kultlr gecisi calismalarnnin vergi uyumuna olan etkisini élgmustdr,
yazar burada kiiltirel gruplar arasindaki ¢ok cesitliligi de ayni zamanda bir kiltir
mozayigi olarak ele almistir.

Botelho, Harrison Hirsch ve Rutsrtdm (Botelho, 2001:52-75) degisik kiiltlirlerde
ortaya c¢ikan davraniglari yeniden ele almiglar ve kiltiirler arasinda farkliliklar
oldugunu bulmuslardir. Bunun yaninda bu farkhliklarin vatandaslarin demografik
karakterleri ile ¢cok gucli bir sekilde etkilesim icerisinde oldugu da ifade
edilmektedir. Diger taraftan Brandts ve Schrom (2003:25) elde ettikleri
deneysel sonuclar ile kultirel farkliigi bulunmayan Hollanda ve ABD gibi
Ulkelerdeki dagilimi incelemigler ve kiltirel anlamda farklihik 6rnegine
rastlamamiglardir. Genelde c¢alismalardaki farkli bulgular kiltiiri olusturan
unsurlarnn etkilerini ayirma zorlugundan kaynaklanmistir.
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Dinya Degerler Arastirmasi (WVS 1990-1993 ve 1995-1999 ) ve Avrupa
Degerler Arastirmasi (EVS 1999-2000) birgok faktorlii analiz etmeye imkan
vererek, kultirin etkilerini ayirmaya imkan vermektedir. Kisisel ve demografik
faktorler cok yonli  regresyon analiziyle entegre edilebilir. Genelde 6nceki
calismalar da ekonomik davranis durumu ve degerler ile birlikte ¢ogunlukla
degerlerin etkileri arastinimistir (Knack ve Keefer, 1997:1254).

Benzer sekilde son zamanlarda yapilan ¢cogu c¢alismalarda oldugu gibi, vergi
kacirma veya vergi 6deme analizinin yerine ¢ogu ¢alismada bagimh degisken
olarak vergi ahlaki ele alinmakta ve vergi ahlakini sistematik olarak etkileyen
etkenler arastinimaktadir. Vergi ahlaki dizeyini degerlendirmek icinde genelde.
“Lutfen asagidaki her bir ifadeyi agiklayin, firsatini bulursan vergi kagirir misin?
gibi keskin uclu sorulara ve bunlara verilen yanitlar bir gdsterge yoluyla
degerlendirilir.

« Vergi Kultiri yoluyla vergi ahlakini tahmin eden modellerin unsurlari
asadidaki gibidir.

«  Kultar Farkhliklan (etnik, dil, irk, vatandaslik, yagsam tarzi ve digerleri)

* Vergi Sisteminin Unsurlarn (vergi tirleri, idarenin yapisi, vergi édeme
dénemleri, vergi kanunlari ve cezalari, uyusmazliklarin ¢6zimu)
Demografik Degiskenler (bdlgeler ve yas)

Cinsiyet (erkek, kadin,ve her iki cinsiyeti ayni anda tasiyan kisiler)
Egitim(egitimsiz, ilk-orta-lise, lisans, ylksek lisans, doktora)

Medeni Hal (evli, bekar, bosanmis, dul)

is Durumu (issiz, is sahibi, emekli)

Dindarlik (camiye/kiliseye/havraya devam/ateist)

Kurumlar (vergi idaresi, maliye bakanli§i, vergi idaresi ve ekonomi ile
ilgili diger kurumlar)

Milli Gurur (milliyetgilik duygusu)

Kultar

Kamu harcamalarinin miktar ve kalite dizeyi

Yolsuzluklar

Ekonomik Etkenler (gelir diizeyi, gelir dagilimi, biiyime ve kalkinma)
Meslek (isci, memur, is adami, ev hanimi, sanatgi, asker, politikacl,
manken, bilim adami)

Bu tlr modellerin amaci kultir farkliliklaninin bir tlkedeki vergi ahlaki tGzerinde
etkisinin olup olmadigini irdelemektir.

4. Model Sonuglarinin Degerlendirilmesi:
-Kiiltiir ve vergi ahlaki arasinda dogrusal bir iliski vardir. isvicre’de kiiltiir ve
kurumlar arasinda gugli bir etkilesim oldugu belirlenmistir. Belgika’'da

Flemish’ler ve Walloonlar arasinda sadece kuguk farkliliklarin oldugu
g6zlemlenmistir. Bununla beraber Flemish’lerle ilgili degiskenin olumsuz olmasi
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istatistiksel anlamda 6nemli degildir. ispanya’da en disiik vergi ahlaki Bask
Bdlgesinde degil, Navarre bdlgesinde goérilmustir. Bununla birlikte Bask
bolgelerindeki vergi ahlaki 1990-1995 yillar arasinda guglu bir bigcimde artmigtir.
1990’da Basklilarda vergi ahlaki Ispanya’nin diger bdlgelerinde yasayan
insanlara gore daha dusiktir. isvicre'de dogrudan demokrasinin vergi ahlaki
izerinde ©6nemli bir etkisi vardir. Sadece isvicre'de degil, Belgika ve
ispanya’daki demokrasi ve davranislarin da vergi ahlaki {izerinde olumlu etkisi
vardr. ilging bir sekilde legal sistemde devlette ve parlamentoda 6lgiilen milli
gurur ve guvenin vergi ahlaki Gzerinde tutarl bir pozitif etkisinin oldugu
saptanmistir. Anayasal (yasal sisteme gliven) ve mevcut politik-ekonomik
diizeydeki given faal durumdaki vergisini 6deyen bir toplum icin énem arz
etmektedir. Bu nedenle hikimetlerin ve vergi idaresinin kendilerine ve
yeterliliklerine glivenilmesini hedefleyen bir strateji yiritmeleri daha ylksek bir
vergi ahlaki ile sonuglanabilir (Nere, 2004:1-22).

-Konu ile ilgili yapilan calismalardaki degisik sonuglara baktgimizda isvigre’nin
aksine ispanya’da ya da Rusya da daha ¢ok otonomi ve devletin zorunlu giici
ile yapilan vergilendirme uygulamasi daha ¢ok vergi ahlakina yol agmaz ve
farkliklan ortadan kaldirmaz. Ayrilik¢l egilimler, yani kultir unsurlanndaki
farklliklar ve mali merkezilestirme islemi bu farkliliklarin nedeni olarak ileri
surdlebilir.

-Bagimsiz degisken olarak kultir ele alindiginda, kultir ve dogrudan demokrasi
arasinda guigcli bir etkilesim vardir (Torgler ve Murphy, 2004:3)

-Kurumlarin yoénetim vyapisi, vergi sisteminin unsurlar, vergi orani, sosyo-
demografik ve sosyo ekonomik degiskenler vergi ahlaki tizerinde olumlu etkisi
vardir

- Avustralya ve isvicre igin, 50-64 yas arasi referans grubunun vergi ahlaki
istatistiklere goére 30 yastan kuiglklere oranla daha saglam ve devamhdir
(Torgler ve Murphy, 2004:3).

-Ulkelerde bolgeler arasi farklilik olmamasina ragmen evli ve evli olmayan
insanlar arasinda farkliliklarin oldugu goézlemlenmistir. Gézlemlenen degerlere
gore evli insanlarin bekarlara gore daha fazla vergi ahlaki vardir. Bu durum bir
¢ok ulkede benzer sekildedir.

-Kore ve Japonya icin yapilan vergi kiltir arastirmasinda yukarida belirtilen
degiskenler cercevesinde Japonya’nin vergi kiltiiri Kore’den daha yliksek
cikmistir, Hyun burada cezalar, yasal sistem, vergi yapisi, kultir unsurlari, vergi
tahsilat karsilagtirmasi gibi bircok degiskeni karsilastirmistir (ayrica diger
degiskenlerle ilgili detaylar igin: (Bkz.Hyun,2005:1-15)

-Emeklilerin vergi ahlaki digerlerine gore daha fazladir(llkelerin cogunda).
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-Dindar olanlarin vergi ahlaklari dindar olmayanlara gére daha fazladir. Hatta bu
konudaki detayl incelemelerde Katoliklerin vergi kulttrlerinin Protestanlara gére
daha fazla oldugu gorilmektedir. Katolik mezhebinin daha siki kurallari oldugu
bilindigine gbére dindarhdin artmasi, vergi kultirini artirmaktadir,denilebilir
(Kanniainen ve Paakkénen,2007:4-10).

-Milli gurur vergi ahlakini ve itaatini artirmaktadir.

-Gelir dagilimi diizeldikge vergi ahlaki artmaktadir.

-Bayanlarin vergi ahlaki erkeklere gore daha fazladrr.

-idareye duyulan giiven arttikga vergi uyumu ve ahlaki artmaktadir.

-Kamu harcamalarinda saydamhgin artmasi ve yolsuzluklarin azalmasi, vergi
ahlakini artinrken, tersi durumda vergi ahlaki dismektedir.

-Yas ilerledikge vergi ahlaki artmaktadir.
-Geligmis bolgelerde vergi ahlaki daha yuksektir.

Tarkiye de yapilan gahsmalardaz, milli gurur ve dindarlik faktorleri ile ilgili bir
takim problemler olmasina karsin genelde bulgular ortaktir. Ancak, etnik,din ve
dil agisindan yapilacak ayrintili galismalar ve bunlarin kamu oyuyla paylasiimasi
icin daha fazla demokrasiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Cinki bir Glkede dini
anlamda c¢ogunlugu temsil eden yapi vergi 6deme konusu anlaminda gerekli
etkiyi yapmayabilir, azinligi temsil eden dinler vergi konusunda daha fazla etki
yapabilir, bunlar da her Ulke icin kritik sonuglar dogurabilir. Diger yandan,
cografik farkhliklar, dil ve etnik kdken ayriminda da bodlgeler arasi carpici
sonuglar her llkenin demokrasisinin kaldirmayacagi agir bir yik olusturabilir.
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bu konuyla ilgili benzer ¢alismalar ampirik
bazda henlz vyapilmamistir, ancak teorik bazda vergi kultird konusu
olgunlastiriimaya calisiimaktadir.

SONUC:

Ekonomik buyiume ve kalkinma kdltir ve kulturG olusturan unsurlarla yakin bir
iliski icerisindedir. Gelismis Ulkelerin kiiltlir diizeylerinin yiksek, gelismekte olan
Ulkelerin ise daha dusik bir kiltir dizeyine sahip olduklarn sdylenebilir. Kaltlrl
olusturan unsurlar ve vergi sistemi birlikte ele alindiginda. Ortaya toplumun vergi
Oddeme istegini belirleyen ve o6l¢en vergi kiltirl kavrami ortaya ¢ikar. Kiltir ve
kalkinma iliskisinde oldugu gibi vergi kiltliri yukseldikge, vergi 6deme istegi ve

2 Ege Bodlgesinin bazi bélimlerinde(Denizli ve Aydin) Turkiye icin 6rnek olarak ele alinabilecek
sonuglar elde edilmistir. Ancak, Turkiye ile ilgili yiritilen calismada etnik kdken, din ve dil olgusu
sorulmamigtir. Diger yandan cesitli projeler kapsaminda yuratilen diger calismalarda, Almanya,
ingiltere ve Tirkiye Vergi Kiltiirii tartismasi icinde beraber ele alinmaya baslanmis, ancak sonuclar
heniliz tam olarak elde edilmemistir.
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vergi sadakati artarken, vergi kultiri distikce vergi uyumu, tahsilati ve vergi
sadakati azalmaktadir. Yani vergi kultirinin azalmasi ya da az olmasi vergi
ihanetini artirmaktadir. Bitiin lkelerde yapilan uluslararasi karsilastirmalarda
detaylarda farkliik olmasina ragmen, genelde bu bulgular dogrulanmaktadir.
Tirkiye icin de benzer sonuglar s6z konusu olmasina ragmen, yine de bir takim
farkhliklar vardir. Ancak bu farkliliklarin ileri sirllebilmesi ve tartisiimasi igin
daha fazla 6zgirlige ve demokrasiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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