AVRUPA'DAKI YABANCI iSCILER [#]

Asis. Mehmet GENCEL[*

II. Dinya Savasin'dan beri iggiicliniin Avrupadaki kiitle halinde-
ki hareketi gerek emek ihrag eden gerekse ithal eden tilkelere fayda
saglamistir, Sanayilesmig llkeler, emek ithali olmaksizin hizli bir ik-
tisadi biiyliimeye engel tegkil edebilecek ciddi bir emek kitlig1 ile, emek
ihra¢ eden ilkeler ige ileri derecede igsizlik ve eksik istihdam seviye-
leri ile kargt karsiya kalabileceklerdi.

isci gocii, yabana iggilerin istihdam edildikleri tlkelere alismalari
problemlerini dogurmusg, tstelik Yugoslavya ve Portekiz gibi bazi {il-
kelerde, iilke sanayilerinin ihtiyact olan emegi bulamayacaklar: husu-
sunda artan endigelere sebep olmustur.

is¢i gogtiniin kapsam ve yonii

Halen Bati Avrupa'nmin ileri sanayi iilkelerinde bulunan isgi sa-
yist tam olarak bilinememektedir. Ancak Bati Almanya, Fransa, Isvig-
re, Beneliiks iilkeleri ve Ingiltere've 1971 yilma kadar akan yabanc
iggilerin millivetlerini goésteren istatistikler bir fikir verebilir (Tablo
T'e bakimz),

*} Bu yazi Beynelmilel Para Fonu'nun Iktisadi Gelisme Bglumii uzmanlarin-
dan Dr, lan Hume tarafindan Finance and Development Mecmuasi'nm Mart 1973
de yaymlanan Cilt 10, No. 1 deki makalesinden Tirkgeye gevrilmistir, lan Hume
Oxford Universitesinden 1, phil payesini aldiktan sonra 1968 da Beéynelmilel Para
Fonun’da gérev almstr.
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Tablo 1. 1971 yilina kadar yabanci is¢ilerin dagilim ve mensei (bin olaralo.

Isgiicii ithal eden iilkeler

B. Almanya Fransa Isvigre Beneliiks ingiltere Toplam

Yabanct
isgi sayisi 2,241 19571 a4 3007 655 5.777
Toplam yabanc:
iggl ylizdesi 38.8 33.9 10.8 5.2 11.3 100.0
Isgiicts ihrag eden iilkelerin yiizdesi? Toplam gogt %
Yunanistan 12.7 1.0 0.8 2.7 — 5.1
Ttalya 24.8 17.9 60.7 31,2 — 28.0
Portekiz 1.9 17.8 — 5.7 —_— 8.8
Ispanya 2.9 20.7 14.1 13.8 — 15.4
Turkiye 15.5 0.5 1.0 8.4 — 6.3
Yugoslavya 18.5 3.0 2.7 1.5 — 7.5
Digerleri 18.7 . 38.1 20.7 36.9 100 28.1
100.0 100.0 100.0 190.0 100.0 100.0
1. resmi istatistiklerdeki diigiik kayitlardan &tard tahmin edilmigtir, -
2. tahmin
3. 1969 rakamlarina gore
4. Ingiltere harig

Bu 5.8 milyonluk rakamsa Iskandinav tlkeleri ve Avusturya igin
% 10 bir ilave yapilirsa 1971 yilinda Baty Avrupa'da takriben 6.4 m11—
yon yaba,nm is¢l oldugu meydana cikar.

Ancak Birlegmig Milletler Tktisadi Komisyonu daha 1965 icin Av-
rupa'da 5.4 milyon yabanc: isgl bulundugfunu tahmin ettifinden yu-
kardaki rakam hayli dilsik gdzlkebiliv. Resmi istatistiklerdeki dusgtk
tahmini ve yabanca is¢i sayisindaki son artiglar da géz énlne alirsak,
sanayilegmis Bati1 Avrupa tUlkelerinde calisan toplam yabanc: ig¢i sa-
vis1 8 milyon civarinda olabilir (bu rakama yabanc iscilerin aile efra-
dma da dahil edersek, takriben 9 milyon civarinda). Ancak baz ya-
banc isciler yurdlarma dénmiis olduklar i¢in 8 milyon net yabanca
isci gdciint temsil etmektedir. Tablo 1 ayn zamanda yabana iggile-
rin geldikleri iilkeleri de gostermektedir, (Ornegin italyanlar yurd di-
sinda ¢alisan yabanc iggilerin % 28 ini meydana getirmektedir).
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8 milyon olan yabanct isci sayisindaki gegerlilik, bu igcilerin emek
ithal eden qlkelerdeki_toplam isgiictiniin % 7 sini ve kendi tlkelerin-
de de takriben % 10 nu meydana getirmelerinden dolayl aciktir, Isvig-
re’de ise yvabanhc: is¢l orant % 29 gibi yiiksektir. Bu da ciddi politik :
tartismalar dogurmus ve yabanct is¢i akiminin devam edip etmemest
hususunda hal koylamasinin istedigi meshur Schyarzenbach Teklifi’'ne
vol acmistir (oylamanin sonucunda Isvicreliler gok az bir ekserivetle
isci giliciintin sinirlamayl segmemelerine ragmen is¢i akimlar: son-
radan hayli diismiistir).

Batt Avrupa'va yabanct ig¢i akim: son yillarda hizla artmaktadmr
(tablo 2 vabanct isci sayisin, gittisi ve geldigi ilke itibariyle gdsteren
1969 yilma ait resmi istatistikleri gostermektedir).

1969 vilinda emek ithal eden ilkelere 955.300. yabanct isci girmig-
tir. Gerek biitiin grup gerekse miinferit olarak Fransa ve Almanya
icin bu rakam en yilksek olmasina ragmen difer ulkeler igin en yiik-
sege tekahiil etmemektedir. 1969 yilinin rakami 1965 yilinin 858.000
bin olan net isci alkimi ile karsilastirilabilir, 1965 rakamindaki 814.000
kisi yahut % 85 Fransa ve Bati Almanya'ya gitmistir. Bu da talepteki
asil agirlifin nerede oldugunu aciklikla gostermektedir.

Almanya'yva net iggiicii akimi (giren yabana igciler-cikanlar) 1965
vilinda yilda 20.000 civarinda iken 1989 yilinda yilda 350.000 e ulas-
magtir,

1969 yilinda Yugoslavya ve Turkiye, Almanya’'ya toplam isci aki-
minm % 49 unu meydana getirirken, Italya, Yunanistan ve Ispanya
% 39 unu arz etmistir, Bu durum ise gecmisten kesin ayrilik gister-
mektedir, ¢linkii 1965 yilinda Tirkive ve Yugoslavya, yabana isci arzi-
nin sadece % 17 sini meydana getirirken, diger tc tilke, ftalya, Yu-
nanistan ve iépanya % 63 linl karstlamaktaydilar. Bunun nedeni ko-
layca aciklanamaz. Fakat emek arzindaki bu degisiklik, geleneksel
olarak emek arz eden tulkelerdeki islah edilmis calisma sartlarmi, hu
ulkelerdeki emefin yurd disma birakilmast hususunda resmi kurum-
larin isteksizligini ve bilhassa niifus etkisinin fazla oldugu Tirkiyve'de
ve istihdam edilmeyen emek hirikiminin bulundugu Yugoslavya'daki
gittikge artan emek fazlasmu vansitir gozitkmektedir.

Fransa'da yabanc: isci mengei bakimmdan degisiklik gecirmistir.
1948-59 déneminde Italya, 1980 dan 1988 yilma 80.000 den fazla isci
vahut toplamin % 48 ini arz eden Portekiz, Fransa'nin en dnemli va-
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bancy isgi kaynaklar olmugtur. Fransa'ya giren yabanca isgilerin top-
lam sayis1 (yabanci olarak nitelendirilmiyen Cezayirliler hari¢ clmak
ilizere) 1950 ler boyunca ortalama 48.000 iken 1960 lar esnasinda
116.000 e gikmugtir. (1969 yilindaki 168.000 rekordur).

Yabanc iggilerin menselerindeki degisikligin daha genellegtiril-
mis sekli Tablo 1 ve 2 nin karglashirilmasiyla gorilebilir. Italya ve
Ispanya geleneksel olarak emek ihra¢ eden en énemli iki tilke olma-
sina ragmen Italya, gelecekte muhtemelen ana yabanc is¢i kaynagl
haline gelecek olan Yugoslavya ve Tiurkiye tarafindan geride birakil-
migtir. Bu degigiklik aym zamanda son yillardaki isgi secimi tercihi-
nin Giineydogu Avrupa ulkeleri lehine ve Latin tlkeleri aleyhine ge-
listigine dair bagka bir delildir.

Yabanc: igcilerin ana haftlar:

Yabana isciler nasil insanlardir? Genel bir tamm vermek gic
olmakla beraber bircok miusterck noktalar gize carpmaktadir:

Cogu erkek (% 55 ila % 80 arasindal} clup muhtemelen % 601 18-35
vag grubunda ve % 30u 35-45 yas grubundadir. Nisbi olarak diistk
olan kadin yabanc isci sayis1 18-35 yag grubuna isabet etmektedir.

Yabanci igcilerden evli olanlarin ¢ogu halen ailelerini memle-
ketlerinde mirakmaktadirlar; érnegin 1688 de ‘Bafi Almanya'da ya-
banal iscilerin % 72'si evli olduklar: halde bunlarin sadece % 39 es-
leri ile beraber yagsamaktadirlar. Ancak toplam yabanc is¢i akimina
cranla aile gdciniin énemi son zamanlarda hissedilir derecede artmig-
tir. Artik yeni emek arzimin ana kaynag durumunda olmayan ispan-
ya ve ltalya icin aile efradi akimi yeni ig¢i akim kadar cabuk dig-
memekte, yani aileler, kendilerini bir miiddef énce lilkelerinde birak-
mig olan aile reislerine iltihak etmektedirler,

Fransa'da ve bilhassa Isvigre'de tarim kesiminde «mevsimlik» ig-
¢i gdcli énemli olmasina ragmen yabancl iscilerin cogunlugu «yilliks»
veya devaml isgi olarak famimlanan (miusaadeleri her 12 ayda bir ye-
nilenen} igcgilerdir. Yabanac iscilerin sektorlere gbre dagilisi ise emek
ithal eden tlkelerdeki sektdrlerin istihdam hacmindeki buylimeyi iz-
lemek egilimindedir. Boylece 1968 wvilinda Almanya'daki yabanc igci
gocinin % 76 s1 Sanayl ve Insaat'ta (1980 yilinda % 71), % 5 Tarim
ve Maden'de (1960 yilinda % 11} ve fakriben sabit olan % 18 veya
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% 19"u Ticaret ve Hizmet sektdrlerinde ¢alismigtir. Fransa'da ise 1969
il yabanc is¢i alomindan % 59 u Sanayi ve Ingaat’a yonelmis (1964-
68 doneminde % 65), % 12 si Tanm ve Madencilige (bu durum 1964-
68 dénemindeki % 14’e nisbetle hayli diusis gostermistir) akmg, Ti-
caret ve Hizmetler'de ise % 21 den % 28'a yukselmistir,

Yabana ig¢ilerin gelislerinde ne gibi vasiflan haiz olduklan bilin-
memektedir. Fransiz go¢ istatistiklerine gére 1964-68 déneminde Fran-
sa'ya giren isgilerin -Fransiz usuld simiflandirmaya gbre- % 42 si yarn
vasifl, % 38 i vasifsiz, % 18 i vasiflh ve geri kalan % 1,5 u teknisyen
ve meslek sahiplerinden olusmalktadir,

iktisadi menseler

Emegin nisbi olarak seyyal ve devlet yardimi olmadan harcket
ettizi bir durumda, Avrupa’daki gogin basit izahi, insanlarin kit olan
ve diuglik tcret aldiklan ig sahalarindan bol ve yiiksek tcretli is alan-
larina hareket etmesidir.

\

Ancak kazanc farklan ve sanayilegmis tlkelerin emek talebi ile
emek ihrac eden tilkelerin iggici fazlasi arz arasindaki iligkileri 6lg-
meye matuf az ¢alisma yvapmlmigtir, Ornegin, kazang farklan genellikle
dnemli olarak kabul edilmesine ragmen, bu farklari daha kapsamh
olarak belirtmek daha faydalh olacaktir. Ancak bu gekilde hareketle
kazang farln deZisikliginin is¢i glicind bir bitin olarak etkileyip et-
kilemedigini ve emek ihra¢ eden Ulke ile bu emegi ithal eden tlke-
ler dizisindeki kazan¢ fark: degismesinin yabanc: iscilerin gitmek is-
tedikleri tilkenin se¢imine tesir edip'etmedigini anlamak mimkin ola-
hilecektir.

Emek ihra¢ eden Yugoslavya ile emek ithal eden Fransa ve Al-
manya arasinda tcret farklan tzerinde 1960-1868 devresini kapsayan
bir galsma yapilmistir. Bu ¢alisma Yugoeslavya'daki Sanayi Sektérd
kazanclanmn Almanya'daki benzer kazanglarin artis yizdesinden faz-
la arttigima yvani bu tlkeler arasinda kazang farklarmmn azaldigim
gostermelktedir. Bu fark Yugoslavya ve Fransa marasinda daha da azal-
mgtir,

- Kazang farklarnmn varhgina ilave olarak sanayi tilkelerinin emek
talebi baskisi1 da vardir. Sanayilesmis tilkelerde issizligin genellikle ¢ok
distik oldugu yukanda goésterilmigtir. Buna mtinhal igyerlerinin varh-
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g1 da eklenebilir (6rnegin Almanya'da 80.000 agik isyeri mevcuttur).
Emek ihrac eden ulkelerdeki istihdam durumu haklinda fazla bilgi
yoktur, ancak genellikle emek arzi fazlasmm oldugu kabul edilmek-
tedir.

Ozetle, isci gociini belirliyen genel iktisadi géglin ¢atis: agik ola-
rak belli olmaktadir, Kapitalin nisbi olarak bol oldugu yabanc is¢i
ithal eden ulkelerde emek azhig: hizhr bir iktisadi buylmeye engel ol-
‘maktadir. Emek ihrac eden tlkelerde ise isglct fazlas: olup emek ithal
eden tlkeler ile kazang bakimindan menfi fark mevcuttur.

Ancak gé(; harcketinin sebebi -her yabanc: is¢i igin- basit gbzik-
mesine ragmen gog harcketini etkileyen global faktérler nisbeten ka-
,f1$ﬂtt1r. II. Diinya Savasimn’dan beri 20 yilhik devrede misahade edilen
£6¢ hacmi II. Diinya Savagsm'dan onceki 20 yilik devrede tasavvur da-
hi edilemezdi. Avrupa'daki politik birlik, 1857 yihnda Ortak Pazar:
kuran Roma Andlasmas: ve tall birlesmeler insanlarm milletlerarast
hareketine katkida bulunan faktérler olmustur. Ashinda, bu gelisme-
lerin elemanlarmdan biri de bu tip hareketleri tesvik edici hukuki
'andla:sma,larln yapilmasidir,

Emek ithal eden tulkelerin birgogunda iki tarafh resmi andlagsma-
lara gére hareket eden iyi drgiitlenmis resmi is¢i kurumlar: mevecut-
tur. Ayrica bu tip andlasmalarm yapilmasina devam edilmektedir,

Bitin bu agklama bir bélgedeki emek talebinin diger bir bélge-
ye nazaran nigin daha fazla oldugunu veya bélgeler arasinda kazang
farklarmin nigin hala devam ettigini agiklayamadigindan, lasmi kal-
maktadir. Bunlar yapisal sorunlar mi yoksa sermaye ve emek kaynak-
larimin marjinal olarak yanhs tahsisinden dolayr meydana gelen so-
runlar midir? Sorunlar yapisal ise, yani minferit ekonomilerin uyum-
lu olmayan gelisme egiliminde olmas: ve ekonomilerdeki gesitli Uretim
faktdrlerinin eksiklikleri gic etmenin agiklamasin: yaparken, kuzeye
akan emek icin ayni sekilde gineye akacak bir sermayenin varhgim
digtnmemizi gerektirmez mi? Sorunlar marjinal ise -gbciin zamanla
ortadan kalkacag varsayun: altinda- fazla emek talebi ve arz (Al-
manya ve Turkiye'de oldugu gibi} birbirlerini karsihkl izale etmeden
‘nasil beraberce var olabilmektedir?

Bunun tahmin edici kir acklamasim bazl insanlarm nicin gocg
derken bazilarmin nicin etmediginde aramak gerekir. Simdiye kadar
g6¢ sebepleri tizerinde gok az analiz yapilmigtir. Fakat mantiki hipo-
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tezler, 6rnegin emek arzmdaki fazlahg massedebilecek aym cins emek

talebinin olmamas1 kurumsal, sebepler (fazla sayida is¢inin uzun me-

safelere hareket ettirilmesinin idare kilfeti dahil) ve is¢ilerin serbest-
c¢e hareketlerine iligskin politik engellemeler ile ilgilidir.

Is¢i géounin faydalar

Baz1 Avrupa’daki ig¢i gdglt bir balkima emek ithal eden tlkelerin,
emek ihrac eden iillkelere verdikleri kallinma yardimlarimn kargii-
g1 temsil etmektedir. Emek ihrag eden ulkeler yurd diginda, bu l-
kelerdeki sermaye mallarmni iki misline ¢karilmasmi gerektirecek
emek hacmine sahiptirler. Emek ihrag eden Ulkelerdeki 8 milyon isgi-
yi istihdam edebilecek is alanlarinin acilmas: igin gerekli kapital 1981 -
70 devresinde Bati ve Japonya'dan butin gelismekte olan {ilkelere
akan toplam yardima egit bir tutan gerektirecektir. OECD rakamla-
rina gore, 1961-70 devresinde bitiin gelismekte olan Ulkelere yapilan
kallimma yardimi takriben 61.2 milyar dolardir. Gelismekte olan ul-
kelerde bir is¢inin istihdam igin 7.500 Dolar gerektigini varsayarsalk,
8 milyon igginin istihdami 60 milyar Dolar gerektirecektir.

Bu kapital akimimin mevcut olmamasindan dolayr emek ihrag
eden ulkelerdeki isgliotiniin takriben % 10 unun sanayilesmis lilkeler
tarafindan massedilmesine ve bu da muhtemelen igsizlik ve eksik istih-
damin azaligina yol agmistir.

Emek ihrag eden ulkeler agisindan ikinci biiyuk fayda da yabanci
igcilerin kendi tilkelerindeki aile ve akrabalarina yolladiklar1 fonlar-
dan dogmaktadir. Bu fonlar son yillarda ¢ok hizhi, hatta isgi godgln-
den de hizh olarak artmistir. Ornegin, Yugoslavya ve Turkiye'de, ha-
len kambiyonun ana kaynagl olan isgi dévizi transferleri yilda 500 -
800 milyon Dolara ulagmigtir. Avrupa'daki biitiin yabanc isgilerin
tlkelerine gonderdikleri dévizler 2.5 milyar dolarin ustiinde olup, bu
miktar Dinya Bankasi Grubunun her yil bitin dimyaya verdigi ik-
razlardan daha fazladir. Bu fonlarm ¢ogunun nisbeten kiigiik olan bes
veya alti Glkeye aktign dustniiliirse, fonlarin énemi ortaya ¢ikar.

Emek ithal eden iilkeler, kendi hesaplarina kendi igglictt artisina
dayanarak elde edebilecekleri bir biiyimeye nazaran g¢ok daha hizlh
ve istikrarh hir bﬁyﬁ'mey}e erismiglerdir. Bu Ulkeler, demografik gelis-
meleri balamindan, genellikle nitfus artisitnin % 1 veya daha az ve isg-

AT
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glict artisinin daha da yavas oldugu bir asamaya gelmislerdir. Isgi-
cindeki bu yavas artis, kismen uretime katilis oraninin son yillarda
dismesinden, (6rnegin geng¢ kugsagin emek piyasasina girmek yerine
68renime devami} kismen de 15-20 yag arasmdaki ¢aligma gagma gi-
renlerin sayisinda II. Dinya Savagindan sonra 6nemli bir digsme ol-
masindadir. Ornegin 1968 ila 1972 arasinda Almanya'da isgiiciinde bu
nedenlerle izah edilebilir mutlak bir diisme meydana gelmigtir,

Savag esnasinda isgii‘ci'mﬁn cok azalmasi ile birlikte yukarida
aciklandn faktérler Avrupamin belli bagh tllkelerini iggiiciinden yok-
sun birakmigtir. Milli kapital ve Marshall Plani ile Avrupa yeniden
inga edilirken bu inga ¢ok kere yabanci emegi de ihtiva etmigtir. Ya-
banci emek iktisadi kalkinmanin sonraki yillarinda gittikge artan mik-
tarlarda ve bilhassa Fransa, Almanya ve diger tlkelerin 1960 larda
meydana gelen hizli iktisadi blyimelerinde kullamilmigtir. Bu dénem
esnasinda B. Almanyanin Giiney Avrupa’dan emek talebini giddetle
etkileyen bir faktér de Dogu Avrupa, bilhassa Dogu Almanya'dan ge-
len multeci iggi akiminin durmasidir. 1960 yilinda Berlin Duvari ile
sembollesen bu olay Dogu Almanlarin bu 6nceki alkimini ikame ede-
cek Ispanyol ve Italyan iscilerinin (ve sonradan Turk ve. Yugoslav is-
cilerinin} temin edilmesi anlamina gelmigtir.

Baz1 problemler ve sonug¢lan

Cegitli gézlemcilere gore, baz1 llkeler tarafindan yabanc iggileri
secgmek, barindirmalk, nakletmek ve hatta egitmek i¢in sonsuz ¢aba
gosterilmesine ragmen yabancl is¢i hala hayli yiksek bir 6zel masra-
fa katlanmak mecburiyetindedir.

Bir iddiaya gore yabanci isciler sadece gegici misafir clarak du-
gsunilmektedir. Cogu evli olmalarina ragmen (% 70 den fazlal emek
ithal eden iilkelerdeki mesken sartlarinin yetersizligi yizinden ¢ok
kere bunlarin ailelerini getirmeleri beklenilmemektedir. Bir¢gok yaban- -
c1 is¢i daha iyi mesken sartlarma tercih etmesine ragmen yurd diginda
is bulmalarinim karsiligi olarak son derece kéti sartlan kabul etmek
zorunda kalmisgtir,

Diger bir ifade ile ya,ba;nm is¢ilerin secilmesi, nakli, ve yerlestiril-
mesi igin bazi sosyal harcamalar yapillmakla beraber yabanci isgiler
ailelerinin refakati olmaksizin bu nisbeten digitik kaliteli konaklama
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tesislerine yerlestirildiklerinden, emek ithal eden ilkeler ithal ettikleri
emegin karsthgr minimum sosyal maliyet ile almaktadirlar, Yabanct
is¢i de kazandig lcrette yansimayan, bilmedigi bir sosyal ve linguistik
cevreye aligma ihtiyacindan dogan diger problemler ile yiz ylize gel-
mektedir, Emek ithal eden iilkeler ayn: zamanda enflasyona meydan
vermeden hizli bir biyiimeye yol agan isgilicii geniglemesinden de
memnunluk duymaktadirlar. Ayrica gerektifi zaman bir deflasyonist
istikrar tedbiri de daha kolaylikla uygulanabilir, zira ortaya ctkabi-
lecek igsizlik, ya yabanc: isgileri tlkelerine iade etmekle (1967-68 de
Almanya’da oldugu gibi), ya da sadece yabanc isgi akimm yavaglat-
makla gecgistirilebilir,

Emek ihrag¢ eden ilkeler ise yabanci igcilerin ailelerini kendi ul-
kelerinde birakmalarindan da yararlanmaktadmlar. Yabanct iggilerin
ailelerini yanlarinda bulundurmalar: halinde igsci dovizi transferleri
gok daha az olacaktir. Bunun disinda emek ihrag eden iilkelerdeki aza-
lan igsizligin sosyal faydas: da eklenmelidir,

Kisaca, vabanct iggi gbcili devam etmesine ragmen bu isciler streg
iginde, net sosyal faydas: olan birgok 6zel masraflara katlanmakta-
dirlar. Bundan dolayl, ézel masraflar: indirebilmek i¢in daha aktif bir
kamu mudahalesinin geregi tartisitimaktadir.

Gelecege ait tahminler

Yabanc isciler ve sanayilegsmis tlkeler toplulugu arasmda mas-
raflarin yiki hususunda bir asimetrinin muhtemel mevcudiyetine
ragmen bu asimetrinin kendi i¢inde is¢i giciiniin gelecekteki ydnine
‘fazla etkide bulunmasi miumkiin gozilkmemektedir. Iktisadi giigler
1960 larda oldugu gibi 1970 lerde de aym kuvvette kalabilirler. Buna
dair en az bir delil vardir. Birlegmig Milletler in halen emek ithal eden
tlkeler i¢in yapmis oldugu emegin gelecekteki arz ve talebi haklinda
gayet detayll arastirmaya gore, 1870-80 déneminde daha fazla yabanct
is¢i gigl olmadipy takdirde, sanayilesmis lkelerde toplam 11 milyon
iggi eksikligi olacaktir, Bu rakam emek ithal eden Ulkelerin yabanc
emefe olan reel potansiyel talebini de muhtemelen gegmektedir, fakat
her halde gelecekteki talebin yiiksek clabilecefini de ifade edebilecck
kadar fazladm.

Emek ihrag eden ilkelerin de, vatandaglarinin is ’bulabﬂmek igin
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daha dnce yaprus olduklar: seyahati yapmak isteyen genis bir igci
kiitlesini arz etmeye devam edecekleri hususunda belirtiler mevcut-
tur. 1972 wilinda 1 milyon Tirk Almanya’da cgaligabilmek ig¢ih bek-
leme listesinde idi. Sayica belli olmayan, fakat muhtemelen ¢ok sayida
Yugoslav, Italyan, Portekiz ve Ispanyol iscileri de keza gdc etmek is-
temekle beraber bunlar i¢in durum daha az kesindir. Yugoslav resmi
kurumlar:, tilkede emek azli1 meydana geldifinden, vasifli isci g6-
¢unil azaltmak yolunu tercih ederek, igs¢i gdciinii, daha sgimdiden eri-
gilmis bulunan 1 milyon civarmnda smirlamayr imit etmektedirler.
Portekiz de baz1 alanlardaki énemli miktarda is¢i azalmasindan sikin-
tiva dilsmistiir. Yunanistan icin de ayni durum varittir,

Yabanci iggilerin gelecektieki aliminl kesinlikle tahmin etmek ¢ok
guctiir. 1950 ler ve 1960 lardaki belirgin gartlarin 1970 lerde de tekrar
edebilmesi pek muhtemel olmadigindan gecmis yillarin trendi ile basit
projeksiyonlar yapmak tehlikelidir. Enflasyon, emek ithal eden iilke-
lerdeki iktisadi faliyeti vavaglatan doviz kuru ayarlamalar, ingﬂte-
re'nin Ortak Pazar'a girmesiyle Ingiltere ile Ortak Pazar tilkeleri ara-
sinda iggl gdcilne ait bazl miueyyidelerin ortadan kaldirilmas: gibi hu-
suslar, yeni sartlarin anlasilmasini giclegtirmektedir. Mamafih geg-
migin ve Birlesmig Milletler aragtirmasimin 191§1 altinda emek talebi
icin baz1 kaba projeksiyonlar yapilmistir. Bu projeksiyonlara gire, sa-
nayilegmisg tlkelere gayri safi is¢i alkaminin 500.000 il& 700.000 arasinda
olarak devam edecegini kabul etmek mantiki gézikmektedir. Bu da 10
villik dénem icin yabanca iscilerin 4 milyon civarindaki net transfer-
lerini vererek bu tilkelerdeki toplam is¢i arzimi takriben 12 milyona
yvikseltir. 1980 yilinda bu rakam toplam Bati Avrupa emeginin takri-
ben % 10 una egit olacaktir; ancak baz tlkeler icin bu oran daha da
yvilksek olabilir.

Bu tahminlerin gerceklesmesi iSQi gbgunun etkisini daha da art-
tiracaktir. Yabana iscilerin fazla sayidaki varligi emek ithal eden dl-
kelrede politik sorunlar dogurabilir; drnegin Isvigre’deki Schwarzen-
bach teklifi ve Hollanda'da gecen yil meydana gelen olaylar gibi bu-
nun ilk belirtileri de gbze carprugtir. Bazi uUlkeler azami, politik ba-
kimdan kabul edilebilir yabanci emek miktarihin toplam iggilictinin
takriben % 10 veya 12 si olabilecegine karar verdikleri takdirde, gbc
haddinin simdiki trendini muhafaza etmesi halinde problemlerle kar-
g1 karsiya gelebilirler. Ornegin Almanya, 1975 yilma kadar, yvabanci
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emegin toplam isgiiciiniin % 12 sini, 1880 yilma kadar da % 17 sini
meydana getirebilecegi bir durumla kargilasabilir.

Emek ihra¢ eden baz ulkeler de kendi agilarindan, bazi alanlar-
da emek eksikligi ile yiz yilze gelebilmelerine ragmen, artan doviz
gelirlerinden ve igsizlik oraninin disikliginden memnuniyet duya-
caklardir. Ancak bunun karsilifinda, emek ithal eden iilkelerde ali-
nan istikrar tedbirlerinin bir sonucu olarak isgi akiming dalgalanabil-

mesi veya daha ¢ok sayidaki isginin ailelerini yanlarina almalar gibi
nedenlerle, iscilerden elde edilen fonlarn bir istikrarsizhk kaynag:
haline gelip gelmeyecegini zaman goésterecektir.




