iSLETMELERIN BAZI VERGIi SORUNLARI

Uzm. Recep TURGAY

Yurdumuzda son yillarda vergl kanunlar: say: itibariyle cogalmis,
toplumumuzda meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal degisiklikler
vergi kanunlarmn uygulanmasinda pek gesitli sorunlar doZurmustur.

Vergi idaresi personelinin kifayetli calisma yapamamasi, sorum-
luluk endigesiyle Hazine lehine, miikellef aleyhine tarhiyat islemlerini
“strdirmesi, inceleme elemanlarinin konularda daima sahsi gériislerine
gbre rapor diizenlemeleri, Mali kaza mercileri (Vergi itiraz Komisyon-
lar1 ve Temyiz Komisyonlarlile Danistay'in da idarenin paralelinde ha-
reket etmesi, i¢tihatlarinda sebat gdstermemesi bu sorunlarin cogalma-
sinin diger amilleridir. isletmeler bu yiizden cok saglam gordiikleri ko-
nularda dahi agir kacakciik cezah tarhiyatlara muhatap olmakta ve
iyi niyetle hareket etmis olmalar halinde dahi agir cezah vergileri- 6de-
mek zorunda kalmaktadirlar. '

Bu durum isletme sahiplerinin calisma, tesebbiis sevk ve gayretleri-
ni olumsuz yénde etkilemektedir. Biz bu stitunlardaki yazilarimizda is-
letmelerin pek ¢ogunu yakindan ilgilendiren baz vergi sorunlarim acik-
Iiyarak iyi niyetle hareketlerine ragmen bir kisim vergi ddevlerini idare-
nin istedigi gekilde yerine getirmemelerinden dolay: ileride agr ka-
cakcgilik cezali vergilere muhatap clmamalarim saglamak amaciyle is-
letmeleri ikaz etmeye caligsacagiz.

Imalat Defteri Sorunu

Vergi Usul Kanunu birinci stmif tliccar durumunda olup bilango
esasmna gére defter tutmak zorunda olan sinai isletmelerin, ticari def-
terleri dasinda ayrica Ozel baz defterlerin tutulmasimi ngdrmiigtir.
Bu defterlerden biri de imalat defteridir. imalat defteri, birinci siuf
tiiccarlardan devamh olarak imalat ile ugrasan isletmeler tarafindan
tutulur. Bu defter sinai isletmelere giren iptidai maddelerle bunlardan
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aynen satilan ve imale sevk olunanlar: ve bu maddelerden viicude ge-
tirilen mamul ve mahsulleri gésteren bir nevi ambar defteri niteligin-
dedir. Kanuna gore bu deftere:

1 — Satin alman ve misteri tarafindan imalét yapilmak izere
isletmeye tevdi clunan her nevi ham maddeler, baglica yardimci mal-
zeme (dogrudan dogruya imal ile ilgili yakitlar gibi)

2 — Yukarnda yazili maddelerden imalata sarf olunan veya aynen
satilanlar,

3 — Imal edilen mamul maddeler,
4 — Teslim edilen mamul maddeler yazhr. (VUK. Mad, 197).

Imalat defteri ashnda gider vergisi bakimindan dahilde ali-
nan istihsal vergisi mitkellefleri tarafindan tutulacak bir defterdir'.
Malive Bakanh# tarafindan yayinlanan Vergi Usul Kanunu gerh ve
izahlar kitabinda?® imalat defteri (Muamele Vergisi Kanunu hiikiimle-
rinin? uygulanmasini ve muamele vergisi matrahinin belli edilmesini
sagliyacak sekilde ilk maddelerin satin alinmasindan, mamul elde edi-
linceye kadar olan imal safhalarini ve hareketlerini tespit etmek Gzere
tutulur. Imalat defteri tutmak édevi devamh olarak imalat ile uragan
birinci sinif tilccarlar icin konulmustur. Arizi sekilde veya deneme
mahiyetinde imalat yapan bir igletme muamele vergisine tabi olmakla
heraber, denemenin devam ettifi gegici zaman igin imalat defteri tut-
mayabilir. Bu muamelelere ait kayitlar, bilango veya isletme hesabi esa-
sina gére tutulan muhasebe kayitlarinda gosterilir) denilmektedir.

[zehnamenin' devam eden agiklamalarinda bu defterlerin muame-
le vergisine tabi isletmeler igin tutulacag hicbir tereddiide mahal kal-
mayacak gekilde belirtilmistir.

Vergi Usul Kanununun ilk uygulama yillarinda imalat defterinin
sadece muamele vergisine tabi birinci sinif ticcarlar tarafindan tutu-
lacapl esasina gore tatbikat ylaratilmistiir. Mali kaza mercileri (Ver-
gi ftiraz ve Temyiz Komisyonlar ) ve Danigtay kendilerine intikal eden
vergi uyusmazliklarinda bu esasa gbre karar vermislerdir. Nitekim

1) Gider Vergisi Genel Tebligi, 25.6.1857, tarih, Seri No: 4.

2} Sene 1848, Sahife 368.

3) Vergi Usul Kanununun yiiriirliige girdigi 1.1.1950 tarihinde muamele ver-
gisi kanunu ylriirlikte idi, 1.1.1857 tarihinden itibare nmuameie vergisinin yerini
gider vergisi almgtir,
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Danigtay bir kararinda! (Mukellefin birinci simf ficcarlardan devam-
11 imalat ile ugrasip muamele vergisine tabi olup olmadi hususu tes-
bit edilmeksizin imalat defteri tutulmadifindan dolay: usulsizlik ce-
zasiyle mesul tutulmas: dogru clamiyacagmal karar verilmigtir,

Maliye Bakanligr tarafindan 19537 yilinda yaymmlanan bir genel teb-
ligde de biraz evvel agikladiZimiz gibi imlat defterinin devamli olarak
imalat igleriyle ugrasan birinci simif ticcarlardan dahilde alinan istih-
sal vergisine tabi miikellefler tarafindan tutulacag agiklanmagtir®,

Maliye idaresinin ve yargi mercilerinin bu gekildeki anlayislarina
ragmen vergi inceleme elemanlarmin VUK. nun 197 nci maddesinde
bu defterin birinci simif tiiccarlardan muamele veya gider vergisine ta-
bi olanlar tarafindan tutulacag: haklunda bir agkligin bulunmamas:
nedeniyle muamele veya gider vergisine tabi olsun, olmasin devamli
olarak imalat igiyle ugrasan birinci smif ticcarlarin timu tarafindan
tutulacag1 hakkinda raporlar duzenlenmigtir. Gider vergisine tabi ol-
mayan birincli simf ticcar durumundaki isletmelerin bu defteri tut-
mamig olmalar1 halinde, Vergi Usul Kanununun 30 ncu maddesinde
defterlerin kanuni gekilde tutulmamasi halini takdir sebebi sayan hik-
minde yararlanarak isletmelerin gok durist bir sekilde beyan ettik-
leri gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin resen takdir yoluyla
ylukseltilmesi yoninde uygulamalara gegilmis ve takdir komisyonla-
rinca da vergi matrahlar: énemli miktarlarda artirlmig, beyan edilen

miktarlarla takdir edilen miktarlar arasindaki fark tzerinden islet- -

meler adina kagakgilik cezali vergiler salinmusgtir.

Bu sekilde salman vergiler genellikle tasdik ediimis ve Mali kaza
mercilerince verginin g kati tutarindaki kagakgihik cezalan verginin
% 50 si tutarinda kusur cezasina indirilmis ve indirilmektedir,

Bu yuzden salman kagakgilik cezasimi tasdik eden Mali kaza mer-
cileri dahi mecvuttur®. Bu gin hurda altinlarm eriterek altin bilezik
imél eden kuyumculardan tutunuzda, pasta, ekmek imal eden islet-
melerden de imalat defteri tutmalar: istenmektedir. Bu gibi isletme-
lerin imalat defteri tutmamalar: sebebivle adlarina cezalh tarhiyatlar

4) Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 12.2,1854 tarihli ve E. 53/118, K. 54/43
sayll1 karari.

5} 4 serl numarali Gider Vergisi Genel Tebliji,

6) lIstanbul 1 Sayil Vergiler Itiraz Komisyonunnu 185.1672 tarihli ve 768 sa-
yil1 karar:,
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yapilmakta ve tarhiyatlarda Mali kaza mercileri ve Danigtay'cada
onanmaktadir’. Bu sekildeki uygulama, konu ile ilgili 197 nci madde
hiikminiin micerret bhir gekilde ele alinmasi, bunu takip eden mad-
delerdeki hiikiimierin itibare alinmamast, bir de imalat deyiminin yan-
lis yorumlanmasindan ileri gelmektedir, Vergi Usul Kanununun 197
nci maddesinde imélat defterinin dahilde alinan istihsal vergisine tabi
birinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulacagr hakkinda bir aciklama
yoktur. Ancak bu maddeyi takip eden difer maddeler hiikimlieri bu
madde hiukmiyle birlikte incelendigi takdirde, imalat defterinin sa-
dece dahilde alman istihsal vergisine tabi miikellefler tarafindan tu-
tucalag: anlagilir. Nitekim kanunun 200 ncli maddesinde {birinci ve
ikinci simif tliccarlardan boyama, basma, yazma, kasarlama, apre, ci-
lalama gibi Ucretle yapilan bitim isleriyle ugrasanlar, imalat defteri
yerine <bitim isleri defteri» tutarlar) denilmektedir.

200 ncli maddede sayilan bitim isleri 6802 sayilr gider vergisi ka-
nunu ile istihsal vergisine tabi tutulmus islerdir. Maddede bu isle ug-
ragsanlarin imalat defteri tutmalar: hakkindaki acikiama imalat def-
terinin istihsal vergisine tabi devamliil iméalat yapan isletmeler tarafin-
dan tutulacagni, istihsal vergisine tabi olmayan ilsetmelerin bu defteri
tutmak zorunda olmadiklarini acgikca ortaya koymaktadir.

Kald:i ki maddenin kanunda dahil bulundugu 5 inci bélim basligin-
da bu defterin smai miesseseler tarafindan tutulacag: da ayrica be-
lirtilmistir. Sinai mulesese deyiminden ne anlasilir? Uygulamada beli-
ren gorislere nazaran smai miessese, makinalar ve aletler vasitasty-
le ham maddeye bazi madde ve malzemeler ilavesi suretiyle yeni ma-
mu]ler'meydana getiren ve seri halinde imélat yapan tesislerdir. Bu
gibi isletmelerde ham veya yart mamul maddeler '_bir takim sinai ame-
livelerden gecirildikten sonra seri halinde mamul mai haline déniiglr-
ler. Bu itibarla devaml: ve seri halinde iméalat yapmayan isletmelerin
imalat defferi tutmamalar: scbebiyle takdir yoluyla agir kagakcihik
cezasiyle cezalandiriimalar: kanunun lafzina ve ruhuna aykmidir. Or-

_negin, piyasadan satin aldigi hurda altinlar: eriterek bilezik, kiipe ve
benzerini imal eden bir kuyumcu daha ¢ok el emegi ile faaliyette bu-
lunur. Bu is kolunda makinalarin rolii énemsizdir. Bu nitelife goére

7) Buz imalatt yapan bir isletmenin imalat defteri tutmamasy sebebiyle ya-
pulan cezali tarhiyat Danistay 4 ncd Dairesinin 30.6.1971 gin ve E. 70/4856, K.
71/5480 sayili karan ile onanmigtir, '
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yvapilan is zanaat igidir. Bu tir isletmeleri smnai milessese addetmege
imkan yoktur. Boyle oldugu halde vergi inceleme elemanlarinca bu
konuda raporlar diizenlenmis ve kuyumcularin imalat defteri tutma-
mas1t nedeniyle resen kacgakcilik cezali vergilere muhatap olmuglardir.
Ustelik bu tarhiyatlara yapilan itirazlar ve Temyiz Komisyonlarmoca
red edilmis, Danistay’a acilan idari dava ile ilgili olarak Danistay'dan
yuritmenin durdurulmas: istenmis bu istek ise red edilmigtir?,

Diger bir 6rnek: Buz mamul bir madde sayillamiyacafindan huz
imali igin imalat defteri tutulmasina imkan ve mahal yoktur.

Vergi Usul Kanununun 197 nci maddesinde bahis konusu edilen
mamulden maksat, meydana geldikten sonra uzun middet muhafa-
zasi, baska sehre nakli ve oralarda satilmast ve hatta yurt disima ih-
ract mimkin mamullerdir, Buz ise uzun middet saklanmast miimkiin
olmayan ve satildif yefde tiiketimi mutad olan bir maddedir. Bu ba-
kimdan buzu kanunun kasdettigi manada mamul ve buzun meydana
gelmesini devamli imalat telakki etmeye imkan yoktur,

Esasen tabiati ve mahiyeti bakimindan buz sinai bir mamul ol-
mayip, tabii bir maddedir. Zira mevsiminde buz tabii olarak tabiatta
mebzul olarak bulunur.

Bu imalinin lokantalarda yemek ve pasta imali ile hig bir fark:
fmktur‘ Gelir Vergisinin ilk tatbik yillarinda lokanta, pastahane ve
benzeri yerler icin imalat defteri tutulup tutulmayacagt konusu tar-
tisiimustir, )

Nsticede bu cesgit mamuller igin imalat defteri tutulmasina liizum
olmadifina karar verilmis ve bu karar Maliye Bakanlifi tarafindan
da tasvip edilmigtir®

Buz imalatinda kanunda sayilan ham ve mamul madde hareket-
lerini takip etmek fiilen mimkiin degildir. '

Buzun ham maddesi, bilindigi gibi, sudan ibarettir. Amonyak gazi-
nin sofutucu tesiriyle donar ve buz olur. Satilmayan buzlar ise ayrica
depolanmadigi cihetle tabii suhunette eski haline gelir, yani ham mad-
de olur. Bu sartlar karsisinda bir su ambart hesab: tutmak miimkiin

8} Vergiler, Temyiz Komisyonu 1 nci Dairesinin 22.6.1973 tarihli ve 973/2803
saylll karari,
) Istanbul Danigma Kurulu mitalenlar:, say 8,
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olmadigr gibi, ham madde nitelifini muhafaza eden buz i¢gin mamul
ambar hesabr tutmak da miimkiin degildir. Bu sebeple 197 nci madde
hitkmiiniin buz iméalatinda verine getirilmesi fiilen imkansizdir.

Kanun koyucu, maddede dogal sartlar altinda muhafazas: mim-
kiin mamulleri kasdetmistir.

Bu 6zel durumu itibare almayan Danigtay buz imalat: icin imalat
defteri tutulmas: gerektigine karar vermistir,

Fakat ayn: Damstay ekmek firmlarnm imaéalat defteri tutmalarma
lizum olmadifina da karar vermigtir,

Nitekim Danistay bu konudaki kararmmin gerekcesinde® (ihtilaf
birinci smif ticcar olup firincithik igi ile igtigal eden davacinmm 213 sa-
yil: Vergli Usul Kanununun 197 nci maddesi uyarmca ayni kanunun
182 nci maddesinde sayilan defterlerden bagka birde imalat defteri tut-
mak zorunda olup olmadifma iligkin olup, birinci simf tiiccarlardan
imalat tefteri tutulmasm: hitkiim altina alan 197 nci maddenin bas-
langicinin «smai miiesseselerin tutacaklarn &zel kaytlar» baghgm: ta-
stmakta olmasma ve bu madde ile ayn1 kanunun 200, 201 ve 203 ncil
maddelerin birlikte incelenmesinden firm igletmesinin kanunun anla-
dig1 anlamdaki smai igletmelerinden olmadifmin anlagilmas: kars:-
sinda ddevlinin imalat defteri tutmas: zorunlugunun bahis konusu ola-
miyacafl ve 6devli tutmakta oldugu, yevmiye defteri, envanter defteri
ve defterikebirin elestiriyi gerektirir bir yonii olmadifimi iddia etme-
sine ve Vergi Dairesincede bu hususun aksi savunulmasina ve basg-
kaca bir takdir sebebi de ileri siirillmemesine gére Temyiz Komisyo-
nunca verilen kararda isabet gdrilmemistir) demistir,

Sonuc¢ : Dahilde alman istihsal vergisine tabi olsun, olmasin
imalat isivle ugrasan isletmelerin yaptifimiz agklamalara gore imé-
lat deftert yéniinden durumlarm gdzden gegirmeleri, vergi uygulama-
sing yon veren Maliye Bakanhg: ile Danistay'in sorunu kanun yapici-

sihim maksadma uygun ve miistakar bir ¢béziime baglamalarn uygun
olur. C L LR A R J.

10) Danistay 4 ncoii Dairesinin 15.4.1971 farihli ve E, 70/7957, K. 71/3179 sayili
karart.
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