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Ucretlerin 50. yillik seyrini, memleketimizin c¢alisma hayatinda,
kesin simirlarla ayrilabilecek devreler icinde incelemek yararhdir. Ciin-
ki bu devreler, ekonomik, hukuki ve sosyal etkiler bakimindan biri-
birinden farkh ozellikler gdstermektedir. Devreler iginde genel licret
biinyesi incelenirken, kamu ve 6zel sektér ayirimimn da dikkate alinma-
s1 gerekir. Her iki ayirim, memleketimiz gahsma hayatinda ticret olu-
sumlarina yaptiklan etkiler yaninda, genel ekonomi tzerinde de bi-
yik degismelere sebep olmusglardir.

Gecgmis willarn ticret durumlarnin agikhik kazanmasinda yararh
olabilecek ve yillar igindeki degismeleri gdsteren verilerin eksikligi, ko-
nunun zaman igindeki gelisimini gézéniine sermede basglica gugliktir.
Ancak, ban ekonomik etkenleri agikhiga kavusturarak bu eksikligi gi-
dermek yazinin Ozelliklerinden birisidir. Devreler, konunun ayrintila-
rina girmeden, kritikler yapilmadan incelenmistir.

TURKIYE'DEKI MAAS VE UCRET UYGULAMALARININ INCE-
LENMESI :

Turkiye'de maasg ve ticretlerin durumunu tesbit edebilmek igin bu-
nu etkileyen sebepleri aciklamak yvararl olacakiir. Bunun icin, Cum-
huriyetten énceki licret seyri hakkinda bilgi verilmesi gerekir.,

Cumhuriyel dncesi maas ve licret uygulamast:

Bu devrenin ana karekteri, devlet memurlar1 uygulamasidir. Maag
rejimini diizenleyen butiin hukuki ve ekonomik gsart ve sorunlar devrin
ana karekteri ve tek belirgin ozelligidir,
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Calisanlarla, galistiran arasindaki iliskileri diizenleyen statililer tek
taraflidir. Devlet tarafindan, zamanin kosullar: ve ekonomik seviye ge-
regi sosyal glvenlikten yoksun uygulamalar yapilmaktadir. Caligan-
larin timi devlete ait daire ve igyerlerindedir. Devlet ekonomik ve sos-
yval hayatta «miidahaleci» dir,

1913 - 1915 yillarinda yapilan ve genellikle istanbul - Izmir - Bursa -
Bandirma - Izmit - Manisa gibi il ve ilgelerdeki kuruluglarda calisanla-
rin sayimi sonuglan soyledir :

Yil Kurulug Sayist Caligan Kigi
1913 139 168.875
1915 184 14.060

Kaynak : 1927 Sanayi Sayimi.

Bu yillarda, énemli kuruluglar belirtilen il ve ilgelerde bulundugur

igin o devrin ézelliklerini agiklikla godsterir.

Ayrica, licretler de o devirde gok diistktir, zor sartlarda kazanil-
maktadir, Ornegin, «Fregli kémir havzasinda, Bagdat Demiryollarn is-

letmelerinde uygulanan flicretlerin ve is kogullarinin is¢ilerin en basit
gida ihtiyacini dahi karsilayamiyacak kadar az ve kotli oldugunust
gormekteyiz, '

Buna karsilik devlet memurlar:, daha iyi sartlarda galismaktadir,
ancak onlarm da guvenligi, lizerinde durulacak bir konudur. Devlet
memurlar: sayis1 1910 yilinda Istanbul’'da 9.185, tasrada 128.353 olmak
fizere 137.5382 dir. Ozel kuruluslarin durumlar diistintiliirse, bu devir
licret ve maasglarin genel simirlarini, devlet memur statlisii gizmistir,
Devlet memur statlisi, «<kariyer»e goére dilzenlenmistir. Yani, gahsan, is
dncesi gordiigil 6frenime gore derecelendirilmektedir, Her calisma ko-
lunda ayrn uygulamalar yapiliyor, maas rejimi iginde ayri1 uygula-
malar dolayisiyla aym ozelliklerdeki kisiler, gok degisik ticret alabili-
yor, ayr gekil ve gartlarda, ylikselme ve ilerleme uygulamyordu. Yik-

1} Kutal, Metin; Teorik esaslarn ve tatbikati bakimundan asgari tcret. 1.0,
_’?{aymla,rt 1969,
2) Adsl, H. Stkrii, Kamu Personel Idaresi, Istanbul 1988, s. 38,
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selmede - kndem - genel agirliktir. Calisanlar arasinda basar deger-
lendirmesi yapilmadigl gibi, calismada diizen - devamlhhk ve garanti
voktur., Aym igte, 6grenimi olan veya olmayanlara aym uygulama ya-.
pllabilmektedir. ‘

Memurlara emeklilik hakki taninmistir, ancak bu yeterli sekilde uy-
gulanmamaktadir. S1k s1k isten cikarmalar galisani endise iginde birak-
maktadir. Acikca anlasilacagl gibi, cahsan icin iki énemli konu tcret
devamhlilify ve calisma glivenligi Devlette bile yoktur. Maaslar ficer
ayhk verilir ve uzun stire verilmiyebilir. 1910 yilinda cikarilmis olan
«Genel Azaltma Kanunu»na uygun bir komisyon kararma gére memur-
lar isten atilmis, bunlara ancak Millet Meclisine bagvurma hakla ta-
ninmistir. Mahkemelere basvuramiyacaklar: da belirtilmistir,

Cumhuriyet tncesi maaslan hakkinda bilgi vermesi balkimindan,
1880. yilindaki .maas kararnamesinde» belirtilen maaglar haklunda bir
érnek verelim :* Basbakan 25.000 kurus, Bakanlar 20.000 kurus. Miiste-
sarlar (3 derece), 12,500, 10.000, 5400 kurus. Valiler (3 derece)
20.000, 17.000, 15.000 kurus. Kaymakamlar (3. simf} 2500, 1750, 1250 ku-
rus. Katip ve memurlar 300 kurus. :

1916 yihnda ise, memur maaglari konusunda bilgi vermesi baki-
mindan «olagantistii tahsisat kararnamesi»ndeki maaglarin alt ka-
demeleri soyledir :4

1 — 600 Kurus
601 — 900 Kurus
901 — 1000 Kurus
1001 — 3001 Kurus

3001 kurustan fazla.

Goraldagu gibi, o devrin maaglarinda bir derecelendirme de var-
dir. 3000 kurusa kadar olan maaslar ise bluyik bir sayiya ulasmaktadir.

3). QOrhon, Hayri, Tirkiye'de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, Istanbul
1948, 5. 247.
4) Orhon Hayri, a.g.e. s, 256.
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Cumhuriyet devri maas ve ticret uygulamasimin incelenmesi :
1923 - 1950 YILLARI MAAS DURUMU .

Yukarida belirtilen uygulamalarla, 1923. yilina gelindi. Cumhuri-
yvet, yapilmas: gerekli calisma ve dluzenlemeler icinde, biitlin gelisme -
zorluk ve sakincalarini yakindan bildigi maagh personelinin durumu-
nu ele aldi. Bu konuda, kékli ve modern uygulamalardan yararlanarak
diizenlemelerin yapilmas: igin ¢alismalara bagladi. Yapilan ¢alismalar,
1926 yilinda, 788 no.lu, «<Memurin Kanunu» ile sonuglandi.

Bu kanunla, eskisine gére daha diizenli ve modern bir memur sta-
thslt kurulmustur, Ancak, uygulamalardaki baz: aksakhiklarin gideril-
mesi, belirmis yeni sorunlar ve bunlarm diizenlenmesi c¢albismalarryla
konu 1929 yilma kadar bir kurulus devresi ge¢irmigtir. 1929 yilinda ¢-
karilan 1452 ve 1476 sayil: kanunlarla, ilk devlet memurlar: rejimi be-
lirmis oldu. Yenisi, eskisinin dlizenlenmis ve zamanin kogullarina uy-
durulmus bir sekli olarak, diigiiniilebilir, Clnk, genel prensiplerde bir
benzerlik oldugu hemen géze carpmaktadir. Kariyer sisterni yine kabul
edilmistir. Ise giriste yine d&renim ana kosuldur, Buna karglik ilerleme
ve yiikselmeler belirlenmis ve diizenlenmistir. Bagar: degerlendirmenin
uygulamaya sokulmas:, Uzerinde durulacak yeniliklerdendir. Yiiksel-
me ve ilerlemelerde kidem yine énemli bir agirliktir. Bu kanunla me-
murlarin emeklilik ve emeklilik sonras: giiven altina alinmistir. Maasg
glivenligi, devamlilif: i¢in yeni duzenlemeler yapilmistir. Memurlar,
mistahdemlerden ayrilmis, miistahdemler igin sdzlesme hakla tani-
narak, is devamliligr onlar i¢in kabul edilmemistir. Béylece devlet me-
mur ve mistahdem olarak maash ve tlicretli personel ad: altinda iki tip
memur ¢alistirmaktadar,

«1452 sayili kanunla memur maaglarn A, B, C olarak {i¢ seriye ve

20 dereceye ayrilmis daha sonra da 1476 _saylh kanunla, 19. dereceye
indirilmistir.»5

. Maaslar bir 6zellik tasrmaktadir, (asli maas) gésterge ve (emsal)

katsayr kabul edilmistir, En az maas 10 lira en yiliksek maas 150 lira

olarak saptanmigtir. Gésterge ve katsayt her derece i¢in aym degildir.‘

En az 2.7, en cok 4 olarak ahnmugtir. (Tablo 1) de, 29.5.1929 tarih 1476

5) Adal, H. Siikril, a.g.e. 5. 44
Tablo 1. 1020 tarih. 1476 Sayili kenuna gére Devlet Maas Baremi ve 1930'a kadar
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Tablo 1. 1929, tarih. 1478 Sayili kanuna gére Devlet Maag Baremi ve 1932'a kadar
Uygulama Sekilleri :

1931 1931
tarihine | yilindan
kadar itibaren
tutari Net
Simf Derece |Goésterge | Katsayl | (Net)* | (tutarn
A 1 150 4 800 422,44 | %1931 yilina ka«
Smifi 2 125 C 4 500 355.84 | dar maaglar net
3 100 4 400 289.24 | verilmekte idi.
4 20 3.2 288 210.87
5 80 3.2 256 187.99
B 8 70 3 210 155.13
Simf 7 55 3 165 129,69
8 45 2-B 126 96,67
9 40 2.7 108 83.38
10 35 2-B 98 76.76
11 30 2B 84 66.31
12 25 . 38— 75 59.57
C 13 22 3 86 52,84
Smufi 14 20 3 80 48.36
15 17.50 3.2 58 45.36
18 16 3,25 52 42,38
17 14 3.5 49 40,14
18 12 3.75 45 37.14
19 10 4,— 40 33.41

say1lli devlet memurlart maas baremi, simf, derece, gtsterge ve katsa-
yilar1 verilmistir. 1931 yilima kadar, maaslardan pul dismda kesinti va-
pilmamigtir. Bu kanun, devlet memurlarma, zamanin kogullar: iginde
psikolojik ve ekonomik biiytik bir rahathk getirmigtir. Ayrica, maas-
lardan kesilen biitin vergiler kaldirilmig oldugundan bu barem cetveli
net (ele gegen) maaglar gosterir. Ancak, 1931 yilinda diinya ekonomik
krizi agirhgim duyurmus, yeni vergiler maaglardan da kesilmeye bag-
lanmistir. Bu tarihte ayrica, memur kadrolar1 bes yil i¢in dondurul-
mugtur,

1932 yilindan sonra, tlke hayatinda énemli bir devir baslamigtir.

\
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Ik olarak, 2 devrelik kalkinma plant yapilmistir. Bu planli dénemin
getirdigi kuruluglar, ekonomik ve sosyal konularda Ulke hayatma hiz
kazandirmigtir. Devlet tarafindan kurulan ve iktisadi devlet tegsekkul-
leri adi altinda c¢alisma hayatimiza giren kuruluglarn buyuk kismi,
bu devrin eseridir. Ekonomik hayatta devlet yine, mtdahalecidir. Dev-
let ve devlete ait kuruluglar disinda 6zel kurulug ve is yerleri kiictik ¢cap-
ta ve yalmiz tiketim endstrisi iginde kalmaktadir. 1930 yilinda, maaglt
ve lcretli personel kadrosu, 116.333 dir".

«1927 Sanayi sayim! sonuglariha gdre, var olan 65.245 kurulugun
% 35.8 inde 1 kisi calismaktadir. Alt: ve daha fazla c¢alisan bulunan
kurulug sayist ise % 9.2 dir»7. Bu oranlar lUlkemizde o devir igletme bii-
yukliklerini ve calisma hayatinih blnyesi konusunda énemli bilgiler
vermekiedir,

1932 istatistik yilhgmna gore 1927 yilinda gikarilmis «Sanayi Tesvik
Kanunu» kapsamina giren kurulug sayist 1473 tir, bunlar butin kuru-
luglarin % 77.5 udur. Calisanlarin, % 70 i tiketim mallar: ireten kuru-
luglardadir.

Devlet resmi daireleri ve uygulanan maag baremi diginda 6zel ku-
ruluglarda uygulanan bir lcret sisteminin varligl ortaya cikarilama-
magtir. 1932-1939 yillar: arasinda 2 ddénemlik plan uygulamalari, daha
dnce s6z konusu edilen iktisadi devlet tesekkullerini ve bunlarda cali-
san iscilere agirlik kazandirmigtir, Bu kuruluslar, yerlegtirilme-
ye caligilan devlet memur bareminde de, uygulama farkliliklar cikma-
sina sebep olmuglardir. :

Gercekten barem kanununun son dereceleri arasindaki maag fark-
lar1 ¢ok azdi, Ayni zamanda, 1926 - 1935 yillar: arasindaki ekonomik ve
sosyal etkenler bu farklarin, énem kazanip, dikkati g¢ekmesine sebep
olmustur. K¢tk dereceli memurlar 3 - 4 yil 2.5 lira gibi bir maag farki-
nt beklemektedir. Bu durum, memurlarin ise baglilifint azaltmigtir,
Daha dnce kuruluslarini belirttigimiz, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
calisma devamlilifini saglamak ve endistrimizdeki dnemi sebebiyle
dncelik kazanmalari, Ucret farklilagmasina sebep olmustur. Deneme

6) 1931 Yili Memur Istatisiigi, Adal, H.5. a.g.e. s. 39.
7) Tayang, Tung, «Sanayilesme Siirecinde 50 Yil» 1973. Karacan Armagam bi-
rincisi, 1€.7.1973. Millivet Gazetesi, Ist. 5. 5.
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devresinin verdigi endise sebebiyle, nasil kadrolandirilip ne tir bir
ticret uygulanacag: bilinemedigi icin, deneme siiresince gecici kadro ve
licretle yonetimi, uygun bulunmustur. Sayilar: gilinden gline artan ve
6nem kazanan bu kuruluslara, belirli olan iyi yonetici ve calisanlari
cekebilmek igin, bol lGcret verilmistir. Devlet memurlan igin ¢ekici olan
bu durum da, Tktisadi Devlet Tesekkiillerine gecmelerini saglams ve
devlet kadrolarn zayifiamstir. Bunun yaninda, maasliaria, tlicretliler
arasindaki oranm ve aldiklar: licretierin glinden giine artmas: bliyiik
farkliikiara ve huzursuzluklara sebep olmusgtur. Ancak, bunlan gider-
mek icin 1932-1939 yillan arasinda c¢alismalar surdiirtimiis, 30.6.1939
yilinda, 3656 sayilh kanun eski baremdeki, 19 dereceyi 15 e indirerek,
konjonktiire uydurmak suretiyle tablo 2, de verilen yeni maag baremi-
ni diizenlemigtir. Bu kanunla, Tktisadi Devlet Tegekkiillerinde calisan
ficretli memuriara da, yiikseime ve ilerleme gibi konularia, ficret uy-
gulamalarimin devlet baremine gore yapiimas: kanuulastirimstir. Uc-
retli memurlarm emeklilik haklarn olmadig igin, baremde bir 1ist de-
receden basglamalar: uygun bulunmustur. Kanun, bazi memurlar di-
sindakilerin Ucretli veya maash ikinci bir igten licret veya maas alami-
yacaklarm: da belirtmistir,

Ikinci diinya savaginin getirdigi hayat pahaliigin: karsilamak icin,
1942 yilinda 4178 sayil: kanunia, maasglara % 15 - 25 arasinda zam va-
pimstir, Bu zam olaganiistli durum siliresince diistiniiimiistir. Bu de-
gisiklikile, 3 gocuktan sonraki cocuklar igin, ayrica 2.5 lira gocuk zam-
me verilmesi kabul edilmigtir. Ankara'da oturan memurlara, mesken
tazminat: verilmesi, 1500 metreden yiliksek yerde oturan memurlara,
Ekim ayindan Mart ayma kadar her ay igin 15-30 lira yakacak zamm
verilmesi kabul edilmistir. Yapilan bu zamlardan, vergi ve emeklilik
kesiimiyecegi kanunjagmistir. 2. Dinya savaginm sebep oldugu yiliksek
konjonktlir maas ve lUcretlerin sik stk ele alinmasma sebep olmus ve
bir ¢gok calismalar yapilrmgtir,

1946 yvilinda 4805, 1947 yilinda da 4980 sayil: kanunlarla barem ve-
niden diizenlenmistir. (Bk. Tablo 2}

1947 yilinda ¢ikarilan kanunla gordldiglt gibi 7 inci dereceden
sonraki derecelere ylizde ylziin Ustlinde bir zam yapumstir. Bu zam-
larda, flicretiilerin konjonktire uyma zorunlugu yaninda, devrin poli-
tik kaynasmas1 ve calisma hayatimin, ekonomik ve sosyal politikada
bir agirhik olmasinin ve 1llkenin degisen yuzlinin 6nemi btliylktiir.
Yalniz 1938 ile 1946 yillar1 arasinda, deviet memur, ve ticretli kadrola-
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Table 2. 1939-1970 Yillar1 arasinda uygulanan Devlet Memur Baremi Tablosu.

. x i X i ;

3666, S.K. Gore w ¥ u % o 5 5 8 M - (]

o @ o @ o o R we@® H

30.6.1939 oo 5 o o™ [l fels| ™

Do w 20 Q0 §=Om g:o;-:: o

$O0 - D GO A =0 A [SRG ™

Asli
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1 150 600 600 T00 1.000 2.000 2.400 2.700
2 125 500 500 600 . 875 1.750 2,100 1.362.5

3 100 400 . 400 500 750 1.500 1800  2.025
4 90 300 300 400 625 1.250 1.500 1.687.5

5 80 - 260 260 300 550 1.100 1.320 1,485
6 70 210 210 260 475 950 1.140 1.282.5

T 60 170 170 210 400 800 960 1.080 !

B 50 140 140 170 350 700 840 945

9 40 120 120 140 300 600 720 B10

16 35 100 100 120 250 500 600 675
11 30 85 85 100 225 450 540 607.5

12 25 75 5 85 200 400 480 540
13 20 0 60 75 175 350 420 4725

14 15 50 50 60 150 3b0 360 405
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rinda ylzde seksenlik bir artis olmustur. Kadrolarm dzelliklerint ve
artag yerlerini gdstermesi bakimindan, 1949 yili istatistik wylhgindan
alinmig kadro sayilarini gdsteren bhilgileri inceleyelim : (Tablo 3)

Buna gdre; maasli ve daimi hizmetli personel oranlar1 her iki yil-
da aym sekilde artis gostermistir.

Tablo 3. 1938-1946 Devlet Memurlar: Sayis.

Daimi Geglci
Y Kadro Yeri Maash Hizmetli Hizmetli Toplam
Genel Bitge 34.240 13.977 5.145 53.362
Katma Biitge 8,173 24 477 177 32,827
1938 Belediye — 10.589 — 10.588
Ozel Idare 17.378 11.030 — 28,408
TOPLAM 59,791 60.073 5.322 125.186
Genel Bitge 50.072 3787 2.693 85.462
Katma Biitge 33.080 33.005 116 66,201
Belediye 4.306 13.591 4.806 22,703
1946 Ozel Idare 18.903 9.529 820 29.261
Tktisadi Devlet
Tesekkil — 18.589 — 18.589
TOPLAM 106.361 106.451 9.404 222.216

1923 - 1950 YILLARI ARASINDA 18C1 UCRETLERININ DURUMU :

1823 - 1950 yillar arasinda tilke calisma hayatinl etkileyen bazi
énemli olaylan ve bu arada memur kitlesi yaninda artan is¢i sayisimn
almakta oldugu tcretleri de ayr bir boéliimde incelemek yararhidir.

isci ticretleri hilindigi gibi, kanuni ticret niteligindedir. Bu sebeple
tels tarafll diizenlendigi gibi, sosyal tcret ozelliklerini de tasimamak-
tadir, Ornegin, 1926 - 1920 yillary, kémir iscileri giindeliklerini, o devrin
is¢i tcretlerine 151k tutabilecegi amaciyla incelemede yarar vardir.
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Tablo 4.
SEHIR 1928 1927 1028 1929
Zonguldak 118 80 126 148
Kozlu 118 146 101 183
Eregli 114 112 114 129
Kilimli 114 108 107 200
Amasra 85 108 107 80
Ortalama 108 128 121 148
Kaynak : Basbakanlhlk Istatistik Umuwm Mudirligii Istatietik Yilhig 1930 Ankara

5. 188 (Ucret, Gindelil/kurvs - Sehir ortalamalar).

Yiluk dicretler ve bunlarin memurlarla karsilastirmasinl ise 1932
yilindan itibaren inceleyelim. Daha 6nce de belirtilmig oldugu gibi, bu
konuda ayrintili bilgileri bulmalk zordur.

Tablo 5. Karsilastirmah - Isgi - Memur - Yillik ticret - Maas tutarlan {Toplam - yil-
Lk édeme - TL.). '

19
Endiistri —TTTT
' Is¢i Ucreti

Madencilik 362,
Tarim, 170.8
Dokuma 200,
Maden 354.1
Kimya, 223.3
Cesitli 400.8
Ortalama, 234.3

3 2 19 3 4
Memur Maag: Isgi Ucreti Memur Maas
1,388,4 340.5 1301.6
773.8 170.8 1030.4
1.083.9 221.2 1279.7
1003.7 376.3 12156.8
1,247.6 223.7 881.8
857.8 271.9 1014.0
1.008.5 234.71 1157.8

Kaynak : Sanayi Istatistikleri 1932-1939, s. 16-18.

1923 den sonra gelismeye bagshyan ekohomi i932 - 1939 planh dbne-
minin getirdigi kuruluslarla, hir isci kitlesinin cogalmasina sebep ol-
mustur. Bu devrin iscisi daha giiclitkler icinde calismaktadir. Geng

Cumhuriyetin koklesmesi ve gelismesi icin agiktir ki bu ziimrelerden de

fedakarhk beklenmistir.
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Sosyal guvenlik gibi konularda bir yenilik olmadif ve gelen istekle-
rin de kabul edilmedigi aciktir. Tramvay iscilerinin Istanbul'da giris-
tikleri bir kag, 1stek ve direnis diginda bir sey olmamistir. Ama,bu konu-
daki hukuki diizenlemeler yaninda dnemi anlasilan is hayatimmn, si-
nir ve esaslarini tespit amaayla ¢galismalar yapilmistir, Bu ¢alismalar-
da, @ilke kosullan ile modern diiglinceler dnemle incelenmistir, Ancak
belirtildigi gibi 6énemli bir iki sebep, bu konuda daha serbest hareket
edebilmeye engel olmustur. Bunlardan en tnemlisi, Gen¢ Cumhuriyete
karg: yapilan ayaklanma hareketleri ile, filke ekonomisinin yeni yeni
filizlenmekte olmas1 diigiincesidir,

Yapilmakta olan galismalar, 1836 yilinda, 3008 sayih is Kanununun
cikarmlmasi ile sonuglanmastir, Cikarilan kanun, planh ve devletci eko-
nomik sistemin gereklerine gore hazirlanmighir. Kanunda «Toplu séz-
lesme ve grev -lokavtla ilgili herhangi bir konu ele alinmadig gibi,
mecburi uzlagsma ve tahkim sistemi ayrintilariyla ele alinmistir»8. Boy-
lece Is Kanununda ticretlerin ne sekilde teshit edilecegi aciklik kazan-
maktadir. Kanuni hitkme gitme, tahkim ve giiniin ekonomik kosulla-
rina gore ticret teshit edilecek 1948 yilma kadar bu uygulama devam
edecektir.

ikinci Dénya Savas1 sonuna kadar, kosullarin zorlugu sebebiyle
tcretlerde fazla degisme olmadan gidilmistir. 1945 yilinda Calisma Ba-
kanhg tarafindan yayinlanmig istatistiklere goére iggi ficretleri gdy--
ledir :?

Tablo 6.
Aylik Yilhk
Yillar Ortalama Ucret Ucret Uerst
Gilin - TL. X XX
1937 1.24 32.24 386.88
1938 1.17 30.42 365.04
1943 1.66 . 43.16. 517.92

Kaynak : Sanayi Istatistikleri 1932-1939, s. 16-19. (x, xx, aylk ve willik tutarlari
ayrica hesaplanmaistir).

8) Talas, Cahit, Ictimai Iktisat, Ankara 1955, s. 108.
9) Isikl:, Alpaslan, Toplu is Sozlesmeleri ve Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri,
Ankara, 1967, s. 72, tablo 23, -




Tirkiye'de Elli Y1llik Maas ve Ucret Uygulamast 441

Tablo 5 ile tablo 6 nm incelenmesi ile ortalama isci {icretlerinde
1943 yilinda yaklasik olarak yilzde ylz artis olmustur. Memur Geretleri
buna karsilhik 1947 yvilinda, % 40 kadar bir arfigla kalmistir. Ancak, is-
¢i teretlerindeki bu artis ylizdesi dikkati ¢ekerse de, ticretlerin ve bu-
na ek 6demelerin azlif1 Konjonktiir seviyesinin devaml yilikselmesi ve
ilk ticretlerin zaten gok digiik tesbit edilmis olmasi, arfisin dnemli ol-
madigini gdsterir, Zaten igci asgari gegimin altinda bir Gcretle ve zor
kosullar i¢inde ¢alismaktadir.

Bu devrin, ekonomik, sosyal ve hukuki, durumlarinin ve tiecret olu-
gsumlarina olumlu veya olumsuz etkiler yapan kosullarin agklamasi-
na ve ayrintilarinin incelenmesine gerek ydktur, Ancak 1945 - 1950
Turkiye'sinin politik kaynasmasini hatirlatmak, konunun énemini or-
taya ¢ikmas: bakimindan okura kolaylik saghyacaktir. 1949 yilinda,
Tilrkiyve've gelen Milletlerarasi Calisma Blirosuna bagh uzmanlar he-
veti yaptif1 inceleme sonunda tlkede uygulanan Gcret seviyesinin bir-
gok ilke ile karsilastirildif zaman, disiik oldugunu séyle agiklarlar :

«Tlrkive'nin bugiinki yoksullugu kacinilmaz olarak ticret seviye-
sinin diiglikligilinde kendini géstermekfedir. Genel olarak lGcretler ig-
¢gilere asgari gegim seviyesinin altinda ge¢inme olanaf saglamakta,
lustelik enflasyonun etkileri stirmektedir,...»?.

1950 - 1960 YILLARI MAAS VE UCRET UYGULAMASININ
INCELENMESI :

- 1850 yilindan itibaren Tarkiye'de ilk defa siyasi iktidar el degistir-
migtir. Bu devrin ekonomik ve sosyal kupirdanisin: burada agiklamaya
gerek yoktur. Ancak, belirli ézelliklerini kisa olarak vermek yararh
olacaktir,

1950 yilma kadar strdirilen devlet¢ilik yerini ozel sektdrin agir-
ik kazanacag: bir ekonomik diizene birakmigtir. Dolayisiyla, is haya-
tinda da buna gore diizenlemeler yapilmaldir.

Ayrica, 6zellikle alman dis yardimlar ve c¢ikarilan kanunlaria, va-
banc: sermayenin ekonomiye girisi ¢alisma hayatina biiyiik bir hare-
ket getirmistir. 1950 den itibaren, alman toplam 1.110. milyon dolar dig

10} Tsikll, Alpaslan, a.g.e. s. 77-78, Les problemes du travail en Turquie, B.LT.
Cienevye, 1950, s. 7 den.
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vardim ve 104. milyon TL.lik yabanci sermaye yatirimlar: Tarkiye'nin
endlstri blinyesini degigtirmistir. Fakat bu degisiklige ragmen 1950
ler vine tliketim mallar: endiistrisinin agirlig: altmdadar.

1950 yilinda yapilmis ve sonuglar: 1962 istatistik Yillifinda ozetle-
nen Sanayi Sayimina goére, 1950 yilinda Tiarkiye'de, 82.331 ig yeri bu-
lunmakta ve bunlardan 230,736 kisi Gcretli olarak galismaktadir. (Me-
mur digi, Ucretli kitle). Bu ig verlerinin % 9.98 6zel sektore ait olmasi-
ne ragmen, deviette lcretli galisanlar tim ¢alisanlarim % 33 Gnu bul-
maktadir. Blittin UGcretlilerin % 88.5, tiketim mallari Ureten endlstri-
lerde galismaktadir.

1950 - 1960 YILLARI ARASINDA, DEVLET MEMURLARI MAAS VE
UCRET DURUMU :

1950 yilmdan sonra, memur kitlesinin durumu, enflasyon tesiri ile
ginden glne kétllesmistir. Devlet memur maaslar: baremi lzerinde
galismalar ilk yillarda ele alinmug, fakat birgok ara sebepler sonug-
landirilmasina engel olmustur,

1956 yilinda gikan Barem Kanunu ile licretlere % 100 zam yapil-
mistir. {(Tablo 2). Bu zam devlet memur Ucret ve maaslarinm konjonk-
tire uydurulmas: gabalarimdan basgka bir sey degildir ve belirli baska
degisiklik getirmemistir. Memur, kitlesinin devamli artisi, biyik bir
agirlik olmasina sebep olmustur. 1950 ile 1970 yillar: arasmdaki me-
munr sayilar: tablo (7) de verilmigtir. Bu tabloya, Genel Blitge, Karma
Butge, Ozel Idare, Belediyeler ve Iktisadi Devlet Tesekkilleri, memur,
daimi hizmetli, gecici hizmetli kadrolarmdaki personel almmmistir. 1959
yilinda dért ylz bin memur vardir. Memurt kadrosu yilda yaklasik
olarak, 20 bin civarinda artis gostermektedir.

Memur maaslarina 1947 - 195¢ yillar: arasinda bir zam s6z konusu
degildir. Bu devrede ise, konjonktiir durumu yikselisine devamla, Is-
tanbul gecinme indeksi 1950 = 361 puan iken 1959 da 841 puana yik-
selmistir. Artig 480 puan ve % 140 cdir. Buna karsilik, 1959 yilinda me-
mur Ucretlerine % 100 zam yapilmistir.

Boéylece, memurlarin reél lcretleri ve maaslar: degismemistir.

Bu ddnemin diger bir ozelligi, 1856 yilindan itibaren, devlet me-
murlar: statiisindeki yanlis uygulamalar: diizenleyecek bir organin
kurulmagsi gabalaridir. Bu ¢alismalar ilerlemis, ihtiyag zaman iginde
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Tablo 7.

Yillar Memur Sayisi
1850 229,796
1955 308.355
1957 341,293
1959 ! 382.89%
1860 401,179
1962 466,442
1964 504,746
1966 553.053
1968 650.830
1870 835.940

Kaynak : [statistile Yiilig, 1950-1984-1067-1972.

kendini daha gok gistermis ve 1960 yilinda Devlet Personel Dairesi
kurulmustur. Personel dairesi gergek bir ihtivactan dogmustur.
«Kanunlarin ayr ayrt getirdigi hitktimler kurumlarca uygulandigm-
dan, ayri gorusler yer almug ve tek politikamin uygulanmas: ve yeni
gsartlara gére meydana gelen degisiklikler dazenli bir gekilde olama-
magtir. Devlet Perscnel Dairesinin dogumu bu zaruretten ileri gel-
migtir...»,

Personel dairesinin amac ise; «Bu kanunun sumulline giren ku-
rumlarin (bfitiin devlet kuruluslar1). Personel rejimini memleketin ik-
tisadi mali, sosyal gartlarina ve hukuki esaslarina uygun bir sekilde
diizenlemek, bu diizeni degisen sartlara gbre ayarlamak ve devam
ettirmektir.. »12

Memur Gceretlerinin diger bir 6zelligi, dzel sektoérde galigan Geretli
memurlarn durumudur. Devlet memur bareminin zamanin sartlarina
uydurulmamasi, devlet kadrolarmdan 6zel sektdre degru cek sayida
personel akimina sebep olmugtur. Bu devrede, devlet kuruluglar:, dzel

11) Ak Niyazi, Personel Rejimi Semineri 1987. M.O, Prodiiktivite Kurumu. Ya-

Tinl, s. 22,
12) Adal, H. Silkrii, a.g.e. s. 55.
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sektér igin bir kaynak, hattd okuldur. Ucretlerin karsilikli anlasmalar-
la dizenlenmesi, lcrete ek dédemeler, ayni biuyiklikteki devlet ve 6zel
sektdér kuruluslari personeli arasinda biyik ticret farklilasmasina se-
bep olmustur. Ozel sektdriin calisma dizeninin daha rasyonel, licret
sistemlerinin de zamanmn kosullarina uydurulmus olmasi, devlet kuru-
luslariyla aralarinda her yéniyle biiylk ayrihik yaratmistir. Ayrica, Ge-
rete ek 6demelerin mevcut olmasi, 6zellikle ikramiye, prim, kara ortak
olma devlet kuruluslariyla arasindaki buylk fark: arttirmistir.

Burada bir agiklame gereklidir, aslinda, iktisadi devlet tegekkl-
lerinde, ¢ok gesitli Gcret uygulamalar: bu grup personel icin 1950-1960
devresinde buylk bir fark yapmamistir. Clink(t, bunlarda da ikramiye
ve pirim vardi ancak, bunlarin sayilari 6zel kuruluslardakinden
fazla idi. Fakat aylik 6deme ve ek 6demelerle, islerde karar, inisiyatif
uygun yetkilerin verilmesi, ¢alisanin psikolojisine yatkindir. Ve &zel
sekidr licretleri de daha yiksek olunca, bu akim onlenemez duruma
girdi. Bu farklar, difer calisanlar iginde bliyik bir huzursuzluk kay-
nagi olmustur,

Konu bilindigi igin ayrintili olarak agiklanmasi gereksizdir. Bu
konuda, belirli kuruluglar tarafindan yapilmis arastirmalar vardir,
Bunlara daha sonraki kisimlarda deginilecektir.

1950 - 1960 YILLARI [SCI UCRETLERININ DURUMU ;

_ 1950 - 1960 devresi is¢i lGcretlerinin durumunu gisteren istatistik-
lere gore, lgcretlere tesir eden faktorler, daha etkili olmaktadir. Huku-

ki sinirlama ve diizenlemeler yerlesmektedir. Ucret, sosyal tcret dzel-

likleri tasimaya, licrete ek ddemeler énem kazanmaya baslamistir.

Bu duruma gére, 4 yillik bir devrede nominal ticret 35 puan, reel
* Ucret ise 16,3 puan artmistir. 1955 ten sonra ise artis ¢ok daha az ol-
mustur. i

Sosyal Sigortalar Kurumu, istatistiklerine gore 1955 - 1970 yillar:
arasinda, sigortali clarak calisanlarla ortalama {cretleri ve bunlarin
geginme indeksleriyle karsilastirmasi tablo (11} de verilmigtir.

Tablo (11} incelenmesi ile Gzellikle 1960 vilindan sonra, lcretler-
de, reel artislarin dikkati cekecek sekilde oldugu goériilecektir.

Bu konuda, bundan sonraki kisimda a,glkla,malar yapilmistir,
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Tablo 9.
1951-1954 Yillar ortalama ve gercgek Ucret artiglart
Yillar ﬂ:a 1ama7'Erji Ankara Gegin- | Reel Ucret
' Indeks me Indelsi Indeksi -
Ginlik 1951=100 1951=100 1951=100
i B o T Kaynak :
1851 4.682 100 100 100 S. Sigortalar
1952 5.17 112 104 107 Istatistikleri
Kalkinma
1953 5.50 119 107 111.2 Plan:i
1954 8,24 135 116 116.3 Birinci bes wil
5. 20,
Table 10. 1055-19568 villarina ait Ortalama ve Gergek iicret artiglari.
Ortalama Giinliik - 58 o
Ucret 8o 9 =R E"go B
—————ry P ERS wugs w853 @
2 " S8 dM )l BaN B, @
= A Qg @ Fm P TI =7
= p o 25%TUs Fgi PEEL! TN
e 5 e 2suE3 ORB lUsY Pl
S N SIS (RN SN [ SO
1955 7.21 100 100 100 100 —
1956 8,24 114.3 112.7 101.4 101.4 1.4
1957 9.22 127.8 124.6 102.6 101.1 1.1
1958 10.90 151.1 144.1 104.8 102.1 2.1
1959 13.28 184.1 172.4 108.8 101.9 1.9
Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri ve Istanbul Ticaret Odasi

Is kollarina gore reel fcret indeksleri de tablo (12) de verilmis-
tir. Gortiliyvor ki, 1950 -:-1959 yillari arasinda, son yillar disinda be-
lirli bir reel icret artis: olmamastir. '

Gecinme Indeksi.
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Tablo 11. Sigortali Calisanlar ve Ortalama ticret artislari.
J Ankara
’ Is¢i Sayisi Ort. Ucret Fiyat indeksi

Yillar Kisi Gin/TL, 1958=100
1955 533,216 7.21
1956 543.554 8,24
1957 577.630 9,22
1958 611,703 10,90 100
1859 618,775 13.28 128
1960 620,900 14,44 131.4
1961 6688.819 15.64 130.5

' 1962 680.125 16.52 1339
1963 710.820 17,91 138.1
1964 765,317 19,50 140.5
1965 895.302 21,64 148.8
1966 991.510 23.28 155.3
1967 - 1.069,837 25.83 185.7
1968 1,206,175 28.20 166.4
1969 1.261.856 32.13 175.9
1970 1.313.500 35.32 188.4

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri, Istatistik Yillig 1059-1961-1968-1672,

Table 12. 1934-1959, Lg)kollarma Gore reel lcret artiglar:.
Yillar Madencilik Dokuarm Gida Titin
1954 100 100 100 T
1955 92 113 a5 105
1956 99 94 a5 100
1957 112 96 96 99
1958 108 99 a2 83
1959 138 126 92 122
Kaynak : C. Talasg, Tiirkiye Cumhuriyetinde ., .., ... a.g.e 5 45
Tablo 12. Kurthan Fisek, Devlete Kars Grevlerin Kritigi, Ankara 1989, s, 52,
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1959 yilinda, acikca bir artis gbze garpmaktadir.

Ucretlerin 1950 - 1960 seyrinde biiylik bir birikimin 6zellikleri dik-
kati cekmektedir. Bunlar; sendikalasma, is¢i federagyonlari, hukuki
~mevzuat degigiklikleri, 6zel sektérliin gelismesi, yatirimlarin artigi  ve
endlistrilesmedir,

Ornegin, 1947 tarihinde sendikalar kanununun kabuli, isgiyi or-
giitlestirmis ve bir kuvvet kazandirmistir.

Tahblo 13. 1948-1958 Yillan Sendikalagma Durumu,

Sendikal
Yil lsci Oram isgi Artisi Sendikali
Y 1sci

1948 15,78 100 ' 100
1950 20.86 . 113.51 150
1954 30.92 177.04 344,90
1958 32.41 195.87 402,22
1958 : 37.45 212.48 504.98

Kaynak : C. Talas, a.g.e. 5. 25.

tsci ticretlerinin 1950 - 1960 yillan arasindaki geligimini yorumla-
madan, rakamlarla gistermeye galigtik. Bu devreyi, dlizene uyma ve
gelisimlerin, sosyal hlinyede, yerlegmesini, bir bekleme devri olarak
goérebiliriz,

1960 - 1973 YILLARI MAAS VE UCRET DURUMU

1960, yilinda. Personel Dairesinin kurulmasi, 27 Mayisin getirdigi
~hava ve gegen kisimlarda verilmis hirikimlerle, calisma hayatinda,
bliylik gelismeler oldu. Memur maag baremi ve ylriirlikteki kanunla-
rin, yeni anayasadaki, sosyal devlet anlayigiyla celismeleri ve memur
kitlesinin blinyeden gelen dertleri, konuyu yeniden dstindiirmustir.
"Bu devrede, tekrar konjonktiire uyabilme icin, birisi blitlin sektdrlere

14) Kurthan Fisek, a.g.e. s. 51.
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ait kuruluslan icine almak tizere % 35, diferi de yalniz genel ve kat-
ma blitgeye dahil kuruluglara olmak tzere % 10 - 15 zam yapllmigtir
(Tahlo 2). ‘

Bir mtiddet sonra, bunlarda, énemli sonuclar, vermemigtir . Cin-
kil memur kitlesinin iginde bulundugu sorunlar yalmzca tcret konu-
su degildir. Genel bir huzursuzluk iginde tcrette Onemli bir faktérdir,
Devlet memurlarn icin bir yenilik gereklidir. Yeni anayasadan sonra,
bu calismalara da baglanmig ve 1985 yilinda 657 sayill Personel Kanu-
nu, yurtrlige girmistir. Ancak, kanunun Ucretlerle ilgili kismi, 1970
yvilinda uygulamaya alinmigtir, (Tablo 14)

Yeni memur baremi, uygulamasmin figincti yilinda bir cok gig-
liklerle kars: karsiyadir. Yillardir, birbirinden ayr1 uygulamalarla
farklilastirilan maasgl, tcretli, teknik personel, yévmiyeli personel, dai-
mi hizmetli, gecici hizmetli ayirimlarmin bir statd icinde eritilmesi ve
uygulamada, birligin saglanmasi daha zaman alacaga benzemektedir.
Yeni personel uygulamasinin kritiginin ayrintilariyla inceléenmesine
gerek yoktur.

Gecmis yillarda olusan etkenlerden GtUrd yeni personel uygula-
malarmmda, yine baz ayirimlar yapilmigiir, Genel karakter olarak, esit
ise esit ticret ve bu licretin sosyal bir ticret olmasi, ana amactir.

Yeni personel rejiminin temel ilkeleri: Simiflandirma, kariyer, li-
vakat ve calstirma sekillerinin belirlenmesi olarak, ilgili kanunda
acikga tanimlanmistir. '

Smiflandirma : «Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gérev-
lerde calisan devlet memurlarinil gdrevin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktirs,

Kariver: «Devlet memurlarina, yvaptiklar: hizmetler igin, gerekli
hilgilere ve yetisme kogsullarina uygun sekilde, siniflan icinde en yuk-
sek derecelere kadar ilerleme imkéni saglamakiir»,

Livakat: «Devlet kamu hizmetleri gdrevlerine girmeyi, simflar
iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gdrevin sona erdirilmesini liyakat sis-
temine dayandirmak ve bu sistemin esit imkéanlarla uygulanmasinda,
Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktirs,
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Calistirma sekli: Devlet hizmetleri, memur, sdzlegsmeli personel,
gecici personel ve iggiler eliyle gérdirilir. :

Ucretlerle ilgili mali hitkiimlerde ise daha onceki kanunlardan
farkhiliklar gorilir. Ozellikle 1926 yilindaki, 788 sayili barem bugiinki
uygulamaya daha yakmdir. Tablo (14} incelendiginde goériilecegi gibi,
kademe, derece ve katsay: licret ve maag uygulamasinin ana ozelligi-
dir. Memurun, kademe ve derece aylklar: katsay: ile garpilarak bulu-
nur,

Uygulanmasinda belirli ézellikler vardir. Personelin sinifina uygun
ve kariyerine gore bir Ucreti bulunmaktadir. Calistirilma sekli de, Ge-
reti veya maasi igin dnemlidir. Memura, maas: diginda, is gicligid, is
riski ve teminindeki gicliik zamlar: da yonetmeligin dizenlemis oldu-
gu gekilde verilir, Diger bir dzellik, katsaymin konjonktiire gére degi-
sebilmesidir. Bunlarin disinda, lGcrete ek ddemeler ve sosyal yardim-
larda genigletilmig ve yeniden dlizenlenmigtir.

Devlet men'ur - maas ve Ucret bareminin, 1970 yilindan itibaren
uygulanan sekli de, eski aksakliklar: devam ettirecek gdrintigtedir.

Cunki, odzellikle vonetici ve teknik personel igin dizenlenmis tc-
ret veya maaglar, 6zel sektdr lcretleriyle karsilagtinlamiyacak kadar
dugulctir.

Elimizde, 1964 yilindan itibaren Istanbul cevresindeki biyik ku-
ruluslarin tcret ortalamalar: vardir. Ancak, yer darhigi dolayisiyle
bunlar: vermek olanag: yvoktur. Kisaca, aciklamak gerekirse, 6zel sek-
tordeki bir Mudir veya Umum MUdir Gcereti, Devlet kuruluglarmmdalki
yoneticilerin en az ¢ katidir. Ayrica, Uicrete ek pirim, ikramiye ve kar
payi ile bu fark 5 - 7 katina ckmaktadir. Ornegin, «Ozel sektérde 1965
yvilinda : Genel Midurlerin aldiklari maas 23.255 TL/ay (brit), Montaj
fabrika mudirlerinin aldiklart maas 17.600 TL/ay (briat), Mali isler ve
diger fabrika Midurlerinin Ucretleri 13.300, Muhasebe Mudlrleri, Bas-
miihendis, Proje Mihendisleri 10.000 TL/ay (briit), Personel, Satis ve
diger Mudurler 7600/ay (brut) lira almaktadir»?s,

Bu tgcretler, arastirma yoluyla, bulunmus ve licret durumlarim ver-
mesi bakimindan ilgi c¢ekicidir. Yeni Personel Kanunu uUcretlerine gi-
re ve 1973 yilinda bu tlcretlerin ne durumda oldugunu kestirmek ko-

15} Personel Rejimi. Celal Imre, M.O. Produktivite Kurumu Yayinlari, Ist.
1967. )
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laydir, Tablo (14) son sttun, 1926 tarihli 788 sayill kanun degistirilme-
den ve yvalmz, konjonktire uydurularak uygulanmls olsa idi, bugin-
ki barem derecelerinin durumunu géstermektedir. Bugilinkd, intibak
karsiigl icindeki uygulama zorluklarinin aslinda meveudu deger-
lendirememenin sonucu oldugu bu tabloda agikeca gériilmektedir.

1960 - 1973 YILLARI ARASINDA [SCi UCRETLERININ DURUMU :

27 Mayisin getirdigi 6zgtrlilk ortami icinde gegmisg yillarm biri-
kimlerinin verdigi bir gelisim olmustur. Ve bu geligim, 15.7.1963 yilm-
da yurirlige giren 275 sayilh Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Ka-~
nunu ile digimlenmigtir.

Bundan sonra, genel ficret seviyesi, ig gliclinln arz ve talebine gé-
re olugtugu gergekse de, Sendikalarin toplu is sézlesmeleriyle iggilerin
gelirlerinde etkili olduklarini kabul gereklidir. Ozellikle bu devrede,
toplu sozlesme diizeninin getirdigi rahatlamanin yaninda, ekonomik
seviye, hukuki ve sosyal ortam igci kesiminin gelirlerinin artmasina
sebep olmugtur. .

Konumuez, ticretlerin seyrini incelemek olduguna goére, sosyal poli-
tikadaki degisikliklerin getirdigi farklarla birlikte ticret seyrini zaman
icinde inceleyelim :

1987 vilma kadar olan asgari ticret] hareketleri Oncelikle incelen-
mesi gereken konudur. Cinkili diger {cret olugsumlarmim bazini tegkil
eder, Tablo (15) de, kanuni asgari ficret ortalamalar:1 verilmistir. Bu
devrede kanuni asgari licretler ortalama % 41.6 oraninda arttigl halde
ayn1 sure icinde istanbul tceretliler gecinme indekslerindeki artis ise
% 20 kadardir. Boylece 1961 - 1966 yillar arasinda kanuni asgari tcret-
lerde reel olarak, % 12.6 ik bir artis olmustur.’s '

«1963 yilindan sonraki toplu is sozlegsmeleriyle, tesbit edilmis olan
{icretler, kanuni asgari ticretler lzerinde de etkili olmugtur, Bu etki iki
yénladir. Oncelikle, kanuni asgari tcretlerin tesbit edilmig oldugu isg
kollarinda yapilan toplu sdzlesmelerle asgari ticret baz olarak yurd-
mus, diger taraftan toplu sézleamelerin yapilmasi sonucu tesbit edilen
veni ficretler, asgari Gcret komisyonlarini etkilemigtir.»

18 Alpaslan Isikli, Toplu is sozlesmeleri ve Tiirkiye ekonomisi igindelki-yeri,
Ankara, 1967, s. 120
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Tablo 15. Kanuni asgari licret ortalamalar:.

Ortalama Basit
Yillar asgari Ticret Zincirleme indelks

TL. (28) indeks 1961=100
1961 7.57 100 100
1962 8,52 113 113
1063 8.91 104.5 117.7
1964 9,34 105 123,3
1965 9.70 104 128.1
1266 10.72 109 141.6

Kayha.k : Qalisma Bakanlj,

1960-1967 yillaring ait ficret ortalamalarinda 1964 yihndan son-
raki oramnin yitkselmesi yine toplu sézlegme diizeninin getirdigi bir
artigtir,

1963 ynhindan sonraki ticret artiglar, bu tarithten éncekilere oranla
biyiiktiir, Ayrica 1963 yihndan itibaren baglanmig, planh devrenin
amaglar: diizenlemesinin de bu cranlar tizerindeki etkileri fazladir,

Orgiitlenmis isci kesiminde, planh dénem iginde iicret arti;i yiiz-
de 119 dur. Yilhk isgi geliri 14.400 TL. clmugtur.t?

Genel biitgeli kuruluglardaki devlet memurlarinin ortalama yilhik
ticretleri % 111 artarak, 24.030 lira olmugtur.

1963 vihinda, G. Safi, yurt igi hasilanin % 11.7 geénel biitgeli kurulug-
larda ¢alisan memurlara ve sigortahh tlcretlilere 6denirken, 1971 de
% 18.2 si ddenmigtir, Aym dénemde bu gruplarn, iktisaden faal nii-
fusa oranlarn % 7.9 dan % 13.8 yikselmigtir. Bunun, Ayﬂlar igindeki
seyri tablo {18) de verilmigtir. (18},

(1M Kaynak : Devlet Planlama Tegkilati 3. kallkunma plani,
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Tablo 16, 1960-1967 wyilarin ait ortalama ve gercgek ftlicret artislarr.

Ortalama glinlitk - i ‘@
" O @ g
ticret R = g wHg Eg
Ty T ;:_Dg""r-f o N ®
| +- ﬂ [Tt 1] [ et
5] ; o H. & s T =i
— indeks L..@E;Q)ln oo [ =
= TL. CE 9T ©ya g5 g A
= 1955=100 (D BG5S GES | 0B8 | FHE
1960 14,44 200.2 182.8 109.5 102.5 2.5
1961 15,64 216.9 188.8 114.8 104.8 4.8
1962 16.52 229.1 197.1 116.2 101.2 1.2
1963 17.91 248.1 216.8 114.5 98.5 1.5
1964 19.50 270.4 219.9 122.9 107.3 7.3
1965 21.64 300.1 233.1 128.7 104.7 4.7
1966 23.28 3228 243.9 132.3 102.8 2.8
1967 25.83 358.2 258.3 138.6 104.7 4T
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Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikleri, Istanbul Ticaret (dasi, en-

deksleri.

Tablo 17. QOrtalama wnllik ficretler (a) (TL.)
Sigortali Devlet (h)

Yillar isci Endeks Memuru Endeks
1963 6.540 100 11.340 100 -
1967 9.430 144 14,240 125
1971 14,359 219 24,030 211

Kaynak : Maliye Bakanhg.
Sosyal Sigortalar Kurumu,

a — Kanunen tcret maliyetinde tanimlanmis olan kalemleri kapsamaktadir.

Ayn1 menfaatler ve sosyal amaglt édemeler dahil degildir,

b — Devlet memurlar: deyimi ile yalmizca genel biitgeli kuruluslarda cal-
sanlar memurla kasdedilmistir,

18) Tablo 17-18-19. Kaynak : Devlet planlama teskilat:, 3. kalkinma plani.
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Table 1a.
Ucret kazangla- Uoretlilerin
rmm G.5.Y.IH’ iktisaden Tfaal
Yillar daki pay niifustaki pay:
(¥} ’ (2}
1963 11.7 7.9
1967 15.7 19.9
1971 18.2 13.8

Kaynak : Malive Bakanlid1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri.

Kamu ve 6zel kesim sigortahlar ortalama lcretleri, 179 liradan,
yuzde 153 artarak 44.1 liraya, buna karsihk 6zel kesim ortalama iicret-
leri, 1963 te 18.3 liradan % 98 artarak, 1971 de 36.3 liraya varmagtir, Ay-
ni dénemde reel lcretler kamu kesiminde, % 55 6zel kesimde % 21 art-
migtir.

'

Tablo 19. Kamu ve Ozel Kesim Ortalamna Ucretleri TL.

Glinltik ortalama is¢i kazanct Gunlitk ortalama igei
reel kazanci
Yillar Kamu Ozel Kamu GOzel
E
1983 17.9 18.3 17.4 18.3
1967 28.0 24 .4 23.3 20,3
1971 44,1 36.3 26.9 . 22.1

Kaynak : Sosyal Sigortalar [statistikleri (3. Kalkinma plami).

Gorulmektedir ki, kamu ve O6zel kesim ayirimma gore, is¢i Goret-
lerinde kamu kesimi Ucretleri, memurlarin tersine, 6zel kesimden da-
ha yiksektir, Bunun baghca sebebi, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde
sendikalasma oraninin fazlaligs (% 90}, bu kuruluglarmm, buyik is yer-
leri olusu, sendikalara kars1 pazarhk giiclinin kuvvetli olmamasi, gos-
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terilmektedir.2® Sebep ne olursa olsun, kamu kurulusglarmmn cret or-
talamalarimin, ytiksek oldugu gercegi ortadadwr. Ancak, 1970 sonrasi
durumlarinda bu oranin 6zel sektori etkileyecegi agiktir. Zira genel-
likle, devlet kurulusglar: simdi de lider kuruluslardir ve énciilik elmek-
tedirler.

SONUC — 1923 yilinda 12 milyonluk bir Tiirkiye bugiin 35 milyon-
dur, O glin 120 bin olan galisanlar bugiin G¢ milyonu asmistir. Bu geli-
gim endistrisi ile sosyal, hukuki, ekonomik diizeni ile bir biy{imenin
sonucudur. Kurulusundaki etkenlerle bugiinkiler arasinda, biling ve
yetenekler yonlnden blyilik ayriliklar olmakla beraber, iginde bulu-
nulan kogullarda gok degisiktir. Ama gergek olan, giiglii ve saglam te-
mellerin atilmis oldugudur.

20} Personel Reformu, a.g.e., s. 209-300.




