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Bu calismanin ana amaci 1969 Kooperatifler Kanunu cercevesinde
dzybntemci bir-firma olusturma olanaklanm arastirarak bu firmanm eko-
nomik ac¢idan bir degerlendirmesini yapmaktir,

Bu amaca uygun olarak birinci bsliimde kooperatifin ekonomik bir
birim olarak tamtilmasma ve Tiirkiyedeki gecmisine kisaca yer verilmis,
ikinci boliimde ise Tiirk Kooperatifinin teorideki &zydnetimei firmamin
bashca ozellikleri ile ne Slgiide bagdasabilecegi, kooperatifin - muhtemel
ekonomik ortamina da isaret edilerek, arastirilmistir. '

Uglincli boliim 6zyonetimei Tiirk Kooperatifinin ekonomik tahlilini
icermektedir. Bu amagla, dzyonetimei firmamin istihdam, sermaye biriki-
mi, finansman ve biiyiime ile ilgili davramslar1 konusunda teoride varilms
bazi sonuglara deginilmis ve Tiirk Kooperatifinin bu sorunlan ¢iziimleme-
de kullanabilecegi olanaklarnin kisa bir degerlendirmesi yapilmistir, Koo-
peratifin yararlandig: vergi bagisikliddan ve indirimleri gibi 6zendirici eko-
nomik Snlemlerle, devletin kooperatife sagladiyn destegin niteligi de bu bi-
limde ver almaktadur, ‘

Calismarmzin - son kism, onceki boliimlerde varilan sonuglarmn kisa
bir degerlendirmesini ve kanunda yapilmasimi Snerdigimiz ufak degisiklik-
T leri_ kapsamaktadir.

I. EKONOMIK BiR BiRIM OLARAK KOOPERATIF
Ondokuzuncu yiizyilldan bu yana kooreratiflesme harcketinin amact

kisilerin ve ekonomik birimlerin iktisadi zayifliklarmi yenebilmek igin bir-
araya gelmeleri olmustur. Ancak kooperatifin ekonomik yonii uzun siire




216 - ‘ B. A. Kdksal

yeterince dikkate alinmams ve kooperatif rekabetin hakim olougu bir ik-
tisadi ortam icinde yagamasi gercken bir tesebbiis olarak diistintilmemistir.
Modern goriis bu eksigi farkederek kooperatifin ekonomik yoniine aghk
vermis tarifini su sekilde yapmustur:

«Uretim, kredi, tilketim ve mesken temini gibi baslica ékonomik
ihtiyaglarin  tatmini amaciyla... bir isletme olusturan insanlarin birlesme
tesebbiistine kooperatif denir» @

Modern kooperasyon teorisi baslica iki tip  kooperatifi dikkate al-
maktadir, Yardimer koperatif veya hizmet kooperatifi olarak tamimlanan
birinci tiir kooperatifte ekonomik birimler veya gercek kisiler, tiyelerinin
pazarlama, satmahna_veya kredi temin etme islemlerini gerceklestirmek
tizere bir kooperatif kurarlar, Bu tiir koopperatifte her ortak ¢ aym za-
manda kooperatifin miisterisidir ve kooperatifle yaptigi islemlerle orantih
olarak gelirden pay’ alir. Ornegin pazarlama kooperatiflerinde gelir dag-
tim kooperatife teslim edilen iiriin miktanna, tiketim kooperatiflerinde ise
satinahnan mal miktarina gére yapiln. '

. Emek degerlendirme veya firetim kooperatifi olarak tammmlanan ikin-
ci kooperatif tipinde iiyeler (ortaklar) biraraya gelerek emekleri ile koope-
ratife katkada bulunurlar. Miisteri - ortak Szdesligi yerine, isci- ortak oz-
degliginin s6z konusu. oldugu ve gelismekte olan iilkeler igin Szellikle &ne-
rilen bu kooperatif modelinde ¢ her is¢i katkisi ile orantih olarak gelir- -
den pay elde eder. Ozydnetimei firmamin kooperatif olarak da adlandirl-
masi, bu firmamn teorisinin gelistirilmesinde iiretim kooperatifinin demok-
ratik y8niintin de (iscilerin y8netime hakim olmalan ile kér paylasmunm)
katkisi bulunduguna delilet etmektedir.

Tiirkiye'de kooperatiflesmeye dogru ilk adim Osmanli Imparatorlugu
zamamnda atilmig @ ise de, ilk yasal diizenleme Cumhburiyetten sonra
1926 yilinda yiiriirliife giren eski Ticaret Xanununda yer alan maddelerle
gergeklestirilmistir. Gerek bu kanunda gerekse bu kanunun yerine gegmek.
iizere 1957°de gikamlan Tiirk Ticaret Kanununda kooperatif, bir ticaret

(1) Z.F. Fmdikogln, Kooperasyon Sosyolojisi, Istanbul, 1967, s. 119,

(2) . inceleyecegimiz kooperatif &zel tesebbiis gergevesmde olacagmdan «ortak»
ve «iiye» sozciikleri es anlamda kullanilmister,

(3) C. Kivang,  «Kooperatifciligin Ekonomik ‘Teorisi», Findikoglu Armapam,
istanbul, 1977, ss. 329-358.

(#) Mithat Pasa tarafindan 1863'te gikarlan «Memleket Sandiklar: Nizamna-
mesi ile kooperatiflerin ilk diizenlemesi yapilmistir, Bakimz: R. Poroy, U. Tekinalp
ve B. Camoglu, Ortakiiklar Hukuku, istanbul, 1972, s. 674.



Kooperatifler Kanunu Cergevesinde «OzySnetimei Firma» Denemesi 27

ortakhig: tiirii olarak kabul olundufundan bagimsiz bir statiiye sahip de-
gildi. Buna karsilik tanim kooperatifleri ayn bir ilgi gormiis ve 1935 yilin-
da c¢ikarilan ve halen yiiriirlilkte bulunan iki &zel kanunla diizenlenmis-
lerdir. 1930’lardan beri siiregelen koo:eratifleri ayrn bir Code’da toplama
cabalar1 1969 yilinda sonuglanmis ve bugiinkii Kooperatifler Xanunu yii-
riirliife girmistir. Bu kanun, modern isletmecilik prensiplerine uygun ol-
masi bakimindan olumlu g@rdiilmiis ise de, yeterince bagimsiz olmadigi
gerekeesi ile bazi yazarlar tarafindan elestirilmistir,

Son yillarda ‘Tiirkiye’de kooperatiflere duyulan ilgi yeniden canlan-

mugtir. Bunun nedeni 6zel ve kamu kesimlerinin yanisira kurulmas: dii-
' siiniilen iiciincii kesimde koperatiflerin potansiyel birimler olarak nemli
rol oynayabilecekleridir. Sistemin SzySnetime verdigi agirlik siyasi parti-
lerin bircogu tarafindan, farkli Slgiilerle de olsa, olumlu kargilanmakta-
dir, ©® Bkonomik teoride Szydnetimci firmanin giderek daha fazla ilgi gor-
mesinin yamsira bu nokta da, Xoopepratifler Kanunu cercevesinde bir 8z-
yonetimci firma kurabilme konusunun arastirthnasmi Snemli kilmaktadur.

Tiirk Koperatifinin, teorideki Ozy&netimei firmanin ozellikleri ile ne
Slciide bagdastigimi aragtirmadan &nce Onerdigimiz kooperatifin yitklenme-
sini istedigimiz gorev iizerinde kisaca durahm.

Onermekte oldugumuz SzySnetimci kooperatifin, serbest tesebbiis sis-
temi icinde mal ve hizmet iiretip katma defer yaratarak ekonomik kalkin-
ma ve sanayilesmeye katkida bulunmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu
kooperatifin iiretimle ilgili herhangi bir alanda faaliyet g@sterebilmesine
engel bulunmamalidir. 1969 kanununda kooperatifin amact su sekilde be-
lirlenmistir : - :

«Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve Szellikle meslék ve ge-
cimlerine ait ihtiyaclarimi karsihkh yardim, dayamsma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak» M

Bu tammda, daha Once vermis oldygumuz tammdan farkli olarak,
kooperatifin iiretici bir isletme olduguna deginilmemistir. Ancak bu, ka-
nunun hizmet kooperatiflerini diizenlemek amacini giitmesinden &Stiirii do-
2al sayilabilir. Buna ragmen kanun kooperatifin faaliyet alanlarim simr-

(5) 1bid., s. 677. Anonim ortakbklarm flgili hikiimlerin kooperatiflere de uy-
gulanabilmesi ve T, Ticaret Kanununda hala kooperatiflere iliskin maddelerin bu-
tanmas: bu konudaki elestirilerin baslicalaridir.

(6) Bakimz: O. Tiirkdogan, Tirkive Actsindan Czyonetim, Istanbul, 1977

(7} Kooperatifler Kanunu, Istanbul, 1976, s.3. (Madde 1)
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landnmarmus fakat Madde 4 ile ana sézlesmede bu alanlarin belirtilmesi
hitkmiinii koymustur. ‘&

Genis bir sekilde yorumladigimiz zaman mal ve hizmet {iretiminde

bulunan ve kooperatif seklinde kurulmus endiistriyel bir tesebbiisiin gerek.

birinci maddede belirtilen amaca gerekse faaliyet alanlarina deginen dor-
diincii maddeye aykiri diismeyecegini sOyleyebiliriz. Calismamizin ileriki
biliimlerinde kanunda yapilabilecek bazi ufak degisikliklerle bu tesebbiisiin
bzybnetimci firmanin baslica ozelliklerine sahip kilinabilecegini gostermeye
calisacagiz.

s

1. TURK KOOPERATIFi iLE OZYONETIMCI FIRMANIN OZEL-

LiKLERININ BAGDASTIRILMASIT ‘

Ozyénetimei firmamn, ilk olarak Ward ve Vanek ¢ tarafindan ileri sii-
riilmiis olan en énemli Hzellifi emegin isletme yonetimine sahip olmasidir.
Emek kavram ile isletmede ¢alisanlarin tiimii ifade olunmakta ve y&netim,
gogunluk sistemine gore her iscinin esit s6z hakkina sahip oldugu bir dii-
zen iginde ylrlitilmektedir.

Kooperatifler Kanunu Madde 18 ile de agikga ifade edildigi gibi o
biitiin ortaklar1 kooperatif igin bazi hizmetleri yerine getirmekle yiikiimli

kilmakla miimkiindiir. Ana sézlesmeye bu dogrultuda bir hiikiim konulma-

st ve yeni iyelerin hizmet yiikiimliligtini kabul etmeleri ile ortak - isci
tzdesliginin gerceklesmesi icin bir adim atilmus olur. Ancak bunun tam an-
lami -ile gergekle$ebihneSi kooperatifin {icretli is¢i calistirma hakkim kul-
lanmamaya karar vermesi ile miimkiindiir.

Kooperatifin en 6nemli karar orgam olan ortaklar genel kurulunda
her ortak. sahip oldugu sermaye pay1 dikkate alinmaksizin sadece bir oya
sahiptir. ™ Kooperatifin bu 8zelligi onu kazang dagituminin sermaye pa-
yina gore yapildifi sermaye sirketlerinden ayirmakta ve teorideki &zy&ne-
timei ﬁrmaya yaklastirmaktadir. Genel kurul, yénetim kurulu ve’ denetgl—
leri segme yetkisine sahiptir, 1000°den fazla ortaga sahip biiylik koo*‘era-
tiflerde anasdzlesmede belirtilmek sarti ile bir ortagin genel kurulda en

(8 1Ibid, s. 5. )

(9) Bakiniz: B.,Ward, «The Firm in Ilyria: Market Syndicalism», American
Economic Review, ciit 48, 1958, s. 566- 89 ve J. Vanek, The General Teory of Labo:-
Managed Market Economies, New York,- 1970, s, 1.’ .

(10) Kooperatifler Kanunu, op. cit., s. 8.

(11) 1bid., s.25 ve s. 26. (42 ve 48 inci maddeler)
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fazla 9 ortagn temsil etmesi miimkiindiir. 2 Kanun ayrica genel kurulun
yerini alabilecek bir .temsilciler kurulunun segilebilmesine olanak saglamak-
tadir. ® Yonetim kurulu {iyeleri ortaklar arasindan 4 yilik dénemler icin
secilirler ancak yeniden secilmeleri miimkiindiir. *%' Kooperatif tesebbiise
tamnan bu rotasyon sistemi ile dolayli -ve dolaysiz karar verme olanaklar,
Tirk Kooperatifinin uygulamadaki®® &zybnetimei firmalara olan bcnzcr-
ligini arttirmaktadit. .

Ozybnetimei firmanin ikinci dnemli ozelligi tesebbiisiin gelirinin tim
dyeler tarafindan paylasilmasidir. flk gelistirilen modellerde (Vanek’te ol-
dugu gibi) gelir dagitimi esitlik (cgahter) temeline gbre yapilmakia ve is-
letme isci bagina diisen geliri azamilestirmeye ¢alismaktadir. Gelir ise, ha-
silat —maliyetler (sermaye ve hammadde maliyeti}— vergiler seklinde ta-
rif edilmektedir. 9 Modeldeki firma asgari iicretle bagimli olmadigmdan
formiile emek giderleri dahil edilmemekte ve emek ayni zamanda miite-
sebbisin roliinii de iistlendiginden isletmenin riskini de tasunaktadir. 7
Ozyonetimci firmanin daha sonra gelistirilen uzun dbnem tahlillerinde ise
simdiki gelirlerin azamilestirilmesi yerine gelecekte elde edilebilecek gelir-
lerin simdiki degerinin azamilestirilmesi varsayimnin daha gegerli olabile-
cegi diiglincesinden hareket edilmistir. 9

Tiirk Kooperatifinde Madde 38'de belirtildigi gibi ana sozlesmede hii-
kiim bulundugu takdirde ve yedek akgelerin ayrilmasmdan sonra gelir-gider
farki kooperaﬁﬂc yaptklar1 islemlerle- orantili olarak ortaklara dagitilabi-
lir. @9 - Gelir esit olarak dagitilmadigindan bu sistem teoride sbzii gegen
vinegaliter» kér bolusiimi sistemine yaklasmaktadlr 29 «Kér» sermayenin
getirisini ifade ettiginden, Kanun bu sozciigii kullanmaktan Szellikle kagin-
makta ve gelir-gider farklarim «hasila» olarak tammlamaktadir. Ayrica Ka-

(12) 1Ibid., s. 22. -(Madde 49)
‘ (13) ibid., s.25. (Madde 54)

(14) " ibid., s.25 ve s. 26. (56 ve 57 inci maddeler) ‘

(15) Balkimiz: B. Horvavt, «Yugoslav Economic Policys, “dmerican Fconomic
Review, cilt 61, 1971, ss. 71-169. '

(16) 1. Vanek, op. cit., s 1.

. (17) D. Dubravcic, «Labor as Entrepreneurial Input : An FEssay ‘on the

Theory of the Producer Cooperative Economy», Economica, cilt 37, 1970, ss, 297-360.

(18) Bakmniz: E. Furubotn, «The Long-Run Analysis of the Labor-managed
Firm: An Alternative Interpretation», dmerican Economic: Review, cilt 66, 15975,
ss. 104-120.

(19) Kooperatifler Kanitni, op. cit., s. 18,

(20) Bakmiz: J. E. Meade, «The Theory of Labor-Managed Firms and of
Profit Sharing», Economic Journal, cilt 82, 1972, ss. 402-428.




220 ‘ B. A. Koksal

nun esas itibariyle hizmet kooperatiflerini diizenlemek amacmi giittiiiin-
den, Madde 38°de belirtildigi gibi, ortak-dis1 islemlerden elde edilen hasi-
lanm dagitilmasma olanak vermemektedir,® Ancak bu kisitlamanin is-
tenilmeyen ekonomik sonuclar: olabileceginden bu maddenin deg1st1r11m651
ile kooperatlfm rekabet giiciiniin artacagi kuskusuzdur,

Ozyonetimei firmanmn ele alacagimuz iiglincii ve son zelligi istihdam
Ozglirliigii olarak ifade olunmakiadir.‘*® Modern kooperafifler hukukuna
hakim olan ve Tiirk Kanununda dolayli bir sekilde yer alan agik-kapr ilkesi
iiyelere giris ve cikista serbesti tanmmaktadir, Bu ilkenin ortaya cikardig
iki Onemli sonugtan birincisi ortak sayisinn ikincisi ise sermayenin degis-
ken olusudur,®*! Kooperatifi, sermayenin sabit oldugu anonim ve limited
ortakliklardan kesin olarak ayiran bu ilke dogrultusunda kooperatif her
iyelik miiracaatim dikkate alir ancak g1m1 siirlayan . yilkiimlilikler ko-
yabilir. '

Bir iiyenin kooperatiften ¢ikarimas: ise, genel kurulun cogunluk ka-
rarmi gerektirdiginden -daha giigtiir.®*®  Ancak anastzlesmeye ¢ikarilma
sartlari . ile ilgili hiikiimler konulabilir, Uyenin kendi istegi ile ayrimas: ha-
linde acik kapr ilkesinin gecerliligine. ragmen kooperatifin ekonomik g¢ikar-
lar1 dikkate almarak ana sézlesmeye cikis: kisitlayic: bazi hiikiimler dahil
edilebilir. 29

Yukarida yapmus oldugumuz kisa tahlilin 15181 altinda &zybnetimei fir--
manin baslica 6zelliklerinin Kooperatifler Kanunu cergevesinde olusturmak
istedigimiz Gzyonetimci endiistriyel firma’icin -de biiyiik capta gegerh oldu-
gunu séyleyebiliriz.

Ozy6netimei Tiirk Kooperatifinin ekonomik agidan bir degerlendirme-
sine gegmeden ©nce, bu kooperatifin sosyalist modelin bir transplantasyonu
degil kamu kuruluslarmin da ortak olabilecegi®®® dzel bir tesebbils oldugu
isaret etmemiz gereken noktalardan biridir. Ayrica bu tesebbiis kendi ya-
pisindaki firmalarin olusturdugu bir ortam yerine kamu ve 6zel tesebbiisiin
ayni piyasa igin iiretim yapabildigi bir karma ekonomi diizeni iginde faali-

(21)  Kooperatifler Ka:iunu, op. cit., s. 18,

(22) J. Vanek, op. cif., s. 2.

(23) R. Poroy, U. Tekinalp ve E. Camoghu, op. cif, s. 686.

(24) Kooperatiffer Kanunu, op. cit, s. 9. (Madde 186)

(25) Madde [P'de belirtildigi gibi fivenin 5 yildan &nce ayrilamamas: sagla-
nabilir. Ozel kanunla diizenlenmis tarum kooperatiflerinde ise hicbir five 10 yildan
once kooperatiften ayrilamaz (Madde 7).

(26) Kooperarifler Kanunu, op. cit., s. 2.
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yet gostereck ve ekonomide halen mevcut eksik piyasa sartlanna maruz
kalacaktir.

III. ,OZYGNETiMCi TURK KOOPERATIFININ EKONOMIK ACI-
DAN DEGERLENDIRMESI

Bu biliimde ozybnetimci firmamn davranglart ile ilgili teoride varil-
‘mug bazi sonuglara deginerek istihdam, sermaye birikimi, finansman ve
biiyiime sorunlan agisindan Tiirk Kooperatifinin bir degerlendirmesi yapil-
pustir. Bu incelemenin kapsamu disinda kalmast nedeniyle karar siirecinin
dolaysiz olmasindan dogabilecek yOnetimle ilgili sorunlara yer verilmemis
ve kooperatifin bu konuda herhangi bir firmadan daha fazla sorunla kar-
silasmayacaf varsayllmistir..

1) Istihdam

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de Onemli bir ekonomik ve S0S-
yal sorun olan issizlige ¢6ziim getirmesi beklenen sanayilesme cabalari, sa-
nayi kesimindeki istthdam artiginin katma deger artismin gerisinde kalma-
st nedeniyle istenilen sonucu vermemistir. Iscileri ve onlarin tasarruflarim
biraraya getirecek biiyiik endiistriyel kooperatifin igsizlik sorununu ¢oziim-
lemede katkisi olabilecektir.

Ozyonetimci firmann kir azamilestiren firmaye kiyasla (esit sermaye
varsaymu altinda} daha az iiretim yapma ve daha az istihdam yaratma egi-
liminde oldugu ileri stiriilmiistiir.*” Emek maliyetinin gelir paym da iger-
mesinden dolay:r yitksek olmasi, ve ancak iiye bagina diigen geliri azaltma-
difn takdirde yeni isci istihdam edilebilmesi bu egilimin nedeni olarak gos-'
terilmektedir. Is¢i sayisi artist ile biiyiliyen isletmede meveut iiyelerin 6n-
ceki kadar etkin bir kontrola sahip olamayacaklari korkusu da, Furubotn@®
tarafindan isaret edildigi gibi, dzydnetimci firmada istihdami olumsuz yon-
de etkileyebilecek bir unsurdur.

Ozyonetimin ve gelir: paylasimi sisteminin tirtinti olan bu egilimlerin
Tiirk Kooperatifinde de ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Kooperatifler Kanu-
nu agik kap ilkesine gore kooperatifi degisir ortakh bir kurulus olarak ta-
mmladig icin®® bu egilimlerin bir 6lgiide 6nlenmesi miimkiindiir. Her or-
) (27) B. Ward, J. Vanek ve D. Dubravcic’in daha 8nce anilmis eserlerinde be-
lirtildigi gibi. _

(28) E. Furubota, op. cit., ss. 104-120,

(29) Kooperatifler Kanunu, op. cif., s, 3. (Madde 1)
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taém en az bir ortakhk pay: satmalmasi zorunlulugunun dogurabilecegi is-
-tihdam iizerindeki muhtemel olumsuz etki, beher ortaklik senedi degerinin
diisiik tutulmas: ile dnlenebilir®® ve boylece isgi arzinin siirekliligi sagla-
nabilir. Buna ragmen kooperatif kanun tarafindan(®'! ybnpetim kuruluna
verilen fakat genel kurula da devredilebilen yetkiye dayanarak ycm iiye ka-
bulii konusunda Gzerk bir gekilde karar verebilir,

fstihdamu kisitlama egiliminjn ekonomideki kaynak tahsisini de olum-
suz yonde etkileyebilecegini diigiinen bazi iktisatgilar, dzyOnetimci firmaya
. iicretli iscilerin de kabul edilebilmesini Snermektedirler. Ornegin Dubrav-
cic2 deneme devreleri igin iicretli isgi istihdam edilmesi ve ancak devreyi
basar: ile tamamlayanlarin tam iiyelik haklarindan (6zyonetim ve gelir pay-
lagimindan) yararlandnilmasi goriisiinii savunmaktadir.

Tiirk Kooperatifi ticaret siciline kayitla tiizel kisilik kazanmaktat®®
ve iicretli isci istihdam etme hakkma sahip olmaktadir, Ancak iicretli is-
gilerin yonetime katilma ve gelirden pay alma haklart olmayacagindan, gok
sayida flcretli is¢i bulinmasi isletmenin Ozyénetim ilkesinden &nemli Blcii-
de uzaklasmas:i anlamuna gelecektir.¢*# Ozyonetimei Tiirk Kooperatifinde,
istihdam iizerindeki olumlu etkilerinden &tiirii iicretli is¢i bulunmasi hos
goriilecek ise, bu iggilerin toplam iiye sayisinn belirli bir yiizdesi ile sir-
landiriimasim Snermekteyiz.

- Emek verimliligini ve dolayisiyla emege dagitilacak olan geliri artor-
- masmdan §tiirii, - 6zyonetimei firmanin sermaye - yogun teknikleri tercih
etme egiliminde olacag da iddia edilmistir. ®* Bunun gergeklesmesi 6zy0-
netimei firmamn istihdam yaratma olanaklan iizerinde istenilmeyen bir et-
ki yaratabilir. Ancak bu goriise karsi goriigler de ileri siiriilmiistiir, Bunlar,
sermaye - yogun yatirrmlarin daha riskli olinasi ve risk yayma olanaklarinin
¢ok kisith olmasi nedeniyle isgilerin bu tiir yatirimlara ragbet etmeyecek-
leri diisiincesinden kaynaklanmaktadir.® Tiitkiyede kooperatifleri kontrol
ve koordine etme yetkisi Madde 86 ile Ticaret Bakanlifina verildigin-

(30) Kanunun tamidigi asgari defer Madde 19a gore 100 TL.dir. ibid., s 11
(31) Ibid., s. 7. (Madde 8) :

{(32) D. Dubravcic, op. cit., ss. 297-310.

(33) Kooperatifier Kanunu, op. cit., 5. 6. (Madde 7)

(34) Boyle bir uygulama &rgiit-ici yonetim soranlan da yaratabilir.

(35) Bu iddialar @rnegin D. Dubravcic ve J. VaneK'in adi gegen eserlerinde
yer almaktadir. Bunlardan ‘Vanek, kir azamilestiren firmaya oranla Szydnetimci fir-
manin daba kilglik olacagini ve daha yiiksek sermaye/emek oranmna sahlp olacaginl
; 0ng0rmekted1r
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dent*® ijstenilmeyen egilmler zamaninda teshis edilerek gerekli onlemlerin
alinmasi kolaylikla saglanabilir.

Ozydnetimci firmamin istihdam kisitlama olasiliginin, ekonominin bu
tiir firmalardan olustugu halde dahi makro anlamda issizlige yol agmaya-
cagina teoride isaret edilmigtir, Bunun bir nedeni firmada kisi basina yiik-
sek gelir olanaklarimin yeni dzybnetimei firmalanin kurulmasini tesvik ede-
rek piyasa yapisim daha rekabetgi bir hale getirmesi, digeri ise licret-fiyat
oynakhi nedeniyle ayarlamalanin kolayca gergeklesmesidir.*® Tiirkiye'de
bzybnetimei kooperatiflerin milli gelir iginde baglangigta kiiglik bir paya
sahip olmalarinin beklenmesi ve devletin yeni kurulacak kooperatiflere sag-
layabilecegi destek istihdam lizerindeki olumsuz etkileri nleyebilecektir.

2} Sermaye Birikimi ve Finansman

Tiirk Koopératifinin sermaye birikimi ve finansman durumunun kisa
bir degerlendirmesine gegmeden dnce Kanundaki sermaye kavraminin bazi
Ozelliklerini kisaca gbzden gegirmek uygun olacaktr.

Madde 1’de belirtildigi gibi limited ve anonim ortakliklarin aksine
kooperatif sermayesi degiskendir Sermayehin Onemli bir unsur olmasina
ve tescil isleminin sermayenin 1/4’li 6denmeden yapilamamasina * kar-
gsilik, firmamn kontrolu sahibolunan sermaye paymna dayanmadifindan
" kooperatif sermayesinin tasidiyn anlam da farkli olmaktadir.

Tiirk Kooperatifinde fiyelerin aym zamanda tesebbiislin sahibi olma-
larn ve her ortaktan en az bir ortaklik payr alinmasi zorunlulugu®?®, bu
kooperatifi, devletin isletme varbgina sahip oldugu ve isgilerin sadece kul-
lanma haklarimn bulundugu sosyalist uygulamadan (Yugoslavya’da oldugu
gibi) Onemli Olglide uzaklastirmaktadir. Bu miilkiyet sistemi ortaga, ayril-
mada paywna diisen birikmis gelire ek olarak sermaye payiu da geri isteme
hakkim vermektedir. Tlirk Kooperatifine. kamu kuruluglarinin da ortak ola-
bilecegi bir tzel tesebbiis m'teliginin' hakim olmasina ragmen, sermayenin
toplumsal bir nitelik tasidifi da gorililmektedir. Bu, iki noktadan kaynak-
lanmaktadir: Birincisi tasfiye durumunda ancak ana sézlesmede belirtilmis
ise ortaklarin tasfiye artifn iizerinde hak iddia etmelerit*y, ikincisi ise bir

(36) D. Dubravcic, op.cif., ss. 297-310.

(37y Kooperatifler Kanunu, op. cit., s. 37.

(38) 1. Vanek, op.cit,, s. 390,

(39) Kooperaiifier Kanunu, op.cit, s. 5. (Madde 4)

(40) Tbid., s. 11. (Madde 19)

(1) Ibid, s.34. (Madde 83) Anastzlesmede Ongdritlmeigi takdirde koopera-

tif malvarhg Kooperatifler Birligine kalr.
i
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ortagin aynlmasinda payin ¢denmesinin 17’inci maddeye™® uygun olarak
3 yila kadar értelenebilmesidir. Dolayisiyla kooperatiflerde miilkiyet hak-
kinin Sziine bagh kahnmakta fakat smlrland]n]masma olanak saglanmak-
tadir,#® -

_ Madde 28de®® ifade edildigi gibi ana kural kooperatifin alacaklila-

rina karst yalmiz malvarhg ile sorumlu olmasichr, Bilyiik endiistriyel koo-
peratifler igin bunun bir avantaj oldugu ve sermaye birikimine ve istihdama
olumlu etki yapacag kuskusuzdur. Buna ragmen kooperatif, anastzlesme-
de hiikiim bulundugu takdirde, zararlan kapatma amac ile ortaklardan
ek 6deme isteminde bulunabilir.¢®) Ancak byle bir hiikmiin anasozlesme-
ye konmas, kooperatifi bilyiik ve nisbeten riskli girisimlerden alikoyabile-
cegi icin, kammzca sakincah olabilecektir.

- Kooperatif ortaklarinin pay senetleri isme yazili ve devredilebilir ni-
telikte olmalarina ragmen piyasada islem gorebilen kiymetli evrak vasfina
sahip degildirler.*® Ancak isci - ortaklarin bu devir haklar, tnce de be-
lirtildigi gibi, kisitlanabilmektedir. Kooperatif varhgina ortaklarin sahip ol-
mas1 otofinansmam olumlu yonde etkileyeceginden Tiirk Kooperatifi bu
‘yonden, iscilerin isletme varhfim sadece kullanma hakkina sahip olduklar
Ozyonetimei firmaya oranla daha avantajlhh durumdadir, Boylece Tiirk
Keoperatifinde isciler gelirlerini firmaya yatirmayr tercih edecekler ve Fu-
rubotn’un™? goriigiinden farkh olarak paralarini bankaya yat1rma egilimin-
de olmayacaklardir,

Diigiik tatmin diizeylerindeki kisilerin tliketim egilimlerinin yiiksek
olacagr ve simdiki geliri ileride elde edilebilecek gelire tercih edecekleri,
copunlukla kabul dilen bir gercektir. Iscilerin isletmeye sahip olduklar
kooperatif modelinde de bu husus gecerli olabileceginden baz ek tesvik
unsurlarina basvurmak gerékebilir. Bu amacla onermek istedigimiz bir 6n-
lem, belirli bir siire kooperatifte kalan ortaklarin paylarina vadelj mevduat
faizine eg faiz verilmesi ancak faiz &demesinin ortak ayn_ld1g1 Zaman ya-
pilmasidir. Boyle bir tnlem kooperatife yeni iiye ¢ekmek-ve meveut .iive-
leri daha fazla pay senedi almaya Ozendirmek bakimindan yararh olaeak-

(42) 1bid., s 10,

(43) R. Poroy, U. Tekinalp ve B. Camoglu, op. cit., s. 688,

(44) Kooperatifler Kanunu, op. cit., s. 15 Anasbzlesmeye hilkiim konulmas: ile
smirli ve sinirsiz sorumlu kooperatifler kurulabilir. '

(45) 1bid., s. 16. (Madde 31)

(46) 1Ibid., s. 8. (Madde 14) ve s 11 (Madde 18) )

(47) E. Furubotn, «Toward a Dynamic Model of the Yugoslay Firm», Cana-
dian Journal of Economics, <ilt 4, 1971, ss, 182-197.
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. "Kanun, anasdzélesmede hiikiim. bulunuyor ise, gelir - gider farkinin
%50'si dagitildiktan sonra ortak paylarina en fazla %7 -oraminda faiz dde-
nebilecegini séylemektedir.t*® Otofinansman amaci ile yapilms bu diizen-
leme, meveut hali ile bu amaa gerceklestiremeyeceginden ve isletmenin bii-
tiin fonlariin dagitilmasina neden olabileceginden hakh olarak sert eles-

tirilere ugramistir, 4

Diger ticaret ortakliklarina hakim olan kazang paylasma fikri koope-
ratif icin bir amag olarak diisiiniilmediginden Kanun bir ortaguu sahip ola-
bilecegi pay degerini 30 000 TL. ile smurlandirmustir."™  Kanunun yii-
riirliige girdigi 1969 yilindan bu yana para degerinde meydana gelen diisiis
. dikkate almacak olursa bu smurn yiikseltilmesi gercgi ortaya cikacaktir.
Ancak siurlamanin da bazi sakincalan olabilir. Bunlardan ilki, {ist simirin
sermaye olusturulmasmi engelleyerck kooperatifi kisith sermaye gerektiren,
verimlilik ve getirinin diisiik oldugu faaliyet alanlarina baglamasidir. fkin-
cisi ise kamu kuruluslarimin ortak olarak yapmak isteyecekleri sermaye kat-
kasim kisitlamasidit.

Kredi saglam konusunda Kanun -19 uncu madde ile, banka ve diger
kurumlara basvuran kooperatiflere 6necelik tanimaktadir.*® Ayrica Kanun
kamu tiizel kisilerine ortakhk hakki tamiyarak kamu finansman kurumlari-
nin da kooperatif {iyesi olabilmelerine olanak vermektedir. Yalmzca koope-
ratif kesimini finanse etmek {izere yeni bir banka kurulmas: igin bneri-
ler®® yapildifina ve bu Onerilerin ciddiyetle incelendigine. de bu arada
isaret etmemiz gerekir,

Ozetle ifade edersek, yukarida 6nerdi§imiz ufak degisikliklerin de
katkisi ile endiistriyel kooperatif sermaye birikimi ve finansman agisindan
iyi techiz edilmis olacaktir.

3) Biiylime ve Tesvik

Son olarak endiistriyel Tiirk Kooperatifine kanunun sagladif buyume
olanaklari, tesvik ve devlet destegi iizerinde durulacaktir.

Once isaret etmemiz gereken bir nokta kooperatifin fiziksel b'L'lyiimé-.

(48) Kooperatifler Kanunu, op. cit, s. 18. (Madde 38)

(49) Bakimiz : R. Poroy, U. Tekinaip, B. Camogiu, op. cf., s. 743.

(50) Kooperatifier Kanunu, op.cit, s. 11. (Madde 19)

(51) 1Ibid, s. 11-12.

(52) Bakintz: Halk Sekirii Semineri, Kby Isieri ve Kooperatifier Bakanlhifi
Yayun:, Ankara, 1974.
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sine higbir yasal engel bulunmadigrdir. Kanun Madde 3 ile®® kooperatif\in
gerek duydugu hallerde iilke iginde ve disinda sube agabilecegini s6ylemek-
te, Madde & ile de®® bir kooperatifin diger bir kooperatifle birlesmesine
olanak tammaktadir. Eksik rekabetin gecerli oldugu piyasalarda kooperatif
birlesme" suretiyle bilyiiyerek finansman ve rekabet acismdan daha giiglii
duruma gelebilir. Bilindigi gibl eksik rekabetin hakim oldugu piyasalarda
firmalar mamul gesitlendirmesi yolu ile biiylimeye de ragbet etmektedirler.
Anasbzlcsmede degisik alanlarda faaliyet gosterilebilecegi belirtilerek riskin
yayilmast ve mamul gesitlendirmesi yolu ile kooperatifin giiclenmesi sag-
lanabilir. Ancak ortak- dis1 islemlerden elde edilen hasllanin dagitilamama-
st _kooperatifi bilyiime konusunda OSnemli etlel olabilecek bir tesvik un-
surundan yoksun brrakmaktadir, '

Teoride ileri slirlildiigline gore Olgekten dogan istifadelerin Ozydne-
timel firmay: biiyiimey‘e tesvik etmesi beklenecektir.©® Buna neden olarak
yliksek gélir beklentilerinin yeni yatmimlar arttiracag gosterilmektedir.
Ancak Slgekten dogan istifadeler is¢i basma diisen sermaye gereksiniminin
yiiksek oldugu tarum disi kesimler ig¢in daha ziyade gegerlidir. Asagida ele
alacagimiz tesvik Gnlemlerine ragmen Tiirk Kooperatifinin bu tiir endiistri-
lere girmede gerekli sermayeyi sajlama olanaklarindan yoksun olusu, bu
alanlarda baslangicta devlet destegini kagrmilmaz kilacaktr, Yonetici kad-
ronmun karar. siirecinde bir &lglide serbestiye sahip olmasmmin da otofinans-
mant arttrarak dzyonetimei firmanin biiylime hzimi olumlu yonde etkileye-
bilecegi ileri siiriilmiistiir.©*® Boyle bir etkiye dayanarak yonetici kadroya
serbesti taninmasi hosgoriilecek ise. devlet miidahalesini de aym nedenle
savunmak miimkiindiir:

Kooperatifin bilylime olanaklarina bu sekilde degindikten sonra ka-
nun cercevesinde kooperatife tamnan dolayli ve dolaysiz destek iizerinde
“kisaca duralim. '

Kooperatifin biiyiime - olanaklarma bu sekilde degindikten sonra ka-

gorevleri Kanunun 86-91’inci maddeleri ile Ticaret Bakanhigma verilmis-
tir.* Bakanlik bu gorevleri, kooperatifler, kooperatif birlikleri, merkez

(53) Kooperatifler Kanunu, op cif., ss, 4-5,

(54) 1Ibid., s. 34-35.

(55) Bakimz: E. Furubotn, op.cit., ss. 104-120, ve A.B. Atkinson, &Worker-
Management and the Modern Industrial Enterprise», Quartarly Journal of Economics,
cilt 87, 1973, ss. 375-392.

{56) A.B. Atkinson, op. cit.,, ss. 375-392.

(357) Koy Isleri ve Kooperatifler Bakaphimim kornlmasindan sonra bu golev-
leri Ticaret Bakan11g1 namuna bu bakanlk vilrtitmektedir,
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birlikleri ve Milli Kooperatifler Birligi icin drnek anastzlesmeler hazirla-
mak %, kontrolérler yollayarak bu kurumilan deneilemek™™, bu kurulus-
larin genel kurul toplantdarinda temsilei bulundurmak ¢, tutacaklari mu-
hasebe defter ve usullerini belirlemek‘®’ ve kooperatiflerin gelisme ve ta-
mtilmasinda yardimer olmak®® suretiyle yerine getirir, Kontrol ve koordi-
nasyonun gerceklesmesine yardimer olmak iizere Kanun, kooperatiflerin
federatif bir sistem i¢inde yatay ve dikey olarak orgiitlenmelerini 6ngor-
mektedir. Biylece kademeli bir sekilde, koopratifler biraraya gelerek koo-
peratif birliklerini, birlikler biraraya gelerek merkez birliklerini, merkez
birlikleri ise Milli Kooperatifler Birligi kuracaklardir.®®® Milli Kooperatif-
ler Birliginin yOnetim kurulu iiyeleri ile DPevlet Planlama Teskilati ve bazi
bakanlik temsilcileri Tiirkiye Kooperatifleri Damisma Kurulunu olusturur-
lar.'*$) Sik1 bir devlet kontroluna olanak veren bu orgiitsel yapi ileride
olusturulmast diisiiniilen ‘kooperatif kesiminin denetlenmesinde Snemli 6l-
¢lide yardimer olacaktir. '

Kanunun 93%incii maddesi kooperatife tamnan dolayli destek, yani
vergi bagisikliklart ve indirimleri hakkindadir.'** Bunlar arasinda, koope-
ratifleri tesvik etme ve sermaye birikimine yardimci olma agisindan en
Bnemli olamu kurumlar vergisi bagistkhifidir, Buna ek olarak kooperatifler
gesitli harg ve damga vergilerinden, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
sinden muaf tutulmakta, ayrica kooperatifin sahip oldugu gayrimenkuller
 de cesitll indirim ve bagisikliklardan yararlanmaktadir, Ancak gerice yé-
relerde kurulan tim firmalar bazi benzer tesvik tedbirlerinden yararlandik-
larindan, kooperatife bu yorelerde tamnan ayicahk kisith olmaktadir. Bun-
dan dolay: bir cesit dolaysiz siibvansiyonun kooperatif kesimini baslatma-
da daha yararh olabilecgi kansindayiz. .

IV. SONUG

Calismamizin amacita uygun olarak ilk iki bdliimde kooperatifin bir
sanayi ortami f¢indeki roliinii kisaca ifade ederek Tiirk Kooperatifini 8z
yonetimci firmamn Sgellikleri ile bagdastirmaya calistik. Bu boliimlerdeki

(58 Kooperatifler Kanunu, op.cit, s. 38. (Madde "88)

(59) ibid., s.39. (Madde 90)

(60) 1ibid., s.38. (Madde 87) : .

(61) ibid., s.38. (Madde 89) : |
(62) 1Ibid., s.91. (Madde 94)

(63) 1Ibid., ss.30-33. (Maddeler 70-80)

(64) 1ibid., s.33. (Madde 80)

(65) 1Ibid., ss.40-41,

i
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tahlile "dayanarak, ortak-disi islemlerden elde edilen gelirin dagitilmasina
olanak vermeyen Madde 38in degistirilmesi ve kooperatifin Madde 1'de
ifade edilen amacimin muhtemel yeni bir yorumu ile,, Kooperatifler Kanu-
i cercevesinde ozyonetimei bir endiistriyel tegebbiis kurmamn miimkiin
oldugunu sdyleyebiliriz. :

Tiirk kooperatifinin ekonomik agidan kisa bir degerlendirmesini kap-
sayan iiglincii béliimden c¢ikarabilecegimiz en Onemli sonug, bzellikle fi-
nénsm-an ve bilylime agismdan kooperatifin oldukea elverisli durumda ol-
dugudur. 30000 TL.lik simrm kaldilmasi (veya tavanin yiikseltilmesi)
ve ortakhik paylarina vadeli mevduat faizi 6denmesi ile kooperatifin finans-
man olanaklar1 daha da artacaktir, Ayrica dzydnetimci kooperatifte ficretli
is¢i kullanimim kisitlayacak yasal bir diizenleme getirilmesi, ancak istihdam

" slibvansiyonu ile muhtemel olumsuz etkilerin 6nlenmesi de yararh olacaktir.
. : ) :

Yukarida degindigimiz onerilerin de yardim ile Tlirk Kooperatifi eko-
nomik kalkimmaya katkis1 olacak dzyOnetimei bir endiistriyel igletme gore-
vini yiiklenebilecektir. '



