YONET/M VE EKONOM/  Yil:2001 Cilt:8 Sayi:2 Celal Bayar Universitesi /./.B.F. MAN/SA

AILENIN KORUNMASINA YONELIK VERGI POLITIKALARI

Yrd. Dog. Dr. Ali Riza GOKBUNAR
Celal Bayar Universitesi, Uygulamal: Bilimler Yiiksekokulu, Mali Hukuk Anabilim Dalz, MAN/SA

I-GIRIS

Gunimuzde kulturel, ekonomik, sosyal degisimlerden en ¢ok etkilenen
toplumun temelini olusturan kurum ailedir. Insanlik tarihi boyunca aile kurumu,
bitin medeniyetlerin  hukuk sistemlerince benimsenmis ve dizenlenmistir.
Gunidmizde tim toplumlar aileyi, sosyo-ekonomik politikalarinin temel hareket
noktas: olarak kabul etmis, korumus ve giclendirmislerdir.

Ailenin korunmasina yonelik sirdurtlen faaliyetler 6zellikle Avrupa
Ulkelerinde yaygin bir uygulamaya erismistir. Devletin aileye midahaes,
nesillerin devamliligi, saglikliligi, aile birliginin saglanmasi, toplumun gelecegi
bakimindan  6nemlidir. Ulkemizde ailenin korunmas: amaciyla bireylere disen
gorevler yaninda devletin de hukuk, ekonomi ve sosya politika aanlarinda
onlemlerine giristigi gordlmektedir.

Bu ¢alismada, vergilemede aile birimi kisaca ele alinarak Ulkemizde aileye
yonelik vergi politikalari genel bir yaklasimlaincelenmistir.

|- VERGILENDIRME AILEYi M1 YOKSA BIREYLERI Mi ESAS
ALARAK GERCEKLESTIRILECEKTIR?

Sosyal ve ekonomik yapidaki degisimler, dogrudan veya dolayli olarak
alleye yansimaktadir. Bunun sonucu olarak aile yasamu sirekli degismekte,
toplumun gosterdigi biiyik cesitlilik ve farklilasmaya paralel olarak aile kiltiri de
gerek zaman gerek mekan icinde 6nemli degismeler gostermektedir. Bu degismeler
0Ozellikle sosyo-ekonomik gelisme sureci iginde ortaya gikmaktadr.

Vergi bir Ulkedeki tim kesimlerin ekonomik, sosyo-politik faaliyet ve
hareketlerinin odak noktasidir. Sosyo-ekonomik degisimler sonucunda, bir tir
kaynak paylasim aract olan vergi yapist zamanla degisebilmekte ve yeni bir sekil
alabilmektedir. Her Ulkede vergi sistemlerinin  yamsal degisimleri izleyebilecek
bicimde yapilandiriimasimin 6nemi ve boyutlar: farkli olmakla birlikte ginin
sartlarina gore vergi reformlar: stirekli olarak giindemdedir.

Bazi Ulkelerde vergi reformlart sirasinda vergi 6deyici birimin segimi,
onemli bir sorun olusturmaktadir. Vergilendirme aileyi mi yoksa bireyleri mi esas
alarak gerceklestirilecektir? Bu secim, kadinlarin cagdas toplumda degisen
rollerinin gerekleri ile esitligi konularimi 6n plana c¢ikarmaktadir. Vergi
otoritelerinin bu konuda, genellikle en az dort secenegi vardir (Soydan, 1995:71):



i) Her bireyin ayr1 vergilendirilmesi,

ii) Aile gelirlerinin tamamen birlestirilmesi,

iii) Sermaye gelirlerinin birlestirilmes,

iv) Evli olanlarin aile indirimi ile birlikte bireylerin ayr vergilendirilmesi.

Vergi yukimluliginin belirlenmesinde aile geliri esas alinarak vergi tarhi
sistemi daha adil gorunmektedir. Bununla birlikte evli kadinlarin gelirlerinin
yUksek bir oranda vergiye tabi tutulmasina yol acan sistemler, kadinlarin
ekonomideki rollerinin artinlmasini ve hatta evlenmelerini olumsuz yoénde
etkileyebilmektedir. Buna paralel olarak, vergilendirme aile indirimi ile birlikte
bireysel baza dayandirildigi takdirde esin gelirinin artmast ve calismaya
baslanildiginda elde edilen ilk gelirin kocamn marjinal vergi oram Uzerinden
vergilendirilmesi, kadinlarin yeniden isglciine katilmalarini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Esin geliri kocamin aile indirimini telafi etmeye yeterli oldugu
durumlarda, emek arzi bakimindan ortaya cikan bu olumsuz etkiler ortadan
kalkmaktadir (Soydan, 1995:72).

Vergilendirme birimlerinin segimi, eslerin emek arzim etkilediginden
Onemli ekonomik sonuglara yol agmaktadir. Ailede kadinin ¢alismaya baglamasi ile
birlikte cocugun bakimi sorunu ortaya cikmaktadir. Cocuklarin bakim giderlerini
karsilama konusu, annenin calisma ya da ¢ocuga bakma arasinda tercihine neden
olabilmektedir.

Ailelerin vergi indirimi veya iadesinden yararlandiriimasinin genellikle iki
fonksiyonu vardir. Birincisi ailelerin kullanilabilir gelirini arttirmak ikincisi ise
evlilik dis1 birlikteliklere kars1 yasal evliligi tegviktir. Ailenin vergilendirilmesine
yoneik uygulamalar cesitli Ulkelere goére farkliliklar gostermektedir. Bu durum,
bircok Ulkede, aile durumu, vergi indirimi veya vergi kredileri acisindan dikkate
alinmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde vergi dizenlemelerinde, aileden ayrilan
bireylerin yeniden bir araya gelmes, evliliklerin daha avantgjli olmasi, evlilerin
aleyhine olan vergi uygulamaarina son verilmesi, ev islerinde vergi indirimi
yapiimasimn yeniden degerlendirilmesi, cocuklara iyi davramlmasi konusunda
Onlemler alinmasi, vergiden muaf olacak alt gelir sicmirinin yikseltilmes ve vergi
oranlarinin duisUrilmesi gibi noktalar Uzerinde durulmaktadir (Dumon, 1991:1).

AB uye ulkéelerin buydk bir bdlimunde ailelerin korunmasina yonelik en
onemli vergi dizenlemeleri vergi indirimleridir. Vergi indiriminden faydalanma
iki bicimde olmaktadir (Dumon, 1991:191); (i) Cocuk sayisina gore vergi indirimi,
(if) Galismayan es icin, ev kadinligi kurumunu koruyucu bir tutum olarak vergi
indirimi.

Ingilterede annenin calismasi durumunda ailenin saglachg: gelire diisuk
vergi uygulanmakta aym zamanda analik 6denegi verilmektedir. ingilterede yas ve
bakmakla yiukiml( olduklar: kisileri gecindirmekteki sorumluluk derecesine bagl
olarak mikellefler cesitli  gelir vergis indirimleri  ve muafiyetlerden
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yararlanmaktadir. Gelir destegi (issizler ve is anlasmazliklarina katilanlar
haricindekiler), aile kredisi, refakat ddenegi, ciddi 6zirlUlUk 6denegi v.b. yardimlar
vergi  kapsamina girmemektedir (Gulfidan, 1991:223). ingilterede sonucta
evlilikler Uzerinde bir vergi cezasina donusmesini 6nlemek Uzere, indirimler
konusunda kadin ve erkeklere esit davranan ve transfer edilebilir bir indirim
sistemine gecilmistir (Akbay, 1995:64). ingiltere’de yoksullar icin ayhk, 6zel
ihtiyaclar parasi, engellilere iliskin ayliklar gibi sosyal yardim nitelikli édemeler
cocuk sahibi olup olmama, medeni duruma goére degisebilmektedir (DPT,
2001:52).

Fransa’da gelir durumuna bagli olarak yapilan “hamilelik yardimi, ek ale
yardimi, konut yardimi, tasinma yarcdimu, okula baglama yardimi, tek basina
yasayan es yardimi, asgari gegim yarcimi, yetiskin malul yardimu, ihtiyarlik
sigortasina tabbiyet yardimi” ile gelir durumuna bagli olmadan yapilan “cocuk
paralari, aile egitim yardim, cocuk bakimi icin istihdam yardim, Ozel egitim
yardimu, aile destek yardimi, konut iyilestirme kredisi” uygulamaarinda vergi
ayricaliklart uygulanmaktadir (Aktiirk,1999:185-186).

Y unanistan aileyi vergi indirimleri araciligiyla desteklemektedir. Esler ayr
ayn vergilendirilmekte olup; aileye uygulanan vergi indirimleri, geliri daha yiksek
esten indirilmektedir. Eslerden birinin gerekenden daha fazlasim 6demis olmasi
halinde miktar, diger esin Odeyecegi vergiden indirilerek toplam miktar
azaltilmaktadir (Symenonidou, 102:1991).

ABD'de teme vergilendirme birimi ailedir. Vergi yasadariyla farkl
kosullardaki aileler icin bazi sinirli ayarlamalar yapilmaktadir. Tek bir yetiskinin
oldugu aileler, bir bireyin yadaiki yetiskinli ailenin muhatap oldugu vergi orammnin
yans: kadar oranda vergi 6demektedirler. Cocuklu ailelerde her cocuk icin belli
indirimler soz konusudur (Batirel, 1994:627).

I1I-TURK  VERGI MEVZUATINDA AILEYE YONELIK
DUZENLEMELER

Tark mali mevzuatinda, ailenin korunmasina yénelik pek cok diizenlenme
yer amaktadir. Ulkemizde evlilik ve gocuk sahibi olmak, vergi oraminin kismen
belirleyici unsurlarindandir.

22.7.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunun 82. maddes ile Gelir Vergis
Kanunu'nun (GVK) 93. maddesinin tamamen yuUriurltkten kaldirilmas: ailenin
korunmasi agisindan yararli olmustur. 193 sayili Gelir Vergis Kanunu’nun
kaldirilan 93. maddesi “Tam mikellefiyette, eslerin ve velayet atindaki ¢cocuklarin
yillik beyanname ile bildirilmesi icap eden gelirleri...@ile reisi tarafindan tek
beyanname ile bildirilir.” hikmi geregince, aile reis beyan, tam mikellefiyette
aile birligi icindeki kimselerin gelirinin aile reis tarafindan verilecek tek
beyannamede birlestirilerek, ailenin  ekonomik  gicl  toplu  sekilde
vergilendirilmekteydi. Boylece gelir kaynaklarimn aile bireyleri arasinda
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muvazaal1 sekilde bolUstirilerek artan oranliliktan kaginarak vergi yukinil azaltict
davramslarin énlenmesi hedeflenmekteydi. Bu uygulama gelirin kisiselligi ilkesini
ihlal ederek, haksiz bir sekilde aile bireylerinin gelirlerini toplatip, Ust gelir
dilimlerinden vergilendirilmesine yol acarak kisilerin tek tek 6demes gereken
vergilerden daha fazla vergi 6demelerine neden olmaktaydi. Ayrica bu uygulama
eslerin ayr yasamalari halinde muvazaali durumlar ortaya cikartmaktaydi. Cagdas
vergileme anlayisina uymayan aile reiss beyam uygulamasi kaldirilarak gelirin
kisisalligi ilkesine dontlmustir (Tosuner, 2001:220).

Vergi sistemimizde aileye yonelik olarak muafiyet, istisna ve indirimler
vardir. Sosyal ve ekonomik amag iceren istisnalar GVK’nin 23-29. maddelerinde
yer amaktadir. GVK'nin 25. maddesinde, "Olim, sakatlik, hastalik ve issizlik
nedenleri ile verilen tazminatlar ve yapilan yardimlar, evlenme ve dogum yardimi
nedeniyle hizmet erbabina yapilan yardimlar, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
yapilan yardimlar” vergi istisnasi kapsamindadir.

Ucretlilerin vergilendirilmesinde her yil belirlenen bir miktarda 6zel ve
OzUrltluk indirimi uygulanmaktachr. Ozrlulik indiriminden, 6zurli hizmet erbab
ile birlikte bakmakla yukimli oldugu 6zirlt kisi bulunan hizmet erbabi, 6zirla
serbest meslek erbabn ile bakmakla yukimld oldugu 6z0rlU kisi bulunan serbest
meslek erbabi ve basit usulde vergilendirilen, tiiccar-tcretli duruma girmeksizin,
imalat, tamirat ve kicik sanat isleriyle ugrasan Ozirliler de
yararlanabilmektedirler (Bknz.Biyikli-Kiratl1, 2001:630).

1993 tarihinde 3496 sayil1 kanun ile GVK'min 63.maddesine eklenen fikra
ile Ucretlilerin kendisi, esi ve cocuklar: ile ilgili egitim, saglik, gida ve kira
harcamalarinin yillik tutarimn 1/3'0ndn  Ucretin safi  tutarimn belirlenmesinde
indirim konusu yapilabilmesine imkan tamnmustir. Ancak, gelirin vergi disi
birakilacak kismu saptamirken gida maddelerinin fiyatlari, toplumun yasam
bicimleri, Ucretlilerin ortalama  kazanclar yeterince gbzoninde
bulundurulmamaktadir. Ayrica, bir yillik gelirin ortalama %5-7'si vergi indirimine
tabi olmakta bu davergi indirim uygulamalarim yetersiz hale getirmektedir.

GVK'min 25. maddesindeki asker ailelerine yardim, hizmet erbabina
Odenen cocuk zammi, evlenme ve dogum nedeniyle hizmet erbabina yapilan
yardimlara iliskin vergi istisnalari, 31. maddede de ailenin calisan her lUyesine
gercek indirimin uygulanabilmesi, gelirin toplanmamas: esasi vergi hukukumuzda
aileyi korumayayonelik énemli diizenlemelerdir.

GVK'nin 89. maddesine gore; beyan edilen gelirin %5'ini ve her bir kisi
icin asgari Ucretin yillik tutarim asmamak sartiyla mikellefin sahsina, esine ve
kicuk cocuklarina ait hayat, 6lim, kaza, hastalik, 6zirlulik, analik, dogum gibi
sahis sigorta primleri gelir vergisi matrahindan indirilebilmektedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanunun 70. maddesinde,
ailenin gecimini temin eden araclarin haciz edilemeyecegi hukmi yer almaktadir.



IV-SONUC

Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarindan itibaren Anayasa cercevesinde
aileye yondik cesitli politikalar gindeme gelmistir. Anayasamizin 41.maddesi,
Ulkemizde ailenin korunmasi ve desteklenmesinin temel hareket noktasim
olusturmaktadir. Ailenin korunmasina yonelik hukuki, ekonomik ve sosyal
politikalar sosyal devlet anlayisimn kaginilmaz bir geregidir.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet, aileye kurulurken hukuki sekil
vermekte fakat aile kurulduktan sonra da yasamasi icin gerekli ihtiyaclari teminde
onu yamz birakmakta, sorumlulugu sadece aile reisine yuklememektedir.
Anayasamizin 2. maddesinde ailenin korunmast icin emredici hikimlere yer
vermistir. Bu yolla, kisinin ve ailenin hirriyetini temine yonelmis olan karisma,
kacinma ilkesi, ayrica onun sosya ihtiyaclarimi da karsilamak Uzere devletin
yapma, verme, koruma gorevi ile de kuvvetlendirilmistir. Ailenin korunmasi ile
ilgili her ne kadar anayasal 6ncelikler varsa da bu husus hemen hemen tamamen
ihmal  edilmektedir. Ulkemizde, dogrudan dogruya aileye yonelen, ailenin
bitunlGgunin korunmasi ve guglendirilmesini saglayan kapsamli ve sistemli bir
sosyal hizmetler agimn olusturulmas: gereksinimi oldukca 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde, aileye dogrudan yonelen sistemli ve yaygin bir hizmet agimn
varligindan siz etmek guctir. Her ne kadar yasalarimizda ailenin korunmas: ve
desteklenmesine 6nem ve dncelik veriliyorsa da uygulamadaki yetersizlik cok agik
olarak karsimizda durmaktadir (DPT, 2001:12-13).

Ulkemizde ailenin korunmasina yonelik bazi vergi politika onerileri;

* Vegi iade sisteminde harcama kalemleri ailelerin 6zellikle cocuklarin
her tarlG zorunlu gereksinimleri dikkate alinarak genisletilebilir.

« Ucretlerin vergilendirilmesinde 6zel indirim tutar1 asgari Ucret
diizeyine yUkseltilebilir.

» Aileile birlikte yasayan 70 yasim gegmis yashilar, 6zirll ya da ciddi
hastaliklarn olan aile bireyleri icin ve kimsesiz cocuklara gonullil olarak bakan
koruyucu aileler igin gesitli vergisel kolayliklar saglanabilir.

« Emlak Vergis'nde ailenin cok c¢ocuklu olmasi, biyikbaba ve
buyukanne ile birlikte oturulmas: durumunda belirli bir oranda indirim yapilabilir.

¢ Ailelerin kullanimi icin  Oretilmis otomobiller icin Tasit Alim
Vergisi'nde ve Katma Deger Vergisi'nde bdlirli bir indirim (6zellikle gocuklu
aileler yada 6zirluler icin dizayn edilen araclarda) yapilabilir.

Ailenin ekonomik agidan bir dretim birimi, sosya acidan toplumun temel
tasi, biyolojik agidan toplumun sirekliligini saglayan konumda bulunmasi
nedeniyle vergi mevzuatinda yapilacak dizenlemelerde, aile birliginin
bozulmamasi, Uretim glcunin azaltilmamasina 6zen gosterilmelidir. Bir ailenin
kurulusu, desteklenmesi, artik yalmzca kisisel bir konu olarak degil ayn zamanda
toplumun gelecegi icin bir yatirim olarak disindlmelidir.
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