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OZET

Demokrasilerde egemenligin halktan kaynaklanan yénetim bicimi ve siyasal bir sistem olmasi gerekir. Bu sistem; icinde c¢esitli
kademelerde belirlenen gorevieri yerine getirecek, kisilerin goriislerinin  dikkate alindigi,  bir grup vb. icinde kurulan iliskiler
sisteminin  var oldugu, bir topluluk icerisinde kisilerin karsiikli hak ve ozgiirliiklerinin  varligina dayandigi bir yasam bigimi
seklinde olmalidir.  Cesitli demokrasi tiirleri arasindan iilkede "Temsili Demokrasi™, yani egemenligini temsili organ/ar araciligiyla
kullandigi siyasal sistem uygulanmaktadwr.  Temsili Demokrasi ¢ogulculuk, ¢ok partili secim, azinlk haklar, kamu ozgirliikleri,
iktidarin degisebilirliligi, hosgorii, adalet, ekonomik ve sosyal haklara sahip olma ile gerceklesir. Demokrasinin devletten bekledigi
sosyal adalet, siirekli istihdam, adil iicret, sosyal giivenlik, insanca calisma sartlar, egitim, saghk, saglkli konut ve mal sahipligi
gibi  konulari  icermektedir.

Tiirkive Cumhuriyeti 'nin 1924 Anayasasi 'nm 70. maddesinde vatandasin sozlesme, c¢alisma, toplanma, dernek kurma haklarin

belirtilmistir. Ayrica ayni anayasanin 68. maddesinde de " Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar, hiirriveti baskasina zarar vermeyecek
her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin  herkes igin simiri, bagkalarinin  hiirriyeti smiridir.  Bu simiri ancak kanun
cizer. " diyerek hiirriyetin sinirlart tarif edilmistir.

Demokratik  bir re/imm olusmas: i¢in dncelikle icinde birden fazla siyasi parti olan parlamentonun varligi yanminda 6zgir
diigiince, ozgiir tniversite, canli ve bilingli bir kamuoyu, oOzgiir basin, sendikacilik, kooperatif¢ilik ve ozgiir derneklerin var olmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de 1945- 1960 yillari arasinda siyasal partiler, sendikal faaliyetler, dernekler, iiniversite ve
basinin  durumu arastirilarak demokratiklesme siirecinde sivil toplum orgiitlerinin miicadelesi ve oOnemi ortaya konulmugtur.

Anahtar Sozciikler:  Tiirkiye, demokratiklesme, sivil toplum, orgiit.

ABSTRACT

In democracies, it is neccessaty that sovereignity is aform ofadministration and a political system stemmingfrom public. This
system should be in the shape of life which fulfils duties determined in various degrees, in which vieM’s of individuals are taken into
consideration, system of relations established in a group etc. exist, which depends on the existance of individuals mutual rights and
dependence m society. Anion various democracy types, a representative democracy meaning a political system which uses, its
sovereignity via representative organs is carried out m a country-. A representative democracy is realized by pluralism, multi- party
election, rights of minority, public
A social justice which democracy expects from the state involves some subjects like a permanent employment for wage, social

independences, changabiliiy of power, tolerance, justice, owning an economic and social rights.

security, humanitarian work circumstances, education, health, owner ofreliable residence and possession.

In article 70 of Turkish Republic’s Constitution in 1924 while enumerating the rights of Turks, the contract points out the
rights of working, gathering and establishing assacition. Alsi, in article 68, the limits of independence are described by the words
"Every Turk is bom independently, live in dependently, his in dependence is to do everything without damaging anyone. The limits
of independence consisting of natural rightsfor everybody, are the limits of others independence. It is only determined by the law "
For a democratic regime, first ofall, beside a parliment in which there is a political party more than one, it is necessary to have an
independent point of view, independent umversty, a live and conscious public opinion, independent pres, unionism, cooperativity
and independent associations.

In this work,political parties, syndical activities associations, the condition of universty and pres have been searched between
the years of 1945-1960 in Turkey and the struggle and the importance of civil public organizations are put in the process of
democratization.

Key Word's: Turkey, democratization, civil society, organizations.

GIRIs Ama iilkede halkin egemenligine dayali bir

devlet kurulur.

Osmanli Devleti'nde egemenlik tavanda yer Yeni kurulan iilkede Atatiirk cok partili
alir, halk teba olarak goriiliir. Tanzimat Donemi siyasal hayata gecisi iki kez denenmesine karsin
ile baglayan halkin hak ve hirriyetler Lve II. basarili olamaz. Tiirkiye bu nedenle II. Diinya
Mesrutiyet'le  beraber  6nemli  bir noktaya Savasi sonuna kadar tek partili olarak yonetilir.
gelmesine karsin  Balkan, [.Cihan ve Tiirk II. Diinya Savasi'min, CHP'nin tek parti
Kurtulus Savasi nedeniyle beklenen o6lgiide yoénetiminin, I.BYSKP cergevesinde
ilerleyemez. Ulke bir yandan topraklarini 6nemli sanayilesme hareketinin, ABD ve SSCB'nin
6lgiide kaybederken, diger yandan ekonomisini, soguk savas igerisindeki faaliyetlerinin etkileri
aydinini, gencini ve iiretecek niifusunu kaybeder. Tirkiye'de 1945 ile 1950 wyillar1 arasinda

gorilmeye baslanir. I1. Diinya Savasi nedeniyle



CHP Hikiimeti'nin almig oldugu olagantstii
tedbirler ve uygulamalar iilkede toprak agalarini,
parali olanlar1 ve zor durumda kalan halki oldukca
zorlar.  Ornegin varlikli icin  "Varlik
Vergisi”, kirsal alanlardan Osmanli Devleti'ndeki
Osiir vergisine benzer yilizde on olmak lizere
"Toprak  Mahsulleri ~ Vergisi"
yaninda Ticaret Ofisi ve
kurularak topraga dayali kOyliinlin Trettigine
devlet narh  koyarak diisiik fiyatla alim
gergeklestirir. Bu da koyliyli tamamen' caresiz
halde birakir. CHP Hiikiimeti 1942 yilinda "fase

kisiler

alinir.  Bunlarin
fase Miistesarlig

Miistesarligi” ve triin fiyatlandirmasinda devlet
miidahalesini  kaldirsa  da  fiyatlarin = asin
ylikselmesine neden olamaz (Shaw, Shaw,

2000:471; Kogak, 1997: 131- 133; Boratav, 1997:304-
306; Aktar, 2000: 135- 180; Timur, 1991:.202-227;
Kogak, 1986:519- 540).

II. Diinya Savasi'ndan sonra
toplumsal degigsme siireci baglar. Cok partili
hayata gecis, sanayilesmenin baslamasi ve
koylerden kentlere gogiin yasanmasi toplumsal

Tirkiye'de

degismeyi hizlandirir. 1940'da iilkede niifusu
yaklasik % 18'i sehirlerde yasarken 1960 yilma
gelindiginde bu oran % 25,3'e  yiikselir.
Tirkiye'de [.BYSKP c¢ergevesinde  kurulan
fabrikalar ve iilkede olusturulan biirokrasi ile
koyden kente dogru bir goc hareketi baglar.
Tirkiye'de Onceleri sehir smifi  olusamadigi,

okuryazar oraninin (1935 yilinda erkeklerin % 10,
kadinlarin % 3 okur yazar)  disiik oldugundan
sivil toplum oOrgiitleri gelisme imkan1 bulamaz
(DPT, 1993: 28; Kiling,1993: 167-168).

Tirkiye'de Atatiirk doéneminde baslatilan
sanayilesme  hareketiyle  sehirlerde  nitifusun
artmasi, Koy Enstitiileri ile okuryazar oraninin

hizla ytlikselmeye baslamasi, CHP'nin tek parti
yonetimi, II. Diinya Savasi'nm maddi ve manevi
etkileri, II. Diinya Savasi sonrasinda SSCB
tehdidi karsisinda ABD yanlis1 politika izlenmesi
sivil toplum  Orgiitlerinin  olusma
arasinda yer alir.

SSCB II. Diinya Savas1 sonunda Tiirkiye ile
1925 tarihli "Dostluk ve saldirmazlik
Antlagmasi"n1 tek tarafli fes eder. Daha sonra
SSCB Tiirkiye'den 07.06.1945 tarihinde Kars ve
Ardahan'in  verilmesini, Bogazlarin iki iilke
arasinda ortaklasa savunulabilmesi icin kara ve
deniz Uslerinin verilmesini, Montreux Bogazlar
Sozlesmesi'nin  iki yanli bir antlasma ile
degistirilmesini, Tiirkiye'nin siyasal rejimde daha

nedenleri
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demokratik ve halka dayali bir hiikiimet
kurulmasini talep eder (Uran,1959:. 352,423;
Kocak, 1986, 141-153; Aydemir, 1968: 283-293;
Avcioglu,1990: 540-544; Turan, 2000:265-268).

Ismet Pasa "San Konferansi'na
delege gondermekle demokratiklegsmeye
gecmeyi kabul eder. Inénii 19.05.1945 Genglik
Bayrami konusmasinda  "Memleketin siyaset ve
fikir hayatinda prensipleri daha
genis Olgiide hiikiim siirecektir”  beyaniyla ilk
defa demokratik bir yonetimden so6z eder (Erkin,
1974; Yetkin,1994: 4; Erogul, 1990: 9-10; Gologlu,
1982: 344-352; Kogak, 1986: 138,172; Armaoglu,
1984:47-50, 403, 415; Avcioglu, 1990: 516-4517).

Bu siirecte CHP icerisinde
uygulamalari ile ilgili sert elestiriler baslar ve bu
fikir ayriliklart  halkla kitle iletisim araclarn
vasitasiyla paylasilir. Artik diislincelerin daha
serbestce tartigilabilecegi bir ortamin olusma
surecine girilir. Turkiye II. Diinya Savali
sonrasinda ABD'nin gilivenini kazanabilmek
icin ABD'ye demokrasi ile yonetilen bir devlet
oldugunu gostermeye calisir. Bu nedenle CHP
Hiikiimeti 1945 sonrasinda tilkede siyasal parti,
sendika ve derneklerin kurulmasina 6nem verir,
6zerk Universite Kanunu g¢ikarir ve basinin
Ozgiirce calismasini saglayacak onemli kanuni
degisiklikler yapar.

1945 oOncesi lilkede sivil toplum Orgiitlerinin
sayisi yok denecek kadar az ve etkili degillerken
acaba neden 1945 sonrasi birdenbire etkili hale
getirilmek istenir? Ulkede 1945- 1960 siirecinde
sivil toplum orgiitlerinden siyasal partiler,
dernekler, cemiyetler, sendikalar, tiniversite ve
basin lilke yonetimine ne derecede etki yapar?
Bu sivil  toplum  orgltleri ic
dinamiklerinden mi, dis dinamiklerden mi,
yoksa her ikisinin ortak etkilerinden mi, halkin
bilinclenmesi istekleri dogrultusunda halk
tarafindan mi1 veya tavandan tabana dogru
tavanin istekleri dogrultusunda mi olusurlar?
CHP 1945 sonrasi ve ozellikle DP'nin kurulusu
sonrasinda siyasal partiler, dernekler,
cemiyetler, basin ve {lniversite gibi sivil toplum
orgiitlerinde 6nemli yasal diizenlemelere gider.
CHP bu gercekten iilkede
demokratiklesme icin mi yapar, yoksa Il. Diinya
Savast ve DP'nin etkisinden mi? -DP CHP'nin
uygulamalarina demokratik olmadigi konusunda
siddetle karsi gelerek demokrasi hak
hiirriyetlerin genisletilmesini savunurken, acaba

Francisco

demokrasi

Hiikiimetin

tlkenin

ve

diizenlemeleri

ve
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kendi iktidar1 déneminde bu c¢izgisini ne derece
uyar? Bu siirecte sivil toplum orgiitleri her seye
ragmen tabana yayilarak tabanin istekleri
dogrultusunda etkili midir? Bu c¢alismanin
amacini yukaridaki sorularin cevaplari
olusturmaktadair.

SIYASAL PARTILER

I.Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da olusan
totaliter  yonetimlerin  II. Diinya  Savasini
hazirladig1 distiniliir. Artik savas sonunda diinya
demokratik ve demokratik olmayan devletler
seklinde iki kutupludur. Boyle bir ortamda
Tirkiye komgusu SSCB tehdidi karsisinda
demokratik tlkelere sigmabilmesi icin, Oncelikle
ilkede c¢ok partili siyasal hayata gegerek bunu
Batili devletlere gostermesi gerekmektedir. Ayni
zamanda SSCB'nin- daha fazla tepkisini
cekmemesi icin sol partilerin kurulmasina da
sicak davranilmalidir (Lewis, 1988: 312; Kocak,
1986: 141-153).

Tirkiye'de 1945- 60 yillart arasinda kurulan
siyasal partiler dort ayri fikri gruptadir. Bu dort
farkli grubun; Bat1i ve ABD'nin etkisi ile
demokratik ve liberal partiler, SSCB'nin etkisi ile
is¢i, koyli ve sol agirhikli  partiler, II.
Mesrutiyet'ten beri siyasal alanda kendilerini
gOsteremeyen dini yoni agir partiler ve Mustafa
Kemal'in devlet yoOnetiminin devamini isteyen
partiler seklinde oldugu gorilmektedir. Bu
partilerin bir kismi Osmanli Devleti'nin son
donemlerindeki siyasi fikir akimlarinin bir nevi
devami niteligindedir (Tunaya,1952: 693-738;
Tokin,1965: 81-90; Tezig, 1976: 279-287; Lewis,
1988:309; Avcioglu, 1990:564-568; Baydur,1999: 134-
138; Siilker,1968: 59-62,141-175; Turan, 2000: 262;
Giizel, 1996: 147-148).'

Bu siirecte kurulan siyasi partilerin bir cogu
1945- 1950  yillar1  arasinda  kurulur. Bu
partilerden sadece DP ciddi olarak CHP'ye rakip
olabilir. Ulkede gec¢miste kurulan TCP ve
SCP'nin tabanit DP'ye sahip c¢ikar. 1950
sonrasinda ise sadece birkac parti kurulur. Bu
donemde kurulan partilerden MKP, DP, MP,
TKP, CKMP, HP, VP'ye digerlerine gore daha
uzun Omirli  ve  belirli bir tabana sahip
oldugundan burada sadece bu partilere yer verilir.

'BakiEk:!.
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CHP, TCF ve SCF'dan sonra kurulan
dordiincii siyasal parti olarak "Milli Kalkinma
Partisi” adiyla (MKP) 18.07.1945 giinii kurulur.
Parti baskani Nuri Demirag'dir. MKP CHP'yi
elestirmekte ve dis siyasette "Islam Birligi Sark
Federasyonu" nu gercgeklestirmek, diinya
Miisliiman 6grencileri icin Istanbul'da "Teknik

"

ve Ahlak Universitesi acmak, segimlerin tek
dereceli, Cumhurbagkani'nin halkca secilmesini
iceren gelenekci, Islamci, ulusgu bir programi
vardir. CHP'de 05.07.1945 giinii Bagbakan
Siikrii  Saragoglu'nun  demeciyle MKP'nin
kurulmasina izin verildigi ve programindaki
universite Ozerkligi, tek dereceli se¢im, anti-
demokratik yasalarin kalkmasi gibi isteklere
hiikiimetin kars1 ¢ikmayacagini, belirtir. MKP,
CHP karsisinda silik kalir ve pek ciddiye
alinmaz, zaten pek Onemli bir faaliyeti de
olmaz. MKP 1946'dan baglayarak katildigi
se¢cimlerde higbir basar1 elde edemez. Parti,
baskan Nuri Demirag'm 1957 yilinda vefati
sonrasinda  genel kurul yapilamadigindan
22.05.1958 yilinda kendiliginden kapanir (Unsal,
Topuz,1984: 111-112; Tokin, 1965: 638-640).
Cumbhuriyetin ilk  yillarindan itibaren
yapilmak istenen ve bir tirli
gerceklestirilemeyen  "Toprak  Reformu" tekrar
glindeme gelerek 14.05.1945 gini TBMM'de
"Ciftciyi Topraklandirma Yasa Tasarist”
gorusiilmeye baslanir. CHP'nin bu toprak
reformuna karsi, toprak sahibi milletvekilleri
Mecliste karsi g¢ikarak biiyiik tartigmalara sebep
olurlar. Bu yasa 4753 say1 ve 11.06.1945
glinindeki oylamada 345 oy ile kanunlagir.
TBMM'de 1945 yili Bitge Yasa Tasarisi
goriistilmeye  baslayinca CHP'deki muhalif
milletvekilleri program iizerine sert elestirilerde
bulunurlar. Ozellikle Biitge acigi nedeniyle
artan devlet borglari, Olclistiz siirim, hayat
pahaliligi, vurgunculuk, karaborsa, adaletsiz ve
verimsiz ~ vergi  sistemi  {izerine elestiriler
yogunlasir. Bitce  goriismelerinden  sonra
yapilan oylamada 368 kabul oyuna karsi 5 red
oyu ile Biitce Yasasi TBMM'den c¢ikar. Red
oylar Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuad
Kopriilii, Celal Bayar ve Emin Sazak'tan gelir.
Akabinde yapilan giiven oylamasinda red oy
sayis1 Hikmet Bay ur ve Recep Peker' inde
katilimiyla yediye ¢ikar (Ahmad, Turgay, 1976:
13-27; Celik, 1969:120-123; Armaoglu,1984: 410-



433; Kocgak; 1986:136; Shaw, Shaw,2000: 470-472;
Lewis, 1988: 467-468; Avcioglu, 1976:495-496).

Inénii 1 Kasim 1945'te TBMM'nin acis
konusmasinda acgikga bir muhalefet partisinin
kurulmasinin eksikliginden s6z eder. Celal Bay ar
3 Aralik'ta CHP'den istifa etmis ve 4 Aralik'ta
Kosk'te Ismet Inénii ile goriistiikten kisa bir siire
sonra 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti
kurulur. Bu parti DP (Demokrat Parti) adi ile
Celal Bayar baskanliginda, Adanan Menderes,
Fuad Kopriilii ve Refik Koraltan'ca kurulur. DP’
ismi Partiyle yakin isbirligi icinde olan Ahmet

Emin Yalman'dan gelir. Partinin programi
liberalizmi icerir, devletciligin 06zel girisimi
destekleyecegi de belirtilir, tek dereceli secim

istenir, Kamu Iktisadi Kuruluslar &zel tesebbiise
devredilmesi, memurlara sendika kurma hakki,
isciye grev hakki vaat edilir, yonetimin halkin
hizmetinde olacagi soylenir (Gologlu,1982: 41-56;
Yesil, 1988; Agaoglu, 1972: 85; Kogak;1986: 137-141;
Aydemir, 1968: 439-442; TBMM Zabit Cerideleri® 7,
Uran,1959: 345,432; Toker,1966: 156; Sencer,1971:
196-199; Agaoglu, 1967:46, 85; Aydemir, 1969: 183;
Burgak, 1979: 241-244; Sarol, 1983: 179; Eroglu, 1990:
13,54, 1nce.1982; Duverger,7974; 15-36. Shaw,
Shaw,2000: 475-477; Lewis, 1988: 302-304;
Turan,2000: 284-288; Kabasakal, 1991: 165).

DP'nin kurulmasindan sonra Haziran ayinda
Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle
Tiirkiye'de kurulan parti sayisi birden bire hizla
artar. Partilerin bu denli ¢cok olmasinin nedeni
hem tek parti zamaninda vyeralt1 faaliyetlerini
stirdiiren partilerin legal haline gelmesi, hem de
dis etkenler dolayisiyla tilkede demokratiklesme
slirecinin  yasaniyor mecburiyeti bulunmasidir.
DP'nin kurulusundan sonra Anadolu'da bir¢ok

kisi yerel seckinlerin tutumundan memnun
olmayarak DP'nin tyelerine sagladigi Kkisisel
cikar seceneginden yararlanmak ve hatta bu

seckinlerin yerine geg¢mek Tlzere, siyasal parti
uyeliginin anlamini bilmeden ve bazen yorede
partinin bir subesi acilmadan DP'ye yonelir. Bu
istek yalnizca karsi grubun giliciinii dengelemek,
ona karst durmak icin degil, ayn1 zamanda gec¢mis
yanliglarin  oclinii  almak icindir. Yine Sebati
Ataman'a gére DP'nin bir 6zelligi de o zamana
kadar politikaya katilmaktan alikonmus halk
kitlelerini siyasete katmasidir (Ataman, 1977: 44-

54,162-169; Kabasakal, 1991: 171; Sarol,1983: 179;
Cem Erogul, 1990: 13).
Millet  Partisi CHP "12 Temmuz

Beyannamesi" sonucunda CHP ve DP arasinda
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olusan uzlagsma her iki partide muhalif kanatlar
meydana getirir. DP icinde Sadik Aldogan ,
Ahmet Tahtakilic , Kenan Oner, Yusuf Kemal
Tengirsenk gibi bazi kisiler sert muhalefet
yapar. Bu sert muhalefetleri sonucunda DP
meclis grubunca 10 Mart 1948 tarihinde Sadik
Aldogan, Kemal Silivri, Necati Erdem, Mithat
Sakaroglu, Osman Nuri Koni ihra¢ edilir.
DP'den ayrilanlarin bir kismi1 10 Mayis 1948'de
"Miistakil Demokratlar Grubu'"nu kurarlar,
diger kismi ise 1946 secimlerinde DP' den
bagimsiz milletvekili segilen Maresal Fevzi
Cakmak bagkanliginda 20 Temmuz 1948 'de
Millet Partisini kurarlar. MP'nin kurulusundan
bir yil sonra 5 Temmuz 1949 da Meclisteki
Miistakil Demokratlar Grubu ve Afyon'da
kurulan Oz Demokratlar Partisi MP'ne katilir.
Millet Partisi CHP ve DP' karsi miicadele
Parti programina goére Cumhuriyet,
liberallik tlkiilerine ve milliyetgilik
Parti 6zel tesebbiisii savunan

sirdurir.
adalet,
esasina baglidir.
bir yapiya sahip olmasina ragmen yeni ticaret
burjuvasinin serbestge gelismesini engelleyen
ilkelere sahip olmasi nedeni ile genis halk
destegine sahip olamaz. Yoksul koyli ve halk
icin bir coziim turetemedigi icin kitle partisi
halini MP'nin 1953 yili dordiinci
kongresinde delegeler arasinda olusan
uyusmazlik sonucu aralarinda Hikmet Bayur'un
da bulundugu bir grup Partiyi Atatiirk ve
devrimlerine karsit oldugunu ileri stuirerek istifa
bunu bir ihbar sayan
ve parti sorusturma
sonucunda 27 Ocak 1954 tarihinde kapatilir
(Gologlu, 1986: 41-56; Tunaya, 1952:693).

Tirkiye Koylii Partisi (TKP) DP'nin 1951
yilindaki Adana il kongresinde ¢ikan
uyusmazliklardan sonra 19 Mayis 1952 ‘'de
Ankara'da DP'den ayrilan Remzi Oguz Arik,
Cezmi Tirk, Yusuf Ziya Eker, Siireyya Endik,
ayrica yardimci olan ve fahri bagkanligini yapan
Ethem Menemencioglu'nun Kkatkilariyla Remzi
Oguz Arnk baskanliginda Tirkiye
Koylii Partisine daha sonra Liberal Koyli
Partisi' de katilir. TKP' nin amacit Tirk
koylisini kalkindirmak ve refah seviyesini
yukseltici, tarimi gelistirici faaliyetleri icerir.
TKP 1954 ve 1957 sec¢imlerinde umdugunu
bulamaz ve DP'nin devamli sert politikasi
16 Ekim 1958'de Millet Partisi ile

alamaz.

etmeleri sonucunda

savcilik olaya el atar

kurulur.

altinda
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birleserek CKMP adini alarak siyasal yasamina
devam eder (Tezig, 1976: 279-287).

1950 yilinda patlak veren Kore Savasima
Adnan Menderes Meclis onayr almadan 4500
askeri Kore'ye gonderir ve bu CHP ve birgok sivil
kitle orgiitlerinde elestirilir. Yine 141. vel42.
Maddeler "Demokrasiyi Koruma Kanun Tasarist”
ile cezalar1 kapsamaktadir. 1951
yilinda agirlastirilmasindan tevkif,
tutuklama ve kapatma cezalari ardina
gelmeye baslar. 27 Ekim 1951'de Sevim Tan, Dr.
Sefik Hiisnii, Resat Fuat tutuklanir. 1950 yilinda
izmir'de Cekoslovak bir pansiyon miidiiriine
komiinistlikten bu maddelere gore dava acilir.
Yine ayni nedenle 1952'de "Koy Enstitiileri” n\n
adi "Koy Ogretmen Okulu" olarak degistirilir,
1954 yilinda da kapatilir. Zeki Bastimar sosyalist
faaliyetleri sonucu 1951'de Cihangir'de
tutuklanir, 1951 yilinda Tirkiye Sosyalist Parti
(TSP) ve Tirkiye Koyli Partisi (TKP)'ne karsi
tutuklamalar baglar ve 1952'de TSP kapatilir.
1990:

Bu maddeler
sonra
ard1

(Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Dergisi,
1929-1935).

Hiirriyet Partisi (HP)
sonunda DP  iginde
politikasini elestiren Fevzi Litfi Karaosmanoglu,
Fuad Koprili, Fethi Celikbas, Feridun Ergin,
Miikerrem Sarol gibi bazi milletvekilleri parti ici
muhalefeti yogunlastirir ve Menderes'e acikga
cephe alir. 20 Aralik 1955 tarihinde Ankara'da
Hirriyet Partisi Ekrem Hayri Ustiindag
baskanliginda kurulur. Parti daha c¢ok klasik
demokrasi ilkelerini benimser ve liberal merkezde
yer alir. Partiniz ekonomik hedefleri tam olarak
belirlenemez, toplumda bir sinif veya Kkitle partisi
olamaz, daha cok aydin partisi seklinde devam
eder, zaten varligin1 1958 yilina kadar siirdirir
(Karpat,1967: 435-437, Ahmad, 1976: 145,169,186;
Kabasakal, 1991: 189).

Dr. Hikmet
"Vatan  Partisi"”

1954 genel
hiikiimetin

secimleri
ekonomi

29 Ekim 1954'te
1957 segimlerine
katilmigsa da sadece birkag yiiz oy alabilir. Fakat
bu parti bir faaliyeti sonucunda mahkeme Kkarari
ile kapatilir ve 57 iyesi tutuklanmissa da kisa siire
sonra beraat eder (Toker, 1990: 32-45; Sarol,1983:
974-984; Turan,2000: 351-359).

DP Mecliste oy cokluguna sahip oldugu i¢in
21 Mayis 1955'te Meclisi erken tatil eder. 20
Temmuz 1955'te CHP Isparta il Kongresi polis
tarafindan dagitilir, Agustos ayinda yine Kasim
Giilek Istanbul'da-vapura binmeden énce yapmis

Kivilcimli

ni kurarak
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oldugu bir konusma nedeni ile Zonguldak'ta
tutuklanarak Istanbul'a getirilir. Cikarilan bir
kanunla Halkevleri kapatilarak mal varligina el
konur (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler
Dergisi, 1990:1929-1935; Ahmad, Turgay, 1976:143-
144; Aydemir, 2000: 280-326).

16 Ekim 1958'de TKP ile CMP ve 24 Kasim
1958'de de HP ile CHP birlesir. Boylece DP
karsisinda daha gli¢lii bir muhalefet olusturmaya
calisilir. 12- 15 Ocak 1959'da toplanan CHP 14.
Kurultayr  "flk  Hedefler Beyannamesi” adiyla
muhalefetin  "Giic  birligi” adina ilk kez bir
program ortaya atilir ((Toker, 1990: 181-190).

Bu dénemde Batili devletler islam iilkelerine
sinir ve Miisliman olan Tiirkiye'nin bu yoniini
aktif hale getirerek SSCB'nin Onilinde bir set
olusturmak isterken, zamanda SSCB'de
Batili devletlerin setini kirmak amaciyla isci,
koylii, devlet islam
oynamaktan geri kalmaz. Ozellikle isci kesimini
ilgilendiren partiler istanbul'da kurulur ve kisa
olur, Kkitle sinif  partisi
alamazlar. Clnki Turkiye
sanayilesemeden isci hareketleri olusturulmaya
calisgthr.  Ulkede bu denli ¢ok partinin
kurulmasinin bir nedeni de II. Diinya Savasi
sirasindaki Inénii'niin asir1 devletgi politikasi
sonucu halkin ¢ok fakru zaruret icinde kalarak
adeta bir kurtarici parti arar duruma gelmesidir.
Parti sayis1 baslangigta bir hayli ¢ok olmasina
kargin bir siire sonra ortak paydalarda birleserek
veya bir kismi kitlesel hale donlisememesi
sonucunda makul sayiya iner.

ayni

sosyal ve kozunu

Omiirlia ve halini

hentiz

SENDIKAL FAALIYETLER,
ODA VE DERNEKLER

CEMIYET, BIRLIK,

II. Diinya Savasi sonrasinda CHP Hiikiimeti
ABD'ye Tiirkiye'nin liberal ekonomiyi sectigini
demokratiklesme  icerisinde  oldugunu
gostermek icin caligsmalara baglar. Hikiimet
1945'ten sonra liberalizme yonelme icerisinde
iscilerde biiylik haklar tanir ve 7 Ocak 1945'te
Calisma Bakanligi 14 Mayis 1945
tarihinde Esat Adil Miistecapli baskanliginda
kurulan Turkiye Sosyalist
sendikalar kurarak iscilerin Orgilitlenmesini ve
isci olusturmak olur. Partinin yayin
organi "Giun" dergisi ve haftalik "Gercek"
gazetesidir. Partinin bu calismasi isciler icinde
ragbet  gorir tulkede  birgok

ve

kurulur.

Partisi'nin amaci

sinifini

ve sendika



kurulmaya baslanir. Bir yil sonra ayni partinin
icinden Sefik Hiusnii baskanliginda Tirkiye
Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi kurulur. Bu
parti isci sinifinin yaninda koylii sinifint da hedef
alir. Diger bir deyisle emekle gecinenleri hedefler.
Bu partinin programindaki su maddeden " Emekci
ve koyli yiginlarimin  gittikce daha genis Olciilerde
teskilatlanmalarina iktisadi,  siyasi
yardim suretiyle memlekette
sosyalist bir cemiyete gecis sartlarini
olgunlastirmak..." acikga goruliir. Partinin yayin
organi "Sendika" ve "Yigin" olur. CHP Hiikiimeti
16 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim araciligiyla

ve hareketlere

girismelerine

4

her iki partiyi, sendikalari, yayin organlarini
kapatir, mensuplarini da tutuklar
(Tokin, 1965:.638-640; Cecen, 1973:40-70;

Siilker, T968:,51-58).

Artik tlke igerisinde isci hareketleri hizli bir
sekilde gelismeye baslar.  Hatta
ogrencileri de is¢i hareketleri icin eylemler yapar.
1 Mayis 1945'te tniversite O6grencilerinin Eyiip
Feshane Fabrikasi'na tlizerinde orak-ceki¢ olan ve
"[sciler  Birlesiniz” yazili  pullar  yapistirmasi
sonucu "lleri Genglik Birligi” davasi acilir ve
sonucta 7 kisi iki yila, digerleri bir y1l sekiz aydan
bes aya kadar elli bes kisi cezalandirilir (Sosyalizm
ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, 1988: 1229-
1235).

Bu olaydan sonra genclik hareketleri

Universite

ivme

kazanir. Tutuklanmayan gengler Istanbul'da
"[stanbul ~ Yiiksek  Tahsil ~ Genglik  Dernegi'm,
Ankara'da "Tiirkiye Gengler Dernegi"m kurarlar.

Ayrica Istanbul'da 2 Temmuz 1946'da "Istanbul
Universite ve VYiiksek Okullar Ogrencileri Birligi"

kurulur. Tirkiye Gencler Dernegi Ankara'da
"Fakir  Koyliiniin Ekinini  Bigme", "Bedava
Poliklinik Muayenesi” kampanyalart diizenleyerek
"Ankara  Niimayisi ve Biz" adli bir brosir
yayinlanir® (Erer, 1966:.64-70; Tokin, 1965: 81-
90).

CHP Hiikiimeti 1945 yilindan itibaren sira ile
"Mahalle Teskilati  Kanunu', “iller  Bankast
Kanunu”, "Calisma Bakanhgi Kurumu Kanunu”,
“isci  Sigortalarr  Kanunu", "Is ve Isci Bulma
Kurumu  Kanunu", "Esnaf  Dernekleri  Birligi

Kanunu'nu cikartir ve Belediyeler Kanunu'nda
degisiklik yapar. 1945 yilinda iilke sathinda ve
ozellikle endiistri kollar1 ve sanayinin gelismig
oldugu biiyiik sehirlerde hizla sendikalar

’ Daha genis bilgi icin bakiniz Ek:1
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baslanir; "Ankara Teknisyenleri
"Ankara Soforler Cemiyeti”,
Izmir'de "fzmir Sanayi Iscileri Birligi”, "Tiitiin
Iscileri  Birligi", Zonguldak'ta "Amele Birligi".
17 Ekim 1946'da Istanbul milletvekili Fevzi
Cakmak, DP Istanbul Il baskan1 Avukat Kenan
Oner ve arkadaslar1 "Insan Haklan Cemiyettim
kurarlar. CHP Hiikiimeti de hemen DP'nin bu
girisimine karsin Ankara'da Nihat Erim'le buna
benzer bir dernek kurmaya girisir
(Sayilgan, 1972:90; Giizel, 1996:145-154).

Ulkede hizla cereyan eden olaylardan sonra
CHP "Cemiyetler ve "Matbuat
Kanunu'ndd da degisiklige gitmek icin 29
Nisan 1946'da caligmalara baglar. Bu tasari ile
cemiyetlerin kurulmalari veya Kkendilerini fesih
etmeleri herhangi bir izne tabii tutulmuyor ve
kapatilmasi1 bagimsiz mahkemelere birakilir. Bu
son derece Onemli bir degisikliktir, zira yasa
¢iktiktan 1950 yilina kadarki siiregte kurulan
dernek sayis1 hafife alinmayacak kadar artar.
"Cemiyet Kanunu" ile 1llkede sendika kurma
hakki da taninir ve hizli bir sendikalagsma olur.
Ulkede sendikal faaliyetler 6dnce kamu iktisadi
kurumlarinda CHP'nin tesviki ile kurulur ve
kisa zamanda tilkenin bir¢ok kesiminde, farkli is
kollarin1  kapsayan sendikalasma hareketleri
basglar. Bu sendikalagma, dernek ve parti
kurmadaki kolayligin sebepleri arasinda
CHP'nin kendi oy bolgelerini olusturmak
istemesi yaninda, CHP Hiikiimeti'nin ABD,
Ingiltere ve Batili iilkelere Tiirkiye'nin hizla
demokratiklesen bir tlke oldugunu gosterme
cabalar1 yatar. Tirkiye SSCB'nin yaninda
olmadigi ve artik yOniinin Bati ve 6zellikle
ABD'nin yaninda oldugunu agikca gosterir
(Lewis, 1988: 307; Kogak, 1986: 142; Aydemir,1968:
360- 364,446).

10 Haziran 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nda yapilan degisiklikle cemiyetlerin
isci sendikalarinin faaliyetlerinin serbest
birakilmas: ile sendikalagsma ve derneklegsme
siireci buyuk bir ivme kazanir. Fakat bu siirec
kisa olur ve 22 Aralik 1947 yilinda kabul edilen
bir yasa ile isci sendikalarinin siyasal
faaliyetleri yasaklanir. Sinif temeli Uzerine
kurulu isci sendikalar1 kapatilir ve kurucular1 da
tutuklanir. Kapatilan sendikalar igyerlerinde
veya semtlerinde kendileri sendika subeleri
acarak caligmalarina devam ederler. Tiirkiye
Sosyalist Partisi igkolu esasina gore sendika

kurulmaya
Cemiyeti",

Kanunu"

ve
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kurma c¢abasi igindeyken Tiirkiye

Istanbul'da "Isci Sendikalar1 Biiiigi"ni kurara
(Lewis, 1988: 466-472; Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi, 1988:1929-1950; Boratav,

1997:311; Baydur,1999:196-200; Siilker, 1968:.63-65).

4 Aralik 1946 tarihinde Erzurum Ticaret

Borsasi, 20 Subat 1947'de is ve is¢i sendikalar

kurulmaya baglanir. 16 Agustos 1948" tarihinde

tilkede Tiirkiye Genel Sigorta Anonim Ortaklig1

kurulur. 13 Nisan 1949'da Tiirk Kadinlar Birligi,
10 Mayis 1949'da Tirk Ocaklari, 31 Mayis
1949'da Milletlerarasi iktisat Birligi kurulur. CHP
"Intiyarhik

Hiikiimetince 7 Haziran 1949'da
Sigortasi Kanunu", 8 Haziran'da "Emekli Sandigi

Kanunu" kabul edilir. 1950 yilinda Milli Savunma

Bakanlig: igyerlerinde calisanlarina sendika hakki

taninir. CHP Hiikiimeti 'nin son zamanlarinda 8
Mart 1950 tarihinde ¢ok oOnemli sivil toplum
Odalan
1952'de
Caligtiranlar
Hakkindaki
Kanun”  kabul edilir. 10 Mart 1954 tarihinde
kabul edilen Deniz-is Kanunu ile her iki iskolunda
da calisanlara sendikalagsma hakki taninir ve 24
Temmuz 1953 tarihinde "Vicdan ve Toplanma
Kanun"

orgitlerinden olan  "Tirkiye  Ticaret
Borsalart  Birligi Kanunu”, 13 Haziran
Mesleginde Calisanlarla
Miinasebetlerin Tanzimi

"Basin
Arasindaki

Hiirriyetinin  Korunmasi Hakkindaki
¢ikarilir. Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu ise;

tiyelerinin birbiriyle ve halk ile iliskilerinde ¢

ederek meslek
korumak,

temin
dayanigmayi

duristligi  ve gliveni
disiplinini, ahlak ve

meslegin toplumun genel ¢ikarlarina uygun olarak

gelismesini ve mesleki faaliyetlerin
kolaylastirilmast icin uygun kosullar1 saglamak
tizere kurulan Odalara o6zerklik
(Talas, 1992: 190-193).

21.02.1947 yilinda Mecliste kabul edilen "Isci
Birlikleri
Hakkinda Kanun™\a. isci ve memurlar sendika
olabilir.  Yasa
sozlesmeler
yapma, toplulukla is ihtilafi ¢ikarma, yardimlasma
dernekleri kurma, tretim, tiiketim, kredi ve yapt'
kooperatifleri kurma ve is¢ileri belli kuruluslarda

ve Isveren  Sendikalari ve  Sendika
kurabilir ve

sendikalara

sendikalara iiye
tyeleri adina genel

temsil etme hakki tanir. Bu yasa oziinde sinif
ayrica grev,
vermez

sendikaciligina karsidir ve
toplusozlesme haklarina yer
(Glizel, 1996:154-157).

Sosyalist
Emekci ve Koyli Partisi isyeri esasina gore
sendika kurmaya calisir. Daha sonra TSEKP

kazandirir

1947 tarihinden itibaren CHP de is¢iler icin
sendika kurmaya girisir. Bu amacla parti orgiitii
icinde ve Genel Sekreterlige bagh "Isci Biirosu"
kurulur. Hatta CHP isci sendikalarina 7 Mart
1947 ile 28 Kasim 1949 tarihleri arasinda maddi
yardim dahi yapar. Bu yardim DP'nin
gliclenmesine karsin gelecek secimde oy
alabilecek yeni alanlar1 olusturmak amaciyla
yapilir. Bu doénemde CHP TSEKP'nin
orgutlenme semasint Ornek alarak iscilere
yonelik "Sendika" ve "Hiirbirlik" gazetelerinin
cikarilmasint dahi saglanir. Boylece sendikalar
siyasete bulasir. CHP, DP'nin kurulmasi ve
isc¢ilerin kendilerini sicak bulmasi karsisinda
hemen bu sekilde harekete gegerek iscilerden
faydalanmak ister. CHP kamu kurumlarinda
calisan isgileri istediginde isten c¢ikarma tehdidi
icine girince sendikalar da zorunlu olarak 1limlh
bir doneme girerler. CHP sendika liderlerine ve
baskanlarina c¢ok blylk bir onem vermeye
baglayinca bu liderler baskanlik veya liderligini
Oomir boyu olmasint istemeye baslar. Artik hak
aramak i¢in baslayan sendikalasma hareketi
sendika biirokrasisine dontislir (Gilizel, 1996:158-
167; Sencer, 1971:203-207, 213-220; Yazici, 120-
127).

1950 yilinda istanbul'da "Tiirk Barigseverler
Cemiyeti" kurulur, fakat bu cemiyete 1950
sonunda dava acilir ve davalarin birinde 2i
saniktan 4'l is¢i, 2'si zanaatkar, 11 memur, 2'si
hukukgu, 6's1 liniversite 6grencisi, 1'i subay ve
I'ide tiiccardir. Tiirkiye
Dernegi'ne karst acilan davada 21 sanik cesitli
cezalara carptirilirlar. Bunlara ilaveten yine bu
tir suglamalarla 167 kisi tevkif edilir ve
bunlardan 29 Kkisisi ¢esitli su¢lardan hapis cezasi
alir. Yine bu donemde 23 Aralik 1952 tarihinde
ise Said-i Nursi hakkinda dava ag¢ilmis ve bu
dava ile iligkilendirilerek 23 Ocak 1953'te
"Milliyetgiler Dernegi” kapatilir, dernek baskani
DP isparta milletvekili Sait Bilgi¢ partiden ihrag
edilir. (Talas, 1992:190-193; Kopriilii,1945;
Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Dergisi,
1988: 1929-1935 ).

Tiirkiye Tekstii Orme ve Giyim Sanayi
Iscileri Sendikast (TEKSIF)'in 1950 yilindaki
"Ulusgu issizlik
onlenmeli” kampanyasi DP tarafindan Sendika
Kanunu'nun 5. maddesince yasaklanir. Daha
sonra yine sendikalar ve faaliyetleri ile ilgili
yasaklamalar devam eder. 1953'te Metal Iscileri

Barisseverler

ekonomi kurtariimali,



Karabiik Mahkemesince
askiya almir, 1957'de  Istanbul  Gazeteciler
Sendikasi'nin  uzun siire gosteri nedeniyle
faaliyeti durdurulur. DP Hiikkiimetince 1946- 1952

Birligi'nin faaliyetleri

yillar1 arasindaki sendikalasma miicadelesi ve
tecrilbesi sonunda 1952'de Bursa'da yapilan bir
toplantida Tirkiye Isci Sendikalari

Konfederasyonu'nu (Tiirk-Is) kurulmaya Kkarar

verilir. DP Hiikimeti 31 Temmuz 1952'de de
resmen Tiirk- 1s'i kurar. DP &nce kendi
sendikasin1  kurarak isgiler arasinda Dbirligin

olugsmasina yardimcit olarak onlarin oyunu avlama
cabasina girer ve eger iktidara gelirse sendikalara
grev hakki taniyacagini vaat eder. Bu donemde
ABD'den birgcok ulkeye gelerek
sendikal faaliyetleri ABD sendikaciligi yoniinde
orgiitleme ve yon verme girisiminde bulunur ve
bunda da basarili olur (Boratav, 1997: 304-319).

1951 yilinda isgilere ticretli hafta sonu tatili
cikarilir ve isgilere yillik Ttcretli izin, ikramiye
haklan verilerek grev hakki vaat edilir. 1946 yili
oncesindeki yasalar sadece kamu isyerlerinde
uygulanmakta iken 1950 yilindan sonra oOzel
kesimde de ayni yasalar uygulanmaya baslanir.
1952- 1960 arasinda iilkede sigortalilarin giinliik
primleri % 30 oraninda arttirilir, iscilerin haftalik
¢aligma suresi 48 saate indirilir ve iscilerin giinde
en fazla 3 yapilabilmeleri
saglanir. Bir iscinin bir yil icinde fazla mesai
toplami1 901 gecemez. Fakat bunlarin yaninda bir
yanlhis’ yapan Isci iicretsiz ve tazminatsiz isten
cikarilabilir. Eylil 1952 yilindaki DP Ankara Il
Kongresi'nde ilke olarak kadin
caligtirilmamasi karart alinir (Tuncay, 1997: 178-
181).

sendikaci

saat fazla mesai

memur

4 Subat 1954 tarihinde "Tiirk Miihendis ve
Mimarlar Odalarnt  Kanunu" ile 9 Mart'ta "Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi Kanunu" kabul edilir.
2 Subat 1956'da "Tiirk Eczacilar Birligi" kurulur,
4 Subat 1956 tarihinde "Maluliyet, Ihtiyarlik ve
Olim  Sigortalann  Kanunu" kabul edilir. 18
Agustos 1958 tarihinde "Tiirkiye Fikir Ajanst”
kurulur.

* Bu yanlglar : Igverene yanls bilgi vermek, igverenin veya

ailesinin seref ve haysiyetine zarar verici konusma yapmak,
onlar1 tehdit etmek, isyerine sarhos gelmek, isyerine icki
getirmek, hirsizlik yapmak, isyeri sirlarini agiklamak, izinsiz

ve hakli bir nedene dayanmaksizin iki giin Ust lste ise
gelmemek, 10 giinliik dcreti ile 6deyemeyecegi bir zarar
vermek.
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DP, Tiirk-Is'e
Sendikalari

Isci
izin

Uluslararas1  Hiir
Konfederasyonu'na girmesine
vermez ve DP'nin bu tavrini bircok sendika ile

ilye destekler. Isci Dostu Milletvekillerini
Destekleme Komitesi 1954 oOncesi olusturulur,
fakat akabinde hemen bir kovusturma ile

karsilasir. Istanbul'daki 6-7 Eyliil 1955 olaylari
bahane edilerek Istanbul
sendikalarin faaliyetleri durdurulur, yoneticileri
tutuklanir. Bu siirec devam ederek Nisan-Mayis
1957'de lIsci Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Istanbul, Giiney, Cukurova, Sakarya, Ankara,
Bursa ve Marmara Bélgesi Isci Sendikalar
Birlikleri kapatilir. 1959 tarihinde DP tarafindan
Sendikalar Kanunu'nda baz1 degisikliklerle
yurirlige Fakat bu yasaya gore
sendikacilarin hicbir giivencesi yoktur. Isveren
istediginde sendikaciy1 isten cikartabilir, istedigi
yere tayin edebilir (Erogul,1 970: 134-138; 8).

1956 yilinda Istanbul'da ve Ankara'da bazi
subaylar arasinda kipirdanmalar baslar ve bunlar
birleserek "Atatiirk¢iiler Cemiyeti” ni kurarlar.
Bunlar arasinda Ankara'da Sezai Okan, Osman
Koksal, Talat Aydemir, Sadi Kocas, Kenan
Esengin, Nejdet Urug, Ahmet Yildiz,
Istanbul'da Orhan Kabibay, Diindar Seyhan,
Faruk Giiventiirk, Nuri Hazer, Suphi
Giirsoytrak, Orhan Erkanli yer alir. 16 Ocak
1958 tarihinde ihtilalin ilk ayak sesleri yavas
yavas duyulmaya baslanir ve ihtilali hazirlayici
olarak 9 subay Samet Kuscu nun ihbar1 sonunda
tutuklanir. Bu istihbarat sonunda bir sey elde
edilemediginden yalnizca yanlis ihbar sugu ile
1955- 1957
yillart arasinda ililkede bir¢cok sendika faaliyeti
sonucunda hiikiimete engel oldugu, yani karsi
tarafta orgilitlenmesi nedeniyle kapatilir
(Giritlioglu, 1965: 140- 153).°

1945- 1960 donemi arasinda bir devlet
sendikaciligi yasanir. Sendikalar
1950'den sonra Menderes'e bagliliklarini zaman

ve Ankara'da bazi

konur.*

Samet Kuscu hapis cezast alir.

donemi

‘ Sendikal faaliyet nedeniyle isten ¢ikartilan isgilere bir
yillik dicretleri tutarinda tazminat Odenecek, siyasetle
ugrasan, gelirlerini bagka amacla kullanan ve herhangi bir
yonetim kurulu tyesi grevi tesvik eden veya greve tesebbiis
eden sendika gecici veya siirekli kapatilacak.

: Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu
kurulmasi, ekonomide planlama, memurlara idari dava agma
hakki, basin ozgilrligiiniin Anayasa ile giivence altina
alinmasi, TUniversite ozerkligi, "Sosyal Adalet" ilkesinin
Anayasa'da yer almasi, toplu sdzlesme ve grev hakki,
memura sendikalagsma hakk: istenmekteydi.

Anayasa
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zaman telgraflarla veya baska yollarla gosterirler
ve bu durumdan karsilikli yarar saglarlar. DP
Hikimeti tek grevi 1959 yilinda
Zeytinburnu Tirk Cimentosu ve Kireci A.S.
tasocaklarmda isciler gerceklestirir ve 170 isciden
140'1 is biraksa da 14 Aralik 1959 tarihinde basari
elde edemeden son bulur (Giritlioglu,1965: 336-
338; Bila, 1979: 294-298).

1946 yilma dek varligini koruyan
orgutlenmeler ise sendika dis1 isci Orgutleridir.
isciler bu doénemde istihlak kooperatifleri ve
tekalit sandiklarinda Orgiitlenirler. 1946 yilinda
sendika kurma yasaginin kalkmasinin ardindan,
Tirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ile Tirkiye
Sosyalist Emekci Koyli Partisi (TSEKP)
onculigiinde bir¢ok isci orgliti (sendika ve isci
sendikalar1 birligi vb) kurulur, bu orgiitlere ¢ok
sayida isci ilgi gosterir. Tek parti doneminde isci
hareketlerini polisiye tedbirlerle engelleyen CHP,
sinif esasina dayali

doneminde

Ve

cemiyet kurma yasaginin

ortadan kalkmasinin ardindan, Calisma
Bakanligimda toplanan para cezasl
kesintilerinden olusan bir fonu, bagimsiz
sendikalart denetimi altina almak icin kullanir.

1950'den sonra DP'nin glidiimiindeki sendikalar
olusmaya baglar. DP iktidar1 ile birlikte bu
sendikalar gii¢ kazanir ve etkin hale gelir. DP'nin

bir onceki iktidarla oldugu gibi sendikalarla
girdigi vesayet iligkisi ve bunu uzun siire
uygulama firsati bulmasi, bu doénemde DP'nin

Amerikan sendikaciligina duydugu ozel ilgisiyle

bu vesayet iligkisinin ist iiste ¢akigmasi, 1952'de
kurulan Tiirk-Is'in de yoniinii belirler.
Turkiye'de bu siirecte sendikalagma ve

derneklesme hareketleri tabandan yukariya dogru
bir hareket olmayip tavandan tabana dogru
yapilan bir yenilesme hareketi olarak gelisir.
Zaten sanayi devrimini yapamayan, yapmaya
kalkan ve yarim kalan bir iilkede isci simifi
olusamaz. Bu nedenle is¢i faaliyetleri icerisinde
daha cok iiniversite 6grencileri, memurlar goriilir.
Sendikal faaliyetler ve derneklesme daha c¢ok
siyasal partiler tarafindan Orglitlenir ve siyasal
partiler iscileri kendi siyasal partilerinin tabani
haline getirmeye calisirlar. Sendika ve dernekler
boylece bu siiregte siyasallasir ve bundan sonra da

bir daha  kendilerini gercek  konumlarina
getiremezler. Sonuc¢ olarak bakildiginda ise stireg
icerisinde is¢i haklari, calisma sartlart ve

dernekler her ne sekilde olursa olsun Onemli
Olciide gelisme kaydederler.
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1960)

UNIVERSITE

Universiteler bir kamu kurulusu olup sivil
toplum  orgiitleri yer
Tirkiye'de sanayilesme gec¢ basladigindan isci
sinifi ve burjuva olusamaz. Ulkede okuryazar
oranmnin da az olmasi nedeniyle siyasal partiler,
dernekler, sendikal faaliyetler iiniversite 6gretim
uyeleri, Ogrencilerinin destegi ve miicadelesine
ihtiya¢ duyarlar. Bu donemde gerek siyasi
miicadeleler ve gerekse sivil toplum Orgiitlerinin
olugsmasinda tiniversite aktif olarak yer alir. Bu
nedenle bu calismada tniversiteler de bir baslik
altinda ele alinir.

icerisinde almaz.

Turkiye'de 1945 sonrast demokratiklesme
hareketleri  icinde  "Universiteler ~Kanunu
Tasarisi"n1 da yer alir Buna gore TUniversiteler
her tirli gorevlerinde "oOzerk" olacak ve

ogretim elemanlarini, belli kurallara ve haklarla

yetisip c¢aligmalarint saglar. 10 Haziran 1946
tarihinde  Mecliste  gorisilmeye  baslanan
"Universiteler Yasast" 13 Haziran 1946

tarihinde 4936 sayili yasa ile ylrirlige girer.
Demokratik bir iilke yonetimine gecilmesi icin
mutlaka bilimsel yapildigi
universitelerin de Ozerklige kavusmasi bir
zorunluluk teskil eder, zira totaliter ve anti-
demokratik ulkeler universiteleri O0zerk
yapmayarak hikimetin tekelinde tutar. Bu
cizgiden hizla uzaklagsmak igin {iniversitelere
dzerklik verilir. Universitelerin 6zerklesmesi bu
siirecte etkisini acikca gOsteremez.

caligmalarin

Secimlerden birkag giin sonra 17 Mayis
1950 tarihinde Ankara Universitesi'nden bazi

Ogretim iyeleri Cankaya Koskii'ne c¢ikarak
[smet Inénii'yii ziyaret ederler. Boylece
Universite Ogretim dyelerinin  aktif olarak

siyasetin icinde olduklart gorilir. Yine 5 Mart
1951 tarihinde Atatiirk Heykeli'ne yapilan bir
saldiriyr Universite gencligi Kirsehir'de protesto
mitingi yaparlar.

DP
kademelerinden

Hikiimeti CHP
tahliye edebilmek
uygulamalar icerisinde 21 Haziran'da
hiikiimetin istedigi 25 yilin1 dolduran her
memur (bunlarin arasinda yiiksek yargiclar ve
profesorler de bulunuyor) itiraz hakkir kapal
olmak emekli edebilmelerini
saglayan kanun da yer alir. Daha sonra daha da
ileri gidilerek 5 Haziran'da 25 hizmet yilina
bakilmaksizin hikiimetin istedigi her memur

devlet
giristigi

yanlilari

lzere re'sen



istenildigi zaman re'sen emekli edilebilecek yasal
uyarlamalar yapilir ve bu yasayla {liniversitelerin
oOzerkligi elden alinarak Milli Egitim Bakani'na
universite icindeki her Ogretim iiyesini sorgusuz
sualsiz gOrevden alma veya baska bir yerde
gorevlendirme yetkisi verir (Toker, 1990: 32-45).
partiler arasindaki miicadele
iniversiteye de sigratilarak 1956'da Ankara
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan1 Turhan Fezioglu

"nabza gore serbet vermeyiniz" s6zli nedeniyle

Siyasi

gorevinden alinmasi sonucunda Universiteden bes
Ogretim lyesi istifa eder. Nisan-Mayis aylarinda
da bircok is¢i sendikasi kapatilir. Meclis calisma
ictiiztigli degisikliginin Anayasal parlamenter
demokrasilerde goriilmemesi gerektigi konusunda
elestirilerini yonelten Prof.Dr. Hiiseyin Naili
Kiibali Istanbul Universitesi'ndeki gdérevinden
derhal alir.

Bu donemde Menderes kars1
cikar, Ogretim lyelerine ‘kara ciippeliler” diyerek
ilmiye karsisina alir, bu hadiseler
icerisinde universite gencligini de karsisina alinca
universite ile DP arasinda cetin miicadeleler
cereyan eder ve birgcok gosteri, nilimayisler
diizenlenir. 28-29 Nisan 1960'da baslayan 6grenci
hareketleri biuyiik olciide CHP il teskilatinca
orglitlenir liniversitelerin onde gelen
profesorlerince desteklenir. 28 Nisan'da Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Prof. Biilent
Nuri Esen'in hukuk dersini vermeyi "bu konuda
ihlal edildigi
icin” reddedince Ogrenciler hareketlenir ve polisin
atesi sonucu Rektor Prof. Siddik Sami Onar
yaralanir. Ankara'da da o6grencilere ateg edilir ve
ates etme emrini Vehbi
Ersii tutuklanir. Istanbul, Ankara {niversiteleri
diger Yiiksekokullarla birlikte bir ay kapatilir. Bu
akabinde Ankara ve Istanbul'da
sikiyonetim ilan 1945-1960 siirecinde
Tiirkiye'de kurulan Universiteler Ek:l'de yer
almaktadir® (Toker, 1990: 295-335).

Tiurkiye'de 1945-
¢cok oOnemli bir gorev
muhalefet partisi gibi
liniversite Ogretim dyeleri ve Ogrencileri siyasal

liniversiteye

sinifini

ve

konusmak yasaklandigi ve Anayasa

uygulamayan Binbasi

olaylarin
edilir.

1960 arasinda tniversiteler

ustlenerek adeta bir
olurlar. Bu doénemde
partiler, sendika, dernek ve basin gibi sivil toplum
orgiitlerinde ve bu Orgiitlerin yonlendirilmesinde
aktif olarak yer alirlar.

° Bak: Ek: 1
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BASIN

11.
etkileri

Diinya Savasi'nin ekonomik ve siyasi

agirhigini toplum uzerinde
siddetlendirmeye baslamasiyla birlikte 1943
yazinda Tan ve Vatan gazetelerinde hiikiimete
elestiriler baslatilir. Artik sik sik gazetelerde
fasizm ve demokrasi basliklar1 O0ne c¢ikarilarak
bu konularda yazilar artmaya baglar. DTC
Fakiiltesi'nde Pertev Naili Boratav, Adnan
Cemgil, Behice Boran tarafindan Adimlar
dergisi cikarilarak demokrasi ve fasizm tlizerinde
durulur. Ayrica Yurt ve Diinya dergisi de
irkeilik fagsizm,  oOzglrlik, demokrasi
konularina yer vermeye baslar. Bu elestiriler
1944 yili  mayisinda  1rkgilik-
Turancilik davasi ilgili bir grup Turanci
Hiikiimeti devirecekleri diistincesiyle tutuklanir,
yayin organlar1 kapatilir, daha sonra Adimlar,
Yurt ve Dinya, Yuruyus, Barig Diinyas:
dergileri ile Agustos'ta Tan, Eylil'de de Vatan
gazeteleri kapatilir. CHP'de 1944 yili Meclis
Grubu'nda Saracoglu Hiikiimeti 251'e kars1 57
oyu almasi ilk defa Ulus gazetesinde
yayinlanir, artik yavasca halka bilgi aktarimina
baslanir (Kocak, 1997: 131-133; Sertel, 1968: 259-
261; Turan,2000: 262; Koraltan, 19451 Milliyet,
1983).

Turkiye'deki tek parti ABD
kongresinde ve ABD basininda sert sekilde
elestirilir. George H.Bender, Tiirkiye'ye yardimi
su sozlerle red eder:''Bugiinkii Tiirkiye'de basin

ve

sonucunda
ile

ret

yonetimi

hiirriyetinin mevcut olmadigim kesinlikle
bilirken, tutup Amerikan gazetecileri icin basin
hiirriyetini  teminat altina  alacak bir kanun
getirmeye  kalkismak...” (Avcioglu, 1990:.518-
519).

Ismet Inénii 1 Kasim 1945 giinii yaptigi
konusmasinda, demokrasinin her ulus i¢in ortak
ilkeleri oldugu ve bunlarin basinda da s6z ve
yazi Ozgiirliigliniin geldiginden bahseder ve
konusmasini soyle sirdiiriir: "..Son zamanlarda

diger
Basin
umumi
dolayi,
vermektedir.
serbestce

ilk sarti

Kanununun  bir maddesinden
kanunlardan ¢ok bahis olunmustur.
hiikiimetin

yayinlardan
hakki

hiikiimeti

Basin ve
bazi
Kanunu ‘nun maddesi,

politikasina  aykiri  olan

hiikiimete gazeteyi kapatma
Nazari
tenkit etme hakki gibi yazi hiirriyetinin
bir hak hiikiimetce  kapanma
ugranilmak  yiiziinden,  hakikatte

olarak diistiniiliirse,
olan cezasina

mevcut  degil



TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME HAREKETLERI ICINDE SiviL TOPLUM ORGUTLERI (1945- 1960)

kalmast
1945

demektir. Bu maddenin bu manasiyla
savunulamaz..” (Ekinci, 1996:440; Bayar,
Kogak, 1986:134-139).

Basin Kanun Tasarisinin Mecliste goriisiilmesi

sirasinda  "..Diinyanin  hangi memleketinde fikir
ve matbuat  hiirriyeti olmadan  bir demokrasiyi
gerceklestirmek  miimkiin  olabilmistir? — Béyle  bir

sey yoktur, olamaz da. Cinkii basin hiirriyeti
olmayan bir memlekette fikir hiirriyeti ve vicdan
hiirriyeti, insanlik haklari da yok demektir. Fikir
olmayan yerde de demokrasi
Ciinkii matbuat
gerceklestirmeyi
Ve bunu siar edinmigtir.” denerek

ve vicdan hiirriyeti
yok
demokrasiyi
bilmektedir.
Haziran

demektir. hiirriyeti
vazife
13
1946 giinkii birlesiminde meclis 25
1931 tarihli 1881 Sayili "Matbuat
Kanunu"nun 50. maddesini  degistirilerek
"..gazete ve dergilerin ancak mahkeme karari
kapatabilecegini..."” sekliyle kabul edilir
(Ahmad,Turgay,1976;16-26;Kocak, 1986: 443-475).

"Matbuat Kanunu" tasarisinda yer alan bazi

kendine

Temmuz

ile

hiikiimler DP'ce ¢ok elestirilir ve anti-demokratik
olarak nitelendirilir. Buna gore gazete ve dergi

sahiplerinin  "sui séhret” Ozelligi
gazete

beyanname verilme yukiimliliiginiin getirilmesi

tasryamamasi

gerekir. Ayrica bir ¢ikarabilmek i¢in

ve beyanname vermeyen gazeteler en bilylik

miilki amirce kapatilabilir. Yine her hangi bir
resmi sahsiyetin seref ve haysiyeti hakkinda
"suizant” davet edecek yazi yazanlar bes yila

kadar agir hapis cezasi1 ile yargilanabilir. Bu tir

hikiimler o donemde demokratiklesme ile
bagdasmadig1 gerekgesi ile cok tartisilir (Erer,
1966: 64-70).

30 Mayis 1946 tarihinde Ulus gazetesinde

Nihat Erim'in demokratiklesme ile ilgili elestiride
bulundugu "Sal” yazisi
rahatsizliklar miisahede
gidermenin yolu bir miiddet ilahinin
lizerine bir sal ortmek ve yukaridan asagi bir
otorite tesis etmektir" seklindedir (Lewis, 1988:
308;Tunaya,1952:711).

Adnan
elestirisinde
hadim olma gibi
etmekte olan

"Sosyal biinyede derin
edildiginde

icin  hiirriyet

bunu

Matbuat
devlet

Kanunu'nun
menfaatlerine
hiikiimete muhalefet

dize getirilmek
istenmektedir...” der. CHP milletvekili
Adnan Adwvar da "..Goriyoruz ki yirmi iki yildir
demokrasi hala yerimizde sayiyoruz...”
sozleriyle elestirisini yapar (Tezig, 1976: 279-
287).

Menderes

"..millet ve
tabirlerle
gazeteler

Ayrica

alaninda
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1 Aralik 1945 tarihinde Zekeri ya Sertel
"Goriigler” dergisini cikartir. Daha c¢ok iilkedeki
ekonomik ve siyasi yapiyla isci
giindeme getiren, ayrica 1947 yilinda yapilacak
olan genel
nedeniyle DP'nin sert elestirilerini destekler.
Tanin ve Cumhuriyet gazetelerinin de politik
yazilart ile kamuoyunu arkasina alma cabalarn
La
Berrak

hareketlerini

secimlerin 1946 yilma alinmasi

sonucu 4 Aralik 1945'te Tan Basimevine,
Turgue Gazetesine, Giin Dergisine,
Kitabevi'ne 6grenciler galeyana getirilerek CHP
yonetiminin de katkisiyla saldirilir, tahrip edilir
ve bir daha cikamaz. Aym
Baykurt Sabahattin = Ali
gazetesini c¢ikartilar, fakat iki say1
Aralik 1945 gosterilerinde tahrip edilir ve
kapanir. Sabahattin Ali daha sonra 1946 yilinda
"Morco Pasa'y\ yayinlar, yazilarindan
dolay1 bir kac defa tutuklanmak zorunda kalir
{Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi,
1988: 1229-1235; Ahmad, Turgay, 1976:12-16).

1945 'ten sonra ig¢i hareketleri ve sosyalizm

olaylarda Cami

ve "Yeni Diinya”

sonra 4

ama

yanlis1  hareketler "Soz" "Ant" ve "Yaprak"
dergilerinde yer alir. Ayrica "Hir Genglik"
"Hiir", "Giin" "Gercek" "Bastan”, "Yeni
Bastan", "Medet"”, "Marko Pasa", 'Okiiz Pasa’,
"Nuh'un Gemisi”, "Beraber", "Yeryiizii"”,
"Nazim  Hikmet”  gibi  dergiler yayinlarini
hiikiimete karst ve demokratiklesme lehine
sirdiir. Bu siire¢ icerisinde San Francisco
Konferanst o6ncesinde Tan, Vatan ve Tasvir-i

Efkar gazetelerinin yayinina yeniden izin verilir.
Bu konferansa katilan Tiurk Heyeti Tiirkiye'de
yakinda c¢ok partili siyasal yasama gecilecegini
bildirir (Ko6priilii, 1957: Kogak,1986: 134-135; Shaw,
Shaw, 2000: 473-478; Lewis, 1988: 303).

1946 yili genel secimlerinde hile yapildig:
One striilerek basin DP'yi destekleyerek yurdun
her  tarafinda yapilir.
Secimlerin  yurdun olaysiz
sonuglanmasina karsin secim sonuglari
bolgelerde  bir aciklanamamasi
se¢imlerin CHP'li devlet gorevlilerinin biiyiik
baskisi altinda yapilmis olmast kamuoyunda ve
gazetelerde biiylik protestolara ve elestirilere
Se¢im sonunda yapilan itirazlar
incelenmez, basinda ¢ikan se¢imle ilgili yazilar
Istanbul Sikiyénetim Komutanlig: yasaklanir ve
Celal
yayinlayan
gazetelerini

bliytik goOsteriler

her tarafinda
bazi

tarli ve

neden olur.

Bayar'in seg¢imler iizerine konusmasini
Sabah"” ve "Gergek"”
CHP Hikiimeti daha

"Yeni
kapatilir.



sonraki silirecte oOzellikle 1947'dan sonra sol
soylemli gazete ve dergileri kapatir (Biyiik
Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, s.3008-3009).

1 Mayis 1948 'de "Hiirriyet” ve iki yi1l sonrada
"Milliyet" gazeteleri kurularak yayin hayatina
baslar. Gerek Hiurriyet gerekse Milliyet
gazeteleri yazilarinda devamli CHP karsit1 bir
tavir alarak DP'yi destekler. Ama DP'nin asil
yayin organi "Zafer"” "Kudret” gazeteleridir.
1950  yilinda Kore'ye | Tirkiye'nin
gondermesinin gereksizligi ve bu konu iizerinde
"Tiirkiye Barigseverler vasitasiyla
Behice Boran karst ¢ikinca hemen tutuklanir
(Ahmad, Turgay, 1976: 117-131; Toker, 1990: 331;
Topuz, 1973: 177-205).

ve

ve
asker

Dernegi”

Mayis 1951'de de gazetelere esit dagitilan
resmi ilanlar artik hiikiimetce paylastirilacagi
hiikme baglanir. Adnan Menderes Onceleri
Cumbhuriyet muhabiri Necdet Evliyagil'e "Bir
memlekette demokrasi, ancak serbest bir
matbuatla  gelisebilir" demesine karsin  kendi
iktidar zamaninda uygulamalar1 farkli olur. 22

Kasim 1952'de laik, Kemalist diisiincenin simge
"Vatan" gazetesi basyazart Ahmet
Emin Yalman Malatya'da bir Islamci militanca
yaralanmasi irtica sebekesi
kovusturulmasi baglar ve bir¢ok kisi tutuklanir. 18
Nisan 1952'de CHP'nin yar1 resmi yayin organi

isimlerinden

sonucunda

"Ulus"  gazetesindeki bir yazisindan dolayi
Hiiseyin Cahit'in  milletvekili dokunulmazlig:
kaldirtlir. 9 Aralik 1952'de yerel  "Biiyiik Cihat
Gazetesi” sahibi Samsun Milletvekili Fehmi
Ustaoglu partiden ihra¢ edilir. 1954 genel
secimleri Oncesi basin ilizerinde baskici ve
kisitlayic1 yasalar agirlasir. 9 Eyliil 1953 tarihinde
Disisleri Bakani Istanbul Hiirriyet Gazetesi'ni
dava eder. 6 ay mahk(imiyet alanlara gazetecilik
yapamayacagi hiikkme baglanir. DP devamh

muhalif basin organlarina baski uygulamakta ve
yakin takibe alir. Hatta se¢im sonunda mubhalif
basin organlarindan bazi yazarlara Hiiseyin Cahit
Yalgin, Bedii Faik ve digerlerine para ve hapis
cezasi dahi verilir (Ahmad, Turgay,1976: 117-131).
Hirriyet Partisi icinde DP yoénetim kurulu
dyelerinin de bulundugu 19 milletvekili 12 Ekim
1955 giinii Meclis baskanligina bir Onerge verir.
Bunlar Tiirk Ceza Kanunu'nun
olan kimseler aleyhine madde
hakaret  suclarinda,
iddiasint ispat hak ve imkdn taniyan 481.
ispat hakkina saglayacak

"resmi sifati haiz
tayini  suretiyle
islenen isnatta  bulunan
kimseye,

maddesi"xvm, imkan
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sekilde degistirilmesini  ister. Yeni Basin
Kanunu 7 Haziran 1956 tarihinde c¢ikarilir
(Ataman,1977:162-169;Tezi¢,1976:278-279; Sencer,
1971: Karaosmanoglu, 1968: 221-222; 249-250).

1957 yilinda kurulan "Vatan
yayin organt "Vatandas Gazetesi” dir ve ancak
¢ dort sayr yayinlayabildikten sonra DP
tarafindan mahkeme karar1 ile kapatilir. DP
karartyla 811  kigiye
toplam 57 yil hapis cezasi verilir. 1958 yilinda
Menderes'i kapak yaptigi icin sahsen sikayeti
tizerine Tarik Haluk 16 ay hapis cezasi alir.
Ulus'tan Halim Biyiikbulut, Sinasi Nabhit
Berker, Nihat Subasi, Ulkii Arman hapsedilir.
Ulus Gazetesi 9 Nisan 1958'de bir hafta, 3
Kasim 1958'de bir ay silire ile kapatilir. 28
Mayis 1958'de c¢ikan afta basin suglulari muaf
tutulur. Usak ve Topkapi olaylarindan sonra
sansiir uygulanmaya baslar. Ayrica
CHP'nin hemen hemen biitiin miting, lider veya
milletvekili konugsmasi, demecinin yayinlanmasi
DP tarafindan yasaklanir (Ahmad, 1976: 117-131;
Toker, 1966: 331).

1960 Mayis ayinda DP Grubunda "Tahkikat
olusturulur. Komisyon muhalefet
aleyhinde ortaya suclarin
sorusturulmasini yapacaktir ve baslangicta li¢
aylik Tahkikat Komisyonu
Meclis i¢ tlizigiiniin 177. maddesine gore kabul
edilir. Bu komisyonun goérevini tamamlayincaya
kadar tlkede bazi yasaklar konur (Topuz, 1973:
s.177-205; Sarol,1983: 974-984).

DP muhalefeti susturmak icin sert tedbirlere
basvurmaya baslar bu yasaklara ‘“Iktidar
Beyannameleri” adinit verir. Komisyon ilk icraat
olarak Akis Dergisi'ni ve matbaasin1 kapatir.
istanbul ve Ankara'da meydana gelen Ogrenci
olaylar1 sonunda her iki ilde de Sikiyonetim ilan
edilir her toplanti  Sikiyénetimce

PartisTn'm

doneminde mahkeme

basina

Komisyonu"

ve basin stirtilen

stire ile kurulur.

ve

ve tarli

7 Ulkede biitiin siyasi etkinlikler yasaklanir. Meclis
gorismelerinin  yayimlanmasi Resmi Gazete disinda
yasaklanir. Komisyon savci, sivil ve askeri yargiglarin
biitlin yetkilerini elinde tutacaktir. Gazete toplatabilecek ve
matbaalar ile birlikte kapatabilecektir. Komisyon her turli
evrak, belge ve esyay1 zaptedebilecek. Komisyon kararlarina
kars1 gelmenin cezast 1 yildan 3 yila kadar hapis. Komisyon
kararlarini icra ve infazinda ihmali goriilen memura alti
aydan iic yila kadar hapis cezast verilebilecek. Tahkikat ile
ilgili olaylar1 agiklayanlar 6 aydan 1 yila kadar hapis cezasi
verilecek. Sorusturma sirasinda yalan beyan verenlere Ceza
Yasasi'ndakinin bir kat fazlasi verilecek. Komisyon
kararlarina hi¢ kimse itiraz edemeyecektir.
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yasaklanir. 28 Nisan Meclis tutanaklarinin
yayinlanmas: yasaklanir. Dahasi Cumhuriyet
gazetesi 10 giin, 4 Mayi1 s'ta Yeni Sabah gazetesi
10 giin, 8 Mayis'ta Milliyet gazetesi 15 gilin, Zafer
bir hafta, 18 Mayis'ta Aksam 20 giin kapatilir.
istanbul'da iic, Nazilli'de bir gazeteci, Akis
Dergisi basyazari Metin Toker bir yil, CHP'den
Cemil Sait Barlas 10 ay, Ahmet Emin Yalman 15
ay siire ile tutuklanir. CHP'nin mitinglerine 1959
yilinda yayin yasagi konunca 3 Mayis 1959
tarihinde  gazeteler bos Dbeyaz  siitunlarla
yayinlanir. 1960 yilina giderken DP yanlisi Zafer
ve Son Havadis gazetelerinin tiraji 70 bine
diiserken CHP taraftar1 basinin tiraji 1.5 milyona
yiikselir. Tahkikat Komisyonu 1960 yilinda
bircok gazete ve matbaayr kapatir Bu olaylar
DP'nin sonunu hazirlamistir (Ahmed, Turgay, 1976:

204-211; Toker,1990: 335-352; Sosyalizm  ve
Toplumsal Miicadeleler Dergisi, 1988: 1935-1968;
Topuz, 1973: 177-205; Biiyik Larousse Sozlik ve

Ansiklopedisi, 1992: 3008-3009).

SONUC

Cumbhuriyet 1945 sonrasinda
demokratiklesme gecilmesinin i¢ ve dis nedenleri
vardir. i¢ nedenleri CHP'nin tek parti icerisindeki
parti devlet politikasi, partinin yerellesemeyerek
sadece sehirlerde kalmasi, CHP'nin kat1 tutumu,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ile Serbest
Firka denemeleri, CHP igerisindeki devletci
liberal cekismesi olusturur. Bunlara ilaveten II.
Diinya Savast nedeniyle CHP'nin agir ekonomik
baskilar1 altinda ezilen kirsal kesimin tutumu,
Cumbhuriyet ideolojisi icerisinde atilan demokrasi
ve halk hareketiyle yetisen aydin kesimin etkisi de
ic nedenler arasinda yer alir. Dis nedenler ise;
Turkiye'nin  II. Diinya Savast sonrasinda
SSCB'nin toprak ve bogazlar tlzerindeki talep
isrart  nedeniyle Tiirkiye'nin Batili devletlerle
isbirligine  gitmesi ABD'ye yaklagsmasi
sonucunda  San  Francisco Konferansi'nda
demokratiklesmeye gecilecegi sOzlinlin
verilmesidir.

CHP Hikiimeti yukarida bahsedilen i¢c ve dis

Doneminde

ve

nedenler dolayisiyla ~ Cemiyet Kanunu'nda
degisiklik yapmasi sonucunda bir¢cok parti
kurularak siyasi yasama gecer. O kadar c¢ok
partinin kurulmasi, daha oOnce illegal olarak
Orgiitlenenlerin yasallagsmasidir. 1946 segimleri

sonrasinda CHP'nin ilk defa mecliste kendisine
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ciddi olabilecek bir partiyle karsilasir. DP'nin
demokrasi ve Ozglrlik soylemleri
bircok kisi bu partiye kayit olur ve destekler.

sonrasinda

Bunun icin CHP 1946-1950  arasinda
demokratiklesme siireci igerisine girmis, iscilere
sendikalasma hakki tanir ve hatta kendisi

yardimci olur, cemiyet ve dernek kurulmasina

miisaade eder, basin yayin kanununda
degisiklige giderek sansiir kaldirilir, Universite
Kanunu cikarilarak universitelerin

ozerklesmesini saglanir. Ulkenin &zellikle dis
siyasetinin i¢ siyasete etki atmosferi icerisinde

1947'dan sonra sol soylemli gazete, dergi,
dernek ve sendikalar kapatilir.

DP'nin muhalefette oldugu 1946- 1950
yillart arasinda CHP  Hiikiimetini basin,
Universite, dernek ve sendikal haklar gibi
konularda devamli elestirir, ulkede
demokrasinin olmadigini savunur. Fakat DP

iktidarda oldugu zamanlarda basin, sendika ve
derneklerin faaliyetlerine yasal ¢ercevelerde izin
verirken, CHP'nin tekrar kuvvetlenmeye
baglamasi ile sert tedbirler almaya
baslar. CHP geleneginden ortaya ¢ikan, hatta
demokratik uygulamalarin olmadigi nedeniyle
CHP'den ayrilan DP yoneticileri her ne kadar

beraber

Ozglrlikleri savunan, liberal ekonomiyi
benimseyen ve demokrasiden bahseden
soylevlerle yola c¢iksa da zaman igerisinde

hiikiimeti kaybetme endisesi ile sOylevlerinden
ayrilarak demokratik olmayan uygulamalara
bagvururu. DP 1950- 1960 arasinda {iniversite
ozerkliginin zedelenmesi, basin hirriyetinin
kisitlanmast, siyasi parti ve cemiyetlere
toplanma yasaginin getirilmesi, Mecliste diger
parti milletvekillerine  konugsma  hakkinin
verilmemesi gibi bir¢ok anti-demokratik yasa ve
uygulamalara girisir.

Tirkiye'de cok partili doneme kadar devlet-
parti geleneginin devam etmesi ve yeni partileri
kuranlarin bu siire¢ icinde yetistiklerinden
hepsinin hedeflerinde de bu tiir bir idare modeli
bulunur ki, son derece normaldir, zira bagka
yonetim bicimi gormezler. Tirkiye'de
toplum oOrgiitlerinin olusmast ve demokrasiye
gecis stireci dis kaynakli ve i¢ meseleler destekli
gelisirken CHP Hiikiimeti demokratik bir
yOnetim sergiler gibi goriinmeye c¢alisir. DP
1950- 1960 siirecinde CHP'den edindikleri
tecriibeleri biraz daha sertleserek uygular.

sivil



Tiirkiye'de bu siire¢ icerisinde en oOnemli
etkiyi siyasal partiler yaparlar. Ulkede tek parti
geleneginden c¢ok partili siyasal yasama gegilir ve
bir siyasal parti kiiltiirii olusturulur. Ozellikle
1945- 1950 siirecinde bircok siyasi parti
kurulmasina karsin CHP'ye karsi sadece DP
bagarilt olabilir ve 1950- 1960 yillar1 arasinda
iktidarda kalir. Bu siyasal partilesme siirecinde
toplumun aydinlatilmasinda basin ve lniversite,
is¢i ve memurlarin haklarinin savunulmasinda
universite ve sendikalar, meslek gruplarinin
dayanigsmasi ve kitle Orgiitlerinin olugmasinda
dernekler, birlikler ve odalar 6nemli olurlar.
Toplumda bireysellikten cemiyetlesmeye ve toplu
miicadeleye dogru 6nemli adimlar atilir.

Ulkede 1957 yili sonrasinda sayasal partiler,
basin, sendika, dernek ve flniversitelerin DP'ye
karst miicadelesi ve DP'nin sivil toplum
orgiitlerine karst tutum ve davraniglart 1960
ihtilalini getirir. Boylece iilkede sivil toplum
orglitleri 6nemli bir toplumsal gii¢ olur. Sonug
olarak bu donemde tlkede her seye ragmen
sendika, dernek, liniversite, basin gibi sivil toplum
orgiit gelenegi olusturulmaya caligilir.®

Bak: Ek: 1.
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Ek:1
Universiteler

Ankara Universitesi 13.06.1946
Atatiirk Uni. 31.05.1957

Ege iin. 1955

Istanbul Teknik Uni. 1944
Karadeniz Uni. 20.05.1955

Orta Dogu Teknik Uni 15.11.1956

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 08.05.1952

Birlikler

izmir Sanayi Isgileri Birligi 1945

[zmir Tiitiin Iscileri Birligi 1945

izmir Soforler Birligi 1945

Zonguldak Amele Birligi 1945

Eregli Komiir Isletmeleri Is¢i Birligi 1945

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi 08.03.1950

Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi 04.02,1954

Tirkiye Ziraat Odalart Birligi 15.05.1957

Tirk Tabibler Birligi 23.01.1953

Tirk Eczacilar Birligi 25.01.1956

Tiurkiye Veteriner Hekimleri Birligi 09.03.1954

Tiurkiye Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar1 Konfederasyonu 1953

Dernek ve Cemiyetler

Ankara Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti 1945
Ankara Firin Iscileri Cemiyeti 1945

Ankara Soforler Cemiyeti 1945

Istanbul Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti 1945
Istanbul Soforler Cemiyeti 1945

Ankara Emekli Sandigi Yardimlagsma Dernegi 1945
Adana Emekli Sandig1 Yardimlagma Dernegi 1945
Istanbul Emekli Sandigi Yardimlagma Dernegi 1945
[zmir Emekli Sandig1 Yardimlagsma Dernegi 1945
Zonguldak Emekli Sandig1 Yardimlagma Dernegi
Afyon Emekli Sandigi Yardimlagsma Dernegi 1945
Eskisehir Emekli Sandigi Yardimlagsma Dernegi 1945
Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi 1946

Gazeteciler Cemiyeti 10.06.1946

ihtiyar Huzur Koseleri Dernegi 15.12.1955

Miilkiyeliler Birligi Dernegi 24.12.1946

Tirk Anneler Dernegi 14.05.1959

Turk Belediyecilik Dernegi 17.07.1945

Turk Kadinlar Birligi 14.04.1946

Tiirk Kanser Arastirma ve savas Kurumu Dernegi 18.02.1947

1945

Tirk Kitiphaneciler Dernegi 1949

Tiurkiye Anitlar Dernegi 1946

Turkiye Go6z Bankast Dernegi 10.01.1957

Tiirkiye Sagir ve Dilsizler Cemiyeti 28.04.1959
Turkiye Sagir, Dilsiz ve Korler Dernegi 29.04.1949
Tium Sivil Emekliler Dernegi 02.05.1954

Tiirkiye Trafik Kazalarini Onleme Dernegi 20.08.1959
Verem Savasi Dernekleri Federasyonu 1948
Adana Iplik ve Dokuma Isgileri Sendikasi

Izmit Seliiloz isgileri Sendikasi

Eyiip Mensucat Sanayi Isgileri Sendikasi

Tekstil Isci Sendikalar1 Federasyonu

Tiirkiye Mensucat Isgileri Sendikasi
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Tiirkiye Deniz iscileri Sendikasi

Tiirkive'deki Uluslar arasi Kuruluslarin Orgiitleri

Avrupa Konseyi 05.05.1949

Avrupa Topluluklart Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
25.03.1957

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Tiirkiye

Temsilciligi
11.12.1946

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu

Tirkiye
Milli Komisyonu 1945

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 24.10.1945

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii 1946

Diinya Meteoroloji Orgiitii 1950

Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst 1957

Uluslar aras1 Denizcilik Orgiitii 1958

Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 1945

Uluslar aras1 Para Fonu 1945

Uluslar arast Sivil Havacilik Orgiitii 1947

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Biirosu 02.12.1950

Diinya Saglik Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi 15.02.1956

Gida ve Tarim Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi 27.11.1949

Iktisadi Isbirligi ve Geligme Orgiitii 04.07.1948

Milletleraras1 Miizeler Konseyi Tirkiye Milli Komitesi
24.08.1956

Milletlerarast Teknik Stajyer Ogrenci Miibadelesi Birligi
Tirkiye Milli Komitesi 05.03.1955

Milletleraras1 Tiyatro Enstitiisii Tiirkiye Milli Merkezi
23.08.1955

Tiirk Atlantik Antlagmas: Dernegi 24.05.1956

Tirkiye ABD Kiiltiirel Miibadele Komisyonu 27.12.1949

T.C.Kuzey Atlantik Antlagsmasi Merkez Kurulu Baskanlig:
13.03.1952

Uluslar arast Calisma Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi

06.06.1952

TSP've Bagh Sendikalar (1946)

Tiirkiye Tekel lisgileri Sendikasi

Tiirkiye Deniz lscileri Sendikasi

Tiirkiye Mensucat Iscileri Sendikasi

Tiirkiye Demir ve Celik lscileri Sendikasi

Tiirkiye Basin ve Basin Makineleri Iscileri
Sendikas1

Tramvay lIscileri Sendikasi

Istanbul Soférler ve Otomobil Iscileri Sendikasi

TSEKP've Bagli Sendikalar (1946)

Adana Isci Sendikalari Birligi (AISB)

Adana Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikasi (AIDIS)

Adana Terziler Sendikasi

Adana Ingaat Isgileri Sendikasi

Adana Deri lscileri Sendikasi

Ankara Isci Sendikalart Birligi

Ankara Madeni Egya iscileri ve Makine Isgileri
Sendikasi

Ankara Terziler Sendikasi

Ankara Insaat Iscileri Sendikasi

Ankara Firin ve Un Igcileri Sendikasi
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Ankara Sofér ve Oto Tamir Iscileri Sendikas1

Eskisehir Serbest Sanayi Iscileri Sendikas1

Istanbul isci Sendikalar1 Birligi

Istanbul Ingaat iscileri Sendikasi

Istanbul Ayakkabi ve Deri Iscileri Sendikas1

Istanbul Giizel Sanatlar Kol ve Kafa Iscileri
Sendikasi

istanbul Basin ve Yayin Kol ve Kafa Iscileri
Sendikasi

istanbul Bakirkdy Bez Fabrikasi lscileri Sendikasi

istanbul Tekel lscileri Sendikasi

Istanbul Tiitiin iscileri Sendikasi

istanbul Maden Sanayii Iscileri Sendikasi

istanbul Sofdrler Sendikasi

izmir Isci Sendikalart Birligi

izmir Terziler Sendikasi

izmir Ayakkab1 iscileri Sendikasi

izmir Miessese, Ticarethane ve Esnaf Miistahdem
Sendikasi

izmir Mensucat Sanayi iscileri Sendikasi

izmir Basin ve Yayin Kol ve Kafa Iscileri
Sendikas1

Izmir Tiitiin iscileri Sendikas1

Kocaeli Isci Sendikalar1 Birligi

Kocaeli Seliiloz Sanayi Iscileri Sendikasi

Kocaeli Makine Iscileri Sendikas1

Zonguldak Maden Komiir Havzas: lIscileri
Sendikasi

Samsun Tiitiin Iscileri Sendikasi

Samsun Is¢i Sendikalar1 Birligi

CHP Giidiimlii Tiirkiye Isciler Dernegi'ne (DIP) Baglh

Dernekler

Ankara Un ve Unlu Madde lscileri Dernegi

Ankara Berberler Dernegi

Ankara Garsonlar Dernegi

istanbul Dokuma iscileri Dernegi

istanbul Berber iscileri Dernegi

istanbul insaat Iscileri Dernegi

istanbul Ayakkabi iscileri Dernegi

istanbul Tramvay ve Tiinel Dernegi

Eregli Komiir Isletmesi Havzast Maden Isgileri
Dernegi

CHP'nin Yardim Ettigi Sendika ve Birlikler

Eyiip Mensucat Iscileri Sendikasi
Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi
Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikasi
Bakirkdy Bez Fabrikasi Iscileri Sendikasi
Gida Sanayi lscileri Sendikas1

Deniz Iscileri Sendikasi

Istanbul isci Sendikalari Birligi

Istanbul Insaat iscileri Sendikasi

Istanbul Lastik isgileri Sendikas1
istanbul Tekstil Sanayi Iscileri Sendikasi

1954 Yili Tiirk- is Uyeleri (DP Yanlisi)
Murgul Maden Iscileri Sendikas1

89

istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi
Ankara lisci Sendikalari Birligi
Bursa lisci Sendikalar1 Birligi
Giiney Isci Sendikalar1 Birligi
izmir isgi Sendikalari Birligi
Karadeniz isci Sendikalar1 Birligi
Hatay Isci Sendikalar1 Birligi
Diyarbakir is¢i Sendikalart Birligi
Eskisehir ve Sakarya Bolgesi isci Sendikalar
Birligi
Tiirkiye- Tasit iscileri Federasyonu
Tiirkiye Tekstil ve Orme Sanayi Sendikalari Federasyonu
Tirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Sendikalari
Federasyonu
Tiirkiye Devlet Demiryolu lscileri Federasyonu
Tiirkiye Deniz iscileri Sendikalari Birligi
Tiirkiye Tiitiin, Miiskirat ve Yardimc1 Is¢i Federasyonu
Tiirkiye Seker Sanayi iscileri Sendikalar1 Federasyonu

Tiirkiye'de Siyasal Partiler (1946-1960)

*Demokratik ve Liberal Partiler:

Demokrat Parti (07.01.1945)

Millet Partisi (20 Temmuz 1948)

Liberal Demokrat Parti (11.03.1946)

Tirkiye Yikselme Partisi (03.07.1946)

Oz Demokratlar Partisi (08.08.1948)

Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi (30.09.1949)
Tiirkiye Koyli Partisi (19 Mayis 1952)

Hiirriyet Partisi (20 Aralik 1955)

*Sol Egilimli isci ve Koylii Partiler:

Tirk Sosyal Demokrat Partisi (26.04.1946)

Tiirkiye Sosyalist Partisi (14.05.1946)

Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi (24.05.1946)

Tiirkiye Is¢i ve Ciftgi Partisi (17.06.1946)

Turkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl Partisi (20 Haziran
1946)

Ergenekon Koylii ve Isci Partisi (21.06.1946)
Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi (19.09.1948)

Vatan Partisi (1957)

* [slam i Partiler:

Milli Kalkinma Partisi (18.07.1945)
Sosyal Adalet Partisi (28 Subat 1946)
Ciftci ve Koylii Partisi (24.04.1946)
Aritma ve Koruma Partisi (26.06.1946)
islam Koruma Partisi (19.07.1946)
Tirk Muhafazakar Partisi (08.07.1947)

* Atatiirk¢ii Partiler:
Yalniz Vatan Igin Parti (21.06.1946)

Yurt Gorev Partisi (15.08.1946)
idealist Parti (10.01.1947)



