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Turkiye'de idf demetim, som yillarda hizla gelismelkte olam bir faaliyettir. On-
celeri orell sektorde daha yaygim olan if denetim, artik kamuw sektorunde
de hizda gelismeye baSlamiStie. Bw hizli gelisimim en buyulk nedenlerinden
biri, 1999 yilii itibariyle muzserelerin basladigi Avrupa Birligine uyum
standartlarina geregidir. Yapillan talismalaniia kamu sektorunde if denetim
resmii olarak, 24.12.2003 tarihlii Resmii Gazete'de yayimianam 5018 sayili
Karmm; Nedii Yonetimi ve Kontrol kanumuylla baslamisttin. By kanum sayesinde
ulke gersdii tum kamw kurum ve Rumuluslaninda esasli bir icfdenetirm Wiisimi
yapilandirmasd: ongorulmusts Yapilandinidan by if denetim hirimlerindeki
it denettiler tarafindan hazirlanam ud yillik plam ve bir yillik programilie
denetim faallyetlerini gerteldestirmeler istenmixdtir,

Qalismada kamu if demetim faaliyetlerinin yonetilmesi ve kamu if demeti-
minde ut yillik plam ve yillik program hazirlanmesd: uyguliamess: yapilaraik bu
dogrultuda bilgi verilmeye taligilmigtir,
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lanmasd;
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MANAGEMENT OF INTERNAL AUDIT PROCEDURES, PLAN RRQGRAM
PREPARATION STAGES AND APPLICATION

ABSTRACT

Internal audiit in Turkey is am in-house chexiingg activity wiich has deve-
loped recently. Previouslly mhore prevalent in private setttor, internal audit
has now been devélaping in the publiic setitor, too. One of the major rea-
soms for this guidk developrnart is the eorplarice with the Eurepean Uni-
on standiiths for whvich negotiations started in 199%. Acdordng to these
eompliaice standfatts, Turkey must estalbiidh am erfbatiiee intberod | atiditt
unit in puditc institutions, where auditors with relevamt expeittise mist be
employed. Internal audit officially started with the Law on Finaided] Mana:
gemdht and Ehedking of Publitc Institutions, With the Aumber 5048, Whieh
was published iR the Oificiall Gedie dated 24.12.2005. Pursudit to this
13%; & stF8RE iRterAal audit uhit ShoUIY e structured i all pubifc inskiutin
BhS Ahd AEBRTIRS AEFeSS the colmy:, Thesk uRits ate supposed t6 corduct
the audits throlgh the guartery plaks and 8 Jearly prograth, grépared
By auditers imthese Rewly structured iAternal audit umits.|n this study,
ah applicatioh oh MatageRfdde 8F internal audit procdiless if pubitc A4
preparation 8f 2 three-year plah aRd Yeaily program IS tred t8 be d8ne
apd informed:

Keywords: Audiit, Internal Audlit, Puldiic Audlit, Internal Audlit Actt 5018,
Plam amdl Programeme Preparation in Puldlic Internal Audit
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1. GIRIS

%IetmGeIBeI%n her gecen gun “daha az malivet, daha cok kar” gayesiyle
ided ketl ertitigh eluiged ela, daha’ da itatalamlal ydimlda et alvikmied 've geyesijae
terebélimalti jtidueyiidiabid sonatirhet dhaivac dudan axt Stlili efo netikar ahlizr
gere kunddnhu gl bie deén ity 0@ diome ol gk tityasana EdHipy o ira dilnd ird @2
gapekler almuagditr ibaa eldm dieh & od it gium el i £ et @ aotuahipl arina da il aBat
Biaita d B tiahia W dda da ke ap udiedvit rdl reka iz nadgide netirhtuétitad ehadtingl@
baghailvti gl &t aeik litr Bl atldinl deakatimnmskaitin fiaer Layidsind e tolbla
Bl F. téF b EMekimia it el dligite Didh dtpria Y Mea sl @ tipi nile kathsr
tadatar (& BhgIFH2 ONdrsa 6 ded v igulendl i Ron adIbH eg 1B ukeitn
tAkStim/ fa g tinia BHEMI Pekadnsg) btotitdlerotrbanddhiBoBbraliadkn
A EMbia A 1m0 RinVRudentdh ol aFilla ket bed fil REaA dEr? | 3F i etitil-
hegtivs, bu amaf ifin sefkin kurumlar kurularak belli standartlar getiril-
mistir.
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Dumyadde id demetimin kuruimesi ve gelistirilimesi itin kurulam sefikim ku-
rumiardam biri olam Uluslaramast If Denetkiler Enstitusu’num (The Instity-
te of Internal AutiossHIKy) taniminag gore if demetim, "bir kurumun faa-
liyetlerimi gerteldestirmek ve deger katmak gayesiyle yapilam bagimsiz ve
tarafsiz guvence ve damismeariiik faaliyetidir’. Bu tanim baz alimdigmdds it
denetin faatiyetinin kurumun faaliyetlerine damismeaniik ve guvence sag-
ladig soplievediiir. Bu durum i demetin sistemimim gumumuzz dlumyasinda
dusumulighugirdde bir kurumun olmazsa ol mazlimmimgtem biri ol dugumu gos-
termeddexdin. Turkiye, if demetim sistemimin dumedths hizla gelismessiree ka-
yitsiz kalmamis zamenibe omeadiildie kokiu fifrmalbadala if demetion birimleri ku-
rulmusttur. Somrasintda da i€ demetine birimleri diger turm ozell igkettmelerde
yayginlzgmaypa thaslamistiir,

Kamw sektorumdiei hesap verilebilme anlayisimttem yolia tikaralk, 1999 yili
itibariyle Hellsinki Zirvesiike baslayam Avrupe Birligi muzadenadbai geregin-
ce, Avrupm Birligl nim Turkiye deld kamu kurum ve kuruluglarndes etidili bir
it demetirm birimi kurulmas istedi uzerime Turkiye'de kamw Kurulusiarinda
it demetim birimi yapilandiraed ki baglambsttir. Kamw kurum ve kurulusla-
rinda istilhdam edilmek uzere [k id demetti atamaliar, 5436 sayilli Kemunla
kamudbs demetim (mubaselis denetmeni, vergi denetmeni v tecrubesi
bulunam persorsdiierdem yapilmisdir

Kamuw sektorumdle if demetiiferin atanmesdmim ardindan bir somralki adim,
bunyesimthe I demetim birimi kurulam kamw kurumunun ne seldide denet-
lenecediiim belirlenmesii olmustur. Bu baglamda Malliye Ballentigh tarafm-
dam Turkiye'de kamuw 1§ demetimin gelisievi 1&in kurulan I Demetim Koordi-
nasyoh Kutulw (IDKK) kurulustur if Demetim Koordiimasyon Kurulw, 5018
Sayilli Kamu Nadii Yometimi ve Kontrol Kamumu bazz alarak kamw (£ denetmi
standartiarimi belirlemis ve denetimin nasiil yapirocgien, hangi aasamalarda
hangi kuraliare wyullag v standhtksdtivn dtir, Bu standanrtliar resmii inter-
Aet sitesii olam wwwiititk ovir'de atildadig “Kemw IF Denetim Rehberi”
ile tuem kamuoums duydriisdtur. Kamy IF Denetim Rehbenivih yayinlan-
s, kamy sektorunde i denetim sistemi belli sarthar ve standartlarla
kurul ey baglan misdr,

Cali$mada Kamw IS Demetim Rehibanii baz alinarak if demetim plam ve prog-
ram hazirlamevess: haldandhs bir uygulams yepidmistir. Calismanim wygulama
kismindba omeadlildies, kamu i demetimi faalivetlerinin yometilmesinde IDKK
taraftndam yayinlaman, denettinin uymas: gerelem kurallar ve bu kurallar
dogrultusumtha demettinin plam hazitlarkem kullanmesd gerellem teknikler
anlatileisgitr.

Uygullamadda kamw i demetiminde planm ve program hazirlame yedi asama-
dam olusmaiteaddir. Bu asamdbir sirasipts soyledir:
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1. Asamea: Yapisall risk kriterferii tanimi

2. Asamea: Riskleniin agirligi

3. Asama: Risk amalizi

4. Asamea: Birimali risk ssiedbamasi

5. Asamea: Ikindii risk ssiedtamasi

6. Asamea: UE yillik plamim Hesailmmasi

7. Asanrea: Bir yillik programim Heszilbmmasi

Sez konusw uygulamesda, ut yillik plam hazirlanmessndda bu yel haritas si-
rasiylia takip ediileosdttiir. Boylece alting asamemim somurdia suret odith ué
yillik plam elde edillecsditiir. Elde edilem buw plams dayenssedk, her yil Aralik
ayinths hazirlamaradk birim amirine sumuimess gereien demetimin bir yil
boyuntaa kat gum, hangi birimde demetim yapacagina dair program duzen-
lenecaidttlr. Duzerrem program birim amirinin Imasnte sum ek yure-
luge komullanadik ve denetim faalivetleri sor konusiu yil itin 1 Qeak itibariyle
baslayasaklitir,

2. KAMUDA iC DENETIM FAALIYETLERININ YONETILMESH

Ulusllamarass kf Demetinn Stamdbntiinii ve Kamw I Demetinn Stamdbentibenis; i€
denetimin kuruma yapacagh katkinin artirilmasi amescyfba, id demetim fa-
allyetinin yometimine ozell bir onem vermis ve id denetin yoneticllerine
ozgl ayt standitir belidenitr Ataman i denethi sayisi ut ve udedinde
olam kurumliandss direkt ust yorsltciye bagl id demetin birlmi Hmskanlik-
larinin kurulmesd: geelddidin B durum, S50LB saylin Kanum, Yometmedik we
Kamy If Demetim Standantlanimim yeterli ve etkin bir seldide upguibimma-
ya bagiamnask: v devam ettirilebilmest abisindimh ohentidin (tarim. o,
01.06.2014).

it demetim birimi bastanrigg kurulam kurumlprdss, if demetfiilerden birisi
ust yoretiici tarafmdan id denetinn birimi bashen: olaralk gorewbndditilic. 1€
demetim wygulansdiimm yometiminden (§ demetim birlmi basien: sorum-
ludiur. 1§ demetim faallyetini, kurumm faallyetierine deger katataik seldlid vo-
netmek ve bu gorewi yerine getivirken de Kamu IS Denetivn Stamuidat bt
ef ust duzeyde uyumu saglamakia yukumiudiur (Heaiim.gov.dr01.08.2014).

it demetin mexzatiitim gereldrinin yerine getirilmesii kapsamindda if de-
netim birimi bagiamnim baslica gorew ve sorurd Wildkr asadida czetlenmid
olup, rehberim llgili bolumllerinde: de suretteld baska gorewlerime yer veril-
rhiisttiv, 1§ demetinn birimi basharimm baglica gorey ve sorumiuluidiar: Wygun
planlama ve kaymalk yometimi yapmexk, ethdili bir letisim yontemi kurmak,
politike ve prosediudhrii belirlemed, sureddii mesdekii gelisimimi sundurmek,
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tarafisiz ve bagmsmtilggain korumel, kalite ve guvence geliStirme programini
duzemlemedk, kapsamii gorss olusturmalk, domemsee! raporlame yapmekk ve
it demetim faaliyet raporumu haziclamadttic. (idkk gty 20.05.2014),

211. Planlama ve Kaynak Yometimi

Turn denetim talisma brimdhs oldugiu gibi if demetim faaliyetierinin yurutul-
mesintk de etldii bir kaynaga ihtiyaé vandrr. Bu geneditiiik Kamw I Denetimi
Stamdientilerimths da belirtiimigtir. 1§ denetim planimim hazirlanmassndda it de-
netim biriminden sorumiiy kisiler gorew almelidir (ididkgoontty, 20.05.2014).

i¢ demetinn biriminin sorumiusiu olarak, i€ demetin birimi basten ust duzey
yonedticilerinde gorusumu alaralc id demetbilerin aktif katilimiyla denetim
stratejisini bellirler if demetimm plamim; ve i§ demetim programim; hazirfar

i¢ demetinm birimi baghenii i demetin plamimdta bulumam demetinn alanlari
ifin gerellem kayre ihtiyacini saptear. Mewvoutt i€ demetti sayisi ve yetkinlik-
leri yeterli degilse ihtiya dupuliam kaymak ve egitimier ile kayrakk sinirla-
rallarimin olas etkileri ust yorediiciye sumubsadk 1§ denetim plam metninde
gostenilir (icdemetim kesunedd iy, 112 (06.2014)

2.2. lletisim

i¢ demetim faaliyetinin verimili bir seldildbe gerietbsgtiilletiimessi itin, ié de-
netim birimi baskaminim; planiams, bulgwlnrm gelfistirilmesdi, sonutiarin
raporlammess: vee izlenmasdi, mesdbdiii gelisimim saflanmasi gibi id deneti-
mim tum asansdbaimdda katilime: bir yometim amlizyisgni bemimseamiesi ge-
rekllidiiv. By yuzdhm, if demetim biriminin ifinde verimli bir takim falisma-
si ortami olusturulmali ve id deretijiler arasimtia bilgi akisibim sertbeside
gerteilkameski saglammakitithr. It demetim birimi ifinde periyedik toplantilar
duzeniermess, bilgilerin paylasimis itim ortak alamir olusturulmas, taslak
denetim bulgwle ve onerilerinin ilgili demetim ekili ve id demetim birimi
basghant: arasintha tartisilmasi, denetin tecrubadiiminm paylesdimask: gibii uy-
gulameddar, birim i iletigimi guiidnem fagliyetiere orneldir ((dkk gov.tr,
20.05.2004).

2.3. Pdlitika ve Prosedurler

it demetinn birimi basien), i demetim mewzedinrea aylir olmamek sartiyla,
it demetim faaliyetinin kuruma deger katma fonksivonumu daha etidlii bir
seldlde: yerine getirebilmesdi ve Kamiu If Denetin Stamdhrttbning wyum du-
zeyimin arttiriimasi amescylbs, gperellli gordiugiu komullands peoliitika ve prose-
dutler belirleystistite. If demetim birimi baghaninim, politika ve prosedurlerin
belirlenmasdntie id demetiillerin de gonsdbiiini almasd: ve buml ortak bir
kararlia benimsamessi esasitin. 1§ demnetim birimi basham;, serz komusit politika
ve prosedlutbrti ayr ayri belirieyadiiibseghi gilbi, If denetim yorargesintde de
bu kemulian ele atalbiiv(idkiaouter, 20.05.2014).
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2.4, Surekli Mesleki Gelisim

it demetiiler, hali hazirdta var olam bilgi ve becenilerini sureldi mesleli geli-
sim kapsamintda daha da arttirabilimek ve gutliendirmeiie yulkumditber. 1§
denetim birimi bagiem;, it demettilerin mesdidi gelisimimin saglanmaes: idin
geredidii kaymaidbar saglayarak i demettilerin meslieldi yetediliklerini koru-
madl katkida bulummadidirr. Owedllilde if demetim plamimdia yer alam yuksek
ve orta riskli alamlarin demetimi ifin gereitii olam egitimlere yoradlik Kaymak
ayrilmasima omenn verilmeli ve [htiyaé duywliam egitim program rimim uygu-
lanmasd; saglammaaiddir (tarim.gow.tr 01.06.2014).

2.5. Bagimsizlilk ve Tarafsizlik

i¢ demetim faaliyetinin planlammess;, yurutulmesi, raporlammess: ve izlen-
mesii suretierinde i¢ demetim faaliyeti tamamen bagimsiz olmak zomunda-
dir. Fonksiyored! bagmisik< olarak ifade ediilem bu bagimesatikk, If denetim
biriminin idari olarak bagimsiz oldugw seldinde amlasiimemadiddir. I dene-
tirm biriminin idari olarak ust yomedtiiye bag ofmagsi, fonksiyomed isagim-
sizligim ihlali amlamima gelmemediteddir. Buna gore fonksiyome! Hegrimsizlik
asafiidaki unsuniary (fermektedir (icdemetimeasedipssedd itr, 02.06.2014):

» [kfdenetim birimi dogrudiamn ust yoneticiyle iliskili olmallidir. Kururmun
orgamizasyon semasinda 1§ demetim birimi direkt olarak ust yometiiciye bag-
It gosterilrmelidiir.

o Denetlenen birim yoneticileri ile i denetim arasindia ust yometici tara-
finddmn denge kurulnnes: $arttir.

» |[fdenetim biriminin, yonetim aksimi dusumuyor olsa dahi, riskll olarak
depentmrddiddigi her bir alami denctleyebilmesdivin onumndie: hifbir engd! bu-
lunmamaaidin

it denetim faaliyetinin gumeniilitiig ve nesnedligi, faalivetin etiilli altmasinda
en onemli unsumiandidder. If denetim faaliyetinin guwemiliiligimin ve mnes-
nefliginin saglareiiimeski ifim, gorewin yurutulmesi sirasinda id denettinin
tarafsizliginim korunmeima onern gosterilmali ve tarafozigm hozulabile-
cegi bir dururmumn ortaya tikemes: halinde de lgili id denetti konuyu derhal
it denetim birimi bagkanina bildirmedlidiic (yolk mov.itr, 26.01.2016).

2.6. Kalite ve Guvence Gelistirme Programi

it denetim birimi bashan, i demetim faaliyetlerinin Kamw If Denetim
Standiartiarima ve Mesliek Allialic Kurallarima uygum olarak yurutulmesinden
sorurliudiur. 1€ demetim birimi bagiam;, IDDK tarafmdam yururiuge konulan
i Denetim Kalite Guvence ve Gelistirme Programime uygum olarak kendi
kalite guvence ve gelistirme programimi hazirar ve uygulr (mersin.edu.
tr, 02.06.2014).
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it denetim birimi bagkamii, kalite guvence ve gelistirme programimin sonué-
larink duzenlii ofarak ust yometiciye bir rapor olarak sumert. Ayrica bu talis-
malarin sonutliarina, i denetim faaliyet raporltarinin ilgili bolurmunde yer
vexiliiv. 1§ degerlendirme kapsaminda hazirlanah donenssdi gozden gefirme
raporan ile eylemn planinin birer nusthasd: bir ay itiimdie 1D e gromderiliir
(Persiin eduttr, 02.06.2014).

2.7. Kapsamli Gorusun Olusturulmasi

Denetinn gorevii sonucumts olusam denetti gorusumum haricinde, id dene-
tim birimii bagkamimim, bellli bir donem ifin, denetim goreweri ve diger faa-
liyetlerim sonuiliarini baz alarak ofusturdugu profesyonel degerlendirmeler
dogrultusundks kapsami gorus verebil mesdi Imkan dafhilindkdic. Kurum du-
zeyinde risk yonetiml faaliyetleri hususumtha gorus beyam edebilnesdi idin,
denetim gorevierinin bu gorus oncesliinte tamamianmis olmes; ve dene-
tim sonuidirimih kurumun tamanni hakkinde filir verecsk duzeyde olmasi
sarttthr. Bu demetimlier neticesinde: elde edilen bilgi ve bulgwiar gerz onunde
tututarak bie gorus elusturulmalidir (icdenetim.bewm sdutty, 2.66.2014)

Kapsamili goruss, belirli bir zamam araligh ifin (ornegin aylik olarak) olustu-
rulur ve ust yonetime sumuiur. Bu gorus;, denetim ve damismenrik gorevie-
ti neticesinde edinilen sonutliar ve dis demetim faaliyetleri sonuélarindan
elde edilen verilerle olusturulur (idid gowtty, 2.06.2014)

it demetim birimi bagkanii, kapsamil: bir gorus verirken su noktalari dikkate
almaliidiir;

» Gorusum ne amatla kuilkmilacagi,

» Gorusum hangi donemde =fildbmacagi,

»  Gorusun iferigl ve Keapsami,

» Gorusum olusturulmasinda hangi kriterlerin kullanildigi,

e Kurum tarafimdan, gorusun afiklanmasinda yararlanilan simifitandiirma
ifadeleriyle ne kastedildigi,

» Planlanan falisma programiyla kiyaslandigimbia gorevin yurutulmesi si-
rasinda olusam sinirlandirmalar,

» Denetim {alisrmasi ve denetim kanitlanimin talep edilen gorusu destek-
leme yeteniligl

2.8. Donemsel Raporlama

it denetim birimi baskasrs, if demetim biriminin performamsing iliskin ola-
rak ust yometiciye donenssd! raporar surerr. Donensed! raporiarda, dene-
tinm ve damismemifc faaliyetleri ile izleme sohwaunite elde edilem bulgu-
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lar dogrultusumide sw komulara yer verilmeligir (ideewdim.erciyes, edu.tr,
02.06.20114).

» Bir onceld donemtem domemsed! raporlama tarihe kadar gerfekiestiri-
len demetim ve damigneantikk faaliyetieri hususunda bilgiler ve varsa prog-
ramdiam saperavim ssihepleri.

» Donemssdi raporlama donemindbki denetim ve damismenilik faaliyetleri
sonucunda tespit edifen omemlli buligwbar ve tavsiyeler.

» Uzerinde hemfikir olunmasime ragmen birim yometicileri tarafmea su-
resi ifinde geregi yerine getiriimeyen bulgw ve oneriler.

= Gerefi yerine getiriimeyen bulgullnba alakalli risklerin birim yoneticileri
tarafmdamn ustieniidigi ilgisi.

= Birim yonetiicileri tarafmdam ustlenilen risklerin kurum tarafmdiam kan
bul edilmenessi gereititdi dusumulbnibree iliskin degerdendirme.

»  Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol sorumlizrina iliskin tillgiler.

Domemssd! rapordarim sikligh ust yometficimin beldentilerime bagiiddr. Fiilen
gorew yapan if demetti sayisi utten az olam if demetinm birimlerinde yilda
bir defa raporiames yapillnasi: yeterli olabiilir.

3. PLAN VE PROGRAMIN HAZIRLANMASI

it demetimdie planiamee wt yil ifin yaplie Ut yillik planfsnse sureci siasiy-
la; demetim evremim belirlenmesdi, malee risk degenlirtinmeski, denetim
alanmiarimim belirlenmessi vee omesdlildiend nillvessi, icf denetivm gk veeppooy-
ramlarinin hazirlammess ve omayllammass asamedkrintdan elusur (odkenetim.
akdenizedduler, 02.06.2014).

311. Denetim Evreninin Belirlenmesi

Denetinm evremi, kurumum ilgili mewaedh kapsaminda yurutulen faaliyet,
suret, proje vib. alamlarimim tumunu kapsar. Demetim evreminde bulunan
tum faallyetlerin/suretlerin/projelerin planiame: surecinde risk degerlen-
dirmesime tabi twtulmash gereltitr (ididkgoontty, 205.2014)

Denetinm eveeminin sa@liidi bir sekilde tamirlaratiivessi Ifin atilmagh gere-
kem ilk adiimm, kurumum orgamizasyon yagisimim ve her bir birimin yuruttugu
faaliyet, suret vee proje emvamterimin ortaya komwinassdiir, Organizasyon
yapish ifinde yer alam birimlerin, goneyy, yetki ve sorueiuiuidavimin 2nlasila-
bilmesdi iim, birimlerin faaliyet slanlanim duzen ke mewzlds, hizmed en-
vamteri ve varsa tamimianmis suretlier lle s akign incelermediddiir. Birimler
tarafmdan flikon yurutulmelde birlikte, mewzilsdtin kangligh bulunmnem fa-
glivetierin befirlenelillmasii itim, bu birimiere ozgu plam, program Ve rapot-
larin incelenmessimm yami sira, ilgili yoredidlier ve persorsdle gomismeler
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yapilmesit da faydalii olacalktir (idkikgovtir, 02.06.2014),

Denetim evreminin hazirlanmesimdta suret badii yaklasim esas olup, bu
dogruftudia kurumun stratejik plami ekinde yer alam gorew tamimiarindan,
hizmet emvanterlerinden ve icfkontrol talismallar kapsaminda gelistirilen
suret envamterlerinden de yararianilmasi, demetim evreninin dogru tanim-
lanmasima yardimu olacalidir (marmee edutr, 02.06.2014)

Kurum orgamizasyem yapisinim ne duzeyde ele alinacagina karar verme
yetkisi i demetim birimi bagkarindddéhr. Bw fertevede, bakarik olarak
orgutlenem bir kurumda daire baskam idded duzeyimdle bir talisma yeterli
iken, gend! mudiuriuk ofarak ergutlenen bir kurumda ise sube mudurlugu
bazinda emvanter tallismesi geraedittiir. If demetim birim bagkarimm karar
vermesii gerelken bir diger husus da, faaliyet, suret veya projelerin hangi
detaydia demetim evrenine dakill edillecssdddir. Zameam ifinde demetimier ya-
pildikia demetieradtiflir alanfards yapilan guscalliensibni: denetim evreni
daha belirgin ve tuttari hale geliir (yol.gow. i, 26.01.2016).

3.2. Makro Risk Degerlendirmesi

Denetim omeelikierinin belirlenmesi ameiylta, demetim evreninde bulu-
nam her bir faaliyet/sured/proje if demetim birimleri tarafmdan, stratejik
planda yer alam amat ve hedieflerle ust yometici ve ust duzey yoretiicilerin
gorusieni de gez onunde bulumdurularak, risk faktorleri deogrultusund de-
gerlendirmeye tabi tutiilur. Dogrudkan riskleri arttirdigi veya azalittigi dusu-
nulen fakterler, faaliyet/sured/projenin risk duzeyimin belirlenmesinde kul-
lanifir ve somut atikiamadiaria kayit altina alinir (idkik gowity, 06.06.2014).

Risk amallizime, demetim evreminde bulumam faaliyet/sureflerin degerlendiir-
mesinde kullanilabilecelk yapisal risk faktorlerimirn saptamniasiy/ba baslamin.
Yapisal risk, mewcut kontroller ve tedbirler haricinde baldldigintia kurum-
larin mevwcwt yapisindan veya yurutulen faalivetin degasindan kaymakilanan
risktir. If denetivm biinirmikeni tarfi radlan kulleamidimasi onerillen misk fedkidrleri;
(1) karmasdidife, (2) yapisal deditibtpr, (3) mali etkiler, (4) sesyal etkiler,
(5) itibar etldleri, (8) yonetimin hassasijedti ve (7) oncdki denetim sonublar
seklindktir. Amcak if demetim birimliei, kurumiarinin faalivetlerinin ozellik
ve niteliklerine gore farkli risk faktorleri belirleyebilir ve uygulayablirer
Faaliyet/suretierin degerendirilmesinde kullanilabilecek yapisal risk fak-
torieri de, olaslik ve etki faktorleri seklinde siniflandimiakifiv, Risk faktorie-
Finin bu seldtde siniflandiriimasina yomediik Table L'de bir erpek verilmistir
(idkk.gowttr, 06.06.2014).
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Tablo 1: Ftki ve Olisititk Faktoru Ornekleri

Etkil Faktoru Ollesitidk Faktoru

Nl Etki Kanmiagkklik
Sosyal Etki Yapisal [Degisiklikler
itibar Etkisi Omoedkii Demetim Sonutiari

Risk degerlemdiirmetierimim; kurumun kemdii faaliyet alamyle wywmil, ba-
sit olmak ve uttem az olmamak kaydipte en uygun miktarda risk faktory
kullanilarak yapillmess: gersititdic. Kullamifan tum risk fakterleni gozz onunde
tutularak degenlemdiilem faaliyet/suress iliskin tek bir risk puari belirlen-
mediitlin. Bir risk faktoruyle ilgifi olarak efde yetenii veri bufummeidgmidaya
da yamiltici olmesit muhtemel bilgiler bulumdugiindda, soz konusw risk fak-
toru o faaliyetle ilgili olarak degenenddiiimedlddic. Denetim evremimdelii tum
faaliyet/surefler uzerindle, aymi risk faktorleri kullamilarak bir diegerlendir-
me yapilletilbzeggi gibi, demetim evremindieldi bir faaliyetle ilgili risk deger-
lendirmesi yapillirken farldii risk faktorleri kullanilmasi ve risk duzeyiiim bu
sekilde belirlenmesii de imkam dahilindediT (wwmvesdhggouty, 08.06.2014).

4. UYGULAMA

Calismamim bu kismindhs iki adet if demetti bulunduram bir dewlet univer-
sitesinde kamuw i€ demetiminde plam ve program hazirlame uygulameas ya-
pilmalidatin. Sezz konusy uygulamesda kamu it demetim plani 2015, 2016 ve
2017 yillarini kapsamiam, plam sadece 20015 yilini kapsamakkadthr. Bu wygula-
mad , "Kamu kf Denetim Plam Program Hazitams Rehbeni” ne gore plan
ve program hazirlanmisthr,

411. Yapisal Risklerin Taeninm

Yapisal Risklewim Tamimimdts risk faktorleri siniflandirilmistie. Kamiu it dene-
tivhi rehberine gore 10 adiet olmas geredem risk faktereni asagida selidii ile
ele alinmistir;

Karpresskitile
il Yapisal Degisiklik
iii. Miadii Etkiler
iv. Sosyal Etki
V. itibar Etkisi
vii. Yonetim Higssasiyveti
Vi, Omeedéti Denetim Sonutiari
viii. Usulisurlkk ve Yrobsuluk
ix. Bilgii Tekmellajji Kullkanimi
. islenm Hiacmi
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Ancak bu uygulamede sadece 5 risk faktoru kullamilmistir. Risk faktorle-
rinin tamamimin alinmama nedeni, tum risk faktorlerinin menus! olarak
yapifam bu uygulametia ele alinmasimim zor olmasi: ve uygulamey karma-
Siklastirmasimdam dollayi inisiyatif kullamilarak 5 omemli risk faktoru alimmis
ve tanimiammisgir, Uygullamsada kulfamilacad olam risk faktorleri tamimilari
ve atiklame brigdla berater Table 2'de yer almaktadi,

Tablo 2: Risk Faktorieri Tedblosu

RISK FAKTORLLERI TOBLOSU

Sira RISK FAKTOR TANIM ) YMSM_RISK
No | FAKTORU | TURU KRITERLERININ TANIMI
« Kamtirol ve yetkillemdixme: limitlerine yakin
seviyede fazia sayida iflern buthinmaktadir.
« Komm, ki§i ve birimler itibariyle uygun gorev

Idarenin faalliyetlletiinin veya da@imyapmayanve gotsxlkir ayriligl ilkesini

bu alandaki mevzuatin ihlal eden organizasyom yapisi bulunmaktadis.

! sikligi, Texi » Sik _s:k hatalar ortaya Mm ve bumlarin

_ y 1 i Zonihs tirarak duzedtiil yomelik yogsun Qatismalr
1 |Karma§ibk |Olasilik hata vapi o yapilmaktadir.
yapiltma oksiflgini . P

artirip artiFmadigini « Demetlenen a]amn veya bmm i§lgorev

P ——r sahasmm baska birim ya da kiuniluflara

— ilkileri nedeniyle koetrdinasyom eksikig
bulunmaktadix.

* Qok sayida yasal duzemlkmenim olmasi
nedeniyle mevzuat dogru biir sekilde
anks ilamamaktadir.

Yemi birim ve faaliyetler, « Ollagandi§i faaliyet ve i§lemler ortaya

yeniden yapilandirma projeleri, | Gikrmstir.

Yapisal organizasy_@m ve ifsan « Organizasyon ve insan kaymakiarinda
2 Degifikliiler Ollasilik kaynakllafsﬁdaki onewmli ) oneril degif¥iklikler yas anmi§ti

degiBiklikler redeniyle vatallaFiA |+ Yemi birim ve faaliyetler ile yeniden

yasanmasi olistilgi yapilandicma projelleri vaidin.

» Buyuk tutarli harcama, tahsilat ve alacaklar
bulunmaktadix.

Faalliyette bir hata ile » Buyuk bir biit¢e kuilanilrnakiadis.

kanSila gildigmda ortaya « Resmi olarak uygulanmasi ongorulen ancak

3 |Mali Etkiler |BEtkii Sikabilecek maliHayy Pl etkisiz veya maliyeti saglayacagh faydadan
buyukhigwinu degerlendirimek |yuksek olan prosedhurilles bullwamaktadix.

i kuifivifie. * Yetki dagginm; vardiklar, yulkumillikler,
alacakliar, odemaeler ve harcamalar uzesinde
etkilli bilr komtrol ollu§turubmasmda yetesisizalie.

Faalliyette bir hata ile

karsilagildigmda idarenin « Yanilss veya hatali bilgiler ve uygulamalar

4 [itibar Etksi |Btkii paydas;lari nezdinde itibarini  |Aecdeniyle kamuoyu Rezdinde guven kaybi soz
zedeleyebilecek hususliari komivsudive.
« Personel sayisina gore i§lem hacri $ok
Is]en_i _hacmmm buyuklugu * Yeterli tecrubeye sahip olmayan personel
karsisinda persomel sayisi . _ _
. . - - yuksek iSlem hacenine sahip alamlarda
5 |IslemHacmi |Olasilik |yetssizhiginm, hata yapma istihdam edilmektedi.
olasiflgimni artirip aftirmaciginin : . L "
d iriesi iin kelloithe . I§lem.lerm/ll_7mjelerm baslama ve bitis; -
¢ tarihleri arasirda gecen sureles kabul ediilibile
duzeyiin uzerindedii.

isi
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422. Risklerin Agirligi

Tablo 2'de ele alinan 5 risk kriterinim risk derecelieri tablo 3'de siralammistin
Tablo 3'e gore, demetfinin inisiyatifiime gore, bir birim atiklanan risk kri-
terindeki tum kosullari sagliyorsa 5, daha azimi sag@iyense siddetine gore
5 ten daha dusuk bir risk puami verilmelidir. Risklerin agirligi bolumunde,
elde edilmesi gereken bir diger veri risk yuzdkdrridiir. Risk yuzdiedleri bellirle-
nirkem, denetfi tarafindan daha onemli gorulen faktorden daha az omemii
gotulen risk kriterime kadar yuzrdie puam dilimleri ayirilir. Agirlik yuzdhsdi bo-
lumw toplamda %100 olmadidin.

Uygulamadis, mali etkiler faktoru demetéi tarafindan daha oneeliildi gorul-
duguw ifin en yukselk risk yurdlsii olan %30, mali etkiler ifim uygum bulun-
mugtur. Islem hacmii ve itibar etkisi aymi dereceds riskli goruldugundiem bu
faktorler ifin aymi miktar risk yuzdlsdi uygum bulunmustur. Yapisal degisik-
likler ve karmagildik etkilleri, diger ut faktore nazaram daha az @iem aaw
ettigi ifim %6015 Mik risk a@irligh wygum bulumemisdir,

=8

Tablo-3: Kullanilam Risk Kriterleri ve Degerlendirme Oltegimin Tanimian-
mash

KULLANILAN RISK KRITERLERI VE DEGERL o] TANIMLANMASI

RIS K
(AGIKLAmA Katsayilar|
KRITERIERT (%%9)

- Keantiol ve petkilendirne Limitlerine yakin seviyede 5
fardln sayida ijlem bulummalkitachr,

* Kionu, kigi wve birimler itibatiyle uygun gorew
ﬂ@]mmﬂgyﬁnmgmﬁdhrnyrﬁ]@m}kesmﬂﬁh] 4
eden 1 pecpibsl

* Silk sikk hatalar ortaya cikmeidte ve buun]am
1 Karmasilik [Ouzdliilnteiite pomdlic pogm calijmalar 15
yeppiimaddadhr.
« Damethoremn alanin veya bitimin ij/gorev sahasimin 2
oigicn Wirim ya dia kil ilijkilesi medeniyle

i .
- Cok sephiin yasa] duzeriemenin olmesh nedeniyle 1
mrtere waht dhopr bir fedlidbite anlbstidnmamattadche.

* Olaganidis: fadlyset ve ijlemniler ortaya )
* Onganizagyon ve insan kaynaktarmida onemli

2 Yapisal thagisikiilier yasartmigtr,

Degisiklilkder |, wienii birim ve fadlyetler ile yeriitden yapilarkima
prdfebari vardr.

S EIED
i

* Buyulk tutarh harcama, tahsilat wve alhoaldar
builunmdlktadie.
* Buyulk bir butte kullanilmaktachr,
* Reessmii olarak uyguilannias: ongomnilen ancalc etldsiz
3 Mali Etkiler |wepa malipet saplayaceag fapttadan pulsel: olan
prossidutier bulunmakitachr,
- Weetkii dirgilmiv; wethildar, yukumhidliker, alacaklar,
otemdler ve harcamalar wzeriide etidli bir kontrol
olujtutrulmasintla yetersizdir,

* Waanhi wveya hatali bilgiler ve mygulnmd]aar nedeniyle
kanmoyu nezdinde guven ket soz b

HEIEIEIED

4 itibar Etksi

gi|=|o|w]|s|a
8

- @dlipimee acik alanlar bulummaktadhr.
- Ust i bu i ilgiili ciidkli
i sasiéhnn Endirtviitir. “
* Flensizdlik ya da planlaneddld yetersizlilker 3
o vt dis.
« Pulitika ve fadliyetleri etkileyeodl: kormunda 2
bulunan pessonelin, kentli aralarintda weya idare e
aralarinda cikear cetiimdban bulunmakitachr, 1
L idileti, bifirn i ifdlen halbierdar
peribil dithm melanisnhlairim pollopn veya
peetessidligi oz konusudut,

5 Islerm Hacmi
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4.3, Risklerin Analizi

Denetim evreminde bulumam faaliyet, suret, alt suret, projelerdem her biri
denetinm alami olarak belirienedlibsesgi gili, birbirleriyle iliskili olamiar bir-
lestirilerek de demetim alanlari olustumulbtbiiiv. Denetim alanlarimin olustu-
rulmasimdis, demetimm komusundts kendii Ifinde tutani bir butun olarak ele
alinmasine dikkat ediilmediidiir (selcuk atiutty, 09.06.2014).

Denetim alaniarinim olusturulmasimdia gar ardi edilmenesdi genellem bas-
ka bir konutk demetim alamlarime ayrilacaé muhtemel surdbrdiin Ayni
buyukluiteli demetimierin birbirlerine yakim surede tamamiammnsdiwe
demetim kayma@nim optimum duzeyde kuflaniimas i&in demetin alanla-
ti, "kutul”, "orta” ve "buyuk” oltelkli olarak siniflandirifir (txdtouk. edu.tr,
09.06.20043).

Denetim oftegi belirlenirken su hususibres da dikkat edilir:

= Risk duzeyii yukselk olan denetim alanlarindia daha fazla arastirma ya-
pilmasi gerekecegi ve bunum da demetim suresinii uzatacag dwurumu goz
onunde tutudared ichr.

= Bir denetim alani ifin birden fazla denetim turu uygulammass: plan-
laniyorss, bu durumdi da denetirm suresi amtacak we dikfek boy et
tiir.

Birdem fazla faaliyet/surecim birlesmesiifke olusturulan bir demetim alani-
nin risk puami, her bir faaliyet veya suredim risk puamimiim aginlildii aritmetik
ortalamasi alinarak hesapbamr. Ormegin bir demetim alami ifinde dort faa-
liyet bulumuyanss ve bu faaliyetier demetim alaminin iferisinde esit agirli-
g& sahipse, sez konusy demetim alanimip risk puami, bu dert faaliyetin risk
puamliarimin ariimetik ortalamas alinmmalk suretiyie hesapbminr (idkk. gowtr,
09.06.2004).

Risklerim amalizi asamasinda oncaliide denetim evreni olam idari bilimlerin
tamami buradk bir sutum boyune listelenir. Bir omceldi asamada sefilen
bes risk kriteri sutumiarin basina yazilin. Hewr risk kritewi i&im; kriter puani,
agirlik ve risk puam belumleri bulumur. Riskletin agnlig: belumunde be-
lilenen katsayh kriter puami; bolumume yazlir. Yine risklerin agifigh bolu-
rumdietd 'agirik” belumunde belirlenen yuzdhs, 'risk amalizi’ bolumundek
agirlik sutumuma yazilir. Bu iki deganiim Carpimminin somucl risk puamim ve-
rit. Bess risk faktoru ifinde aymi islem tamam Emdiktan somi bes risk puani
da toplamaral o birim 1¢in toplam risk puar bulupur. Demetim evfeninde
bulunam birimiere siniflandirmadis biv karsildik yasamneamaak: ansstba bir
hanedii, iki hamedli ve ut hamedii Aumanadir verilli. Bu wygulanidda, bir haneli
birimier faalivetier, iki hamedii birimlier suretieri, wt hamadii birimler ise pro-
jeleri temsil edesr. Ornegin,

Multasshee ve Vergi Uygulematérii Dergisi 123

Anlkarar SSNIMMO


http://selcuk.edu.tr
http://selcuk.edu.tr
http://idkk.gov.tr

1. Gered| Selretenik = Faaliyet
1.1, Semato ve Kurul| Selretemyes islemien = Sured
1.1.1. Semztw |slemlleri = proje

Bu uygulams, suret demetinni uzerine yapildig: itin projelerin Huibumdugu
satirlarda risk puambni toplanarak toplam risk pusmlani elde edifmikdin
Somrasindha proje risk puamiarimin ortalamalar alinarak suref; risk puaniar
elde edilmictin. Denettiye daha net bir gorus olusturmak amecipba illerde
kullanilmayecadk dahi olsa bir faaliyete ait suretllerin risk puamiarimim orta-
lamasi alinarak faaliyetlerinde risk puami saptanmisttre. Bu uygulans tablo-
daldi bu veriler uzerinden soylie orpeldierdinillebiir:

Faaliyet birimi olam 1.Genell Selostenik birimi, 1.1. Sematw ve Kurul Sekre-
tarya islemlieri sureaii, 1.1.1. Semato Islemieri bélumumumn risk puami Hesap-
larmasi; su sekildk: yapilerigitic: bir onecedd asamada karmesiidid faktoru idin
risk agirlik puami 0,15 olarak belirlendigi i&in aginlik puami bolumume bu
tarpam yazileristitr. Karerasgktide bolurmu kriter puami, demetti tarafmdam bir
omeedlli asamaya gore degeniardinilenedk Semaho Islermlerinin wygulanmasi-
nin belli mewzalettbre baglh gerkaditbs¢tidi 1Hm karmassidif Fiskinin tok dusuk
oldugune karar verilmis ve kriter puamims “1” verilmistir. Verilen kriter pua-
hi ve tablo 4'de: belirlenen agirik yuzdesi tarpiliarak risk puam elde edilmis-
tir. Bu verilere gore Semate |slemieri nin risk puam 0,15 olarak saptanmis-
tiv. Aymi islerm diger risk duzeylieriitge: de uyswimhsétic. Ancak “itibar etkisi”
fakterune gelindigintte denetti tarafmdan senatonum itibar etkisinin riski
yulksad bulundi@u ifim kriter puami *5” olarak belirlenmirtiv, Bumum medeni
faaliyatierde karsilasiait|hookl olasi bir hata durumimth universitenin, ka-
oy itibarinin zedelemnessi oz kemusy olftsiddir. Bu yuzdeim belir:
lenem kriter puam olah "8” ve itibar etkish ifin belirlenem 0,151k rFisk puapi
takpilarak senatonuh agirikdi itibar etkisi puahing Ulasiliisdir. Eldeki tum
Fisk kriterleri ifin hesappiidn agirikdi risk puahin toplerdigintia Senate
islemlerinip toplam risk puamil, D olarak Hesaplanmisddi,

Bir diger proje birimi olam Umiversite Yonetim Kurullw Islemleri’ne de aymi is-
lemler uygulandifdan soma yine toplam risk puamni 1,80 olarak bulun musdu.
Buw iki proje biriminin toplam risk puamliarimin ortalamasi alinarak Semateo ve
Kurul Sekretamya |slemieri’ nin toplam risk puami elan 1,80 elde edilmidir.

1.2 Emmilyet ve Guwe il Hizmetlleri suret biriminin risk puam: da aymi yon-
temlle hesaplatiltem somra by (ki suret biriminin yine risk puamimim ortala-
masi alinarak Gered Seloretenlik toplam risk puan elde edilie.

Tum risk puanliarinin faaliyet/suref/proje ifim ayri ayri tekrar Heessapllanma-
sinin nedemi, demettinin yapacag: plam ve programdha uygum gorunse faa-
liyet puamliaring, wyewn gorunse suret puamarim veya proje puamiarim baz
alarak plam ve program yepnasimim kemdi [nisiyatifinde olmasitdrr. Bu uy-
gulamada suret odaidii plan-program hazirlams yontemi tercih edilmiktin,
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4.3.1, Birinci Risk Siralamasi

Birimci risks$rea bamasit bolumumdle demetinn alamizri almis olduiidan risk pu-
anlari dogrulitusundis; “yullsek], “orta” ve “duSuk” olarak derecelerdiliir,

Birdem fazla dendtim bdarimm riskk duzgybandiniim, pyno bhraah Halidde, Huy die-
netim alanfarinin daha omce demetienip deretiemmesigme: baldlarak de-
netlenmemis alamlae oncadific veriliir. Eger demetim alamiarinim tumu daha
once demetlenmiis Ise, demetim yilli daha onee olanlara omncalilk venilir.

Biringii risk siralamessi bolumdbdd tablo 5'de, 1-3 arasimtbadi risk puanian
sirasiyla: yulsadc riskli alam, orta duzey riskli alam ve diisilk riskli alam ola-
rak derexsdbndditiiiz. Bw tabloya gore risk derecelemdiirme: baralj puanlar
demetti Inisiyatifi geregi verilmistir. Denettiye gore risk puam: 3 ve uzeri
fikan birimler biringi derece riskli bolge oldwguw iéim “1” yazlin. 3 ile 2,20
arasi orta riskli alam olarak nitelendirilmis ve ikineii derece riskii alam olarak
belirlemmibditr. Toplam puami 2,20 ve aliti birimler ise dusulk riskli alamtir ve
utumew derece risk olarak belirlenmikdir.

Tablo 5: Risk Siralamesindda Risk Araliklari

Denstion Onceligi Ris kBl ivasyii Risk
Onceligs
Yuksek eiski alan 3 ve Uzeni 1
Orta riskii alan 3l 2 20Nk e 2
Bliiisiik’ rishi alan 226 ve Ah

Bu asamemim bir somralldi adimii, tum suret birimlerinin toplam risk puan-
larimi tablolameitiir, Bu uygulamse mutesebeaddki “Geredl gefjidi miizam” uy-
gulamesimaa benvattilin. Teblo-Bte yapilan biringi risk siralamass: sayesinde
denetti denetim evrenii ve risk kriter puariarimi tek bir tablodts gorur,
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Tablo 6: Denetim Alamlarimim Toplam Risk Puamlarimin Gerwlmesi (Birinci
Risk Siralamasi)

SIRA RISK
" DENETIMALANLARI KRITERLERI
PUANLARI
1 1.1. Senato Ve Kiumill Sekretzmza Islemleri 1,80
2 12. Emmiyett Ve Guweniik Hizmetleri 245
3 21. Gllir Iglernleri 30
4 2.2. Sattin Allma {5 lemleri 333
5 23 Tasjmin Mizl [glemlleri Sureci %52
6 24 W ali Kemtrol Iglemleri Sureci 310
7 25, Butioe: Ve Penffimanss Sureci 323
8 26. Minttessdee, Kesin Hesap Ve Regottanaa Sureci 333
9 27 Pensuneé] Odieme Islernleri 248
10 31 Pensaned] Qrdluik islemieri Sureci 2
11 32 Sattin Allma {5 lemleri 235
12 4.1 Oprenrsd sllemleri Sureci 203
13 5.1 Billpi I5lern Hizmeddkri Sureci 295
14 52 Satin Allma Iglenleri 2,00
15 6.1 Kutupihasedilik i lemleri 248
16 62 Satin Allma Iglennleri 2,00
17 71 Satin Allma Iglenleri 395
18 72 Tasinir Ml fslenleri Sureci 288
19 73 Gned] Hizmedtkr Sureci 2563
20 74 Tasjrmaazz Mlal Iglenleri 198
2 8.1 ibelle is lemleri Sureci 325
2 82 Basgnilli ve M addi Durvnn Zayif Ogemeiteee Yapilan Yardimlar 2,00
2 33 Sosyadl Tesiis Islemleri W3
24 8.4 Kuiturell Etkinlikler 253
25 85 Spaitif Faaliyetler 2,50
26 91. Etut ve Prejfe Hazdiiamass Surect 2,80
27 92. Yapimif leri 395
28 93 Ve, Tesis (Buro, Hastangs, Deislik) Bakirn ve Onetrimn s leri 220
29 94, Tagjimazz M al isflentlieri Sureci 190
30 101 Yaign, Sotustiima ve Hukuki Misgaiidik Hizmetler! 245
31 102 Sonusitumaa s lemleri 197
32 103 Misgaidlik I5lemieri 220
33 111 Basin ve Hallkla iligkiler Iglerpler! 209
34 121 Bilimsel Projeler 259
35 131 Oustatdi we Persoed] Degpision Progneaibin Sureci 2,74
36 141 Dunter Sertiec isletivassi Grandl Secler m2
37 142 Butose i lemleri 2452
38 143 Dunter Sertiec isletmadbeti Mufesebe Isleri 235
39 144 Dunter Sertiec Persaond] Giidkenlleni iglernleri W5
40 145, Denssr Sermayee Weal ve Hiznst Alimlasi %88

4.3.2. ikinci RiskSinafiamast

ikinci risk siralamasi asamasindia, tablo Gtda toplu olarak gorulen denetim
alanfari ve risk kritertberi puanlian yemidem siralammistine. Bw siralama yapi-
lirkem, table 5'deki risk aralikiar baiz alinmristtr. Buna gore, en yuksek risk
kriteii puaning sahip olan "Yapimiklier” suewi 3 55 puamiyle en Ut sirada
yair almistiir. Bunum gibi risk omesdiigi "3 ve uzeri® tikam toplam dokuz su-
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ref, Lrisk omeeliigine sahip ofarak tablo 7'de gosterilmisttir, Bumwm anlami,
denetkii ud yillik plamini yaparken ikingi risk siralamesi: olam tablo 7'yi baz
alarak bu dokuz swresii plamin illk yilinda bulumdiracek ve programiman
tarihlerinde demetlemeyi tercih edeceldtir,

Risk 6meeligi 2ved 3: iksan difei-sijretlér isenlinteliMli dokuzssiieecm denet-
lenmesimin ardindamddeett i ichnuyguritenterde deretlenecekeir

Tablo 7: Ikingi Risk Sidkamasi

SIRA : RISK KRITERLERI|  RiSK RiSK
NO BIRIMI DENETIM ALANLARI PU onemici| puzEw
27 | 92 |Yapim isleri 3,95
3 21. |Gelir iglemleri 3,70
4 2.2. |Satin Alma islemleri 343
21 | 81. |ihake ijlemlerii Sureci 325
7 25 |Butce Ve Performeans Surec 323 YUKSEK
17| 71 [satin Alma islemleri 3,15
8 2.6. |Muhasebe, Kesin Hesap Ve Raporlama Sureci 313
6 2.4, |Mali Kontrol islemlesi Sureci 3,10
23 8.3. |Sosyal Tesis iglemleri 3,08
13 51 |Bilgi islem Hizmetlerii Sureci 2,95
40 | 14.5. |Domer Senmmye Mal ve Hizmet Alumlari 2,88
26 9.1. |Etutve Proje Hazirlamasi Sureci 2,80
35 | 13.1 |Ogrenci ve Persomel Degisim Pr lari Sureci 2,4
19 7.3 |Genel Hizmetler Sureci 2,63
37 | 14.2 |Butge islemleri 282
34 | 12.1 |Bilimsel Projeler 2,59
24 84 |Kulturel Etkinlikler 2,53 ) PRTA
5 2.3. |Tasinir Mal islembenii Sureci 252
25 85 |Sportif Faaliyetler 2,50
9 2.7 |Perswimdl Odeme islemleri 248
15 6.1 |Kutuphanecilik islemleri 2,48
2 1.2. |Emniyet Ve Guvenlik Hizmetleri 2,465
18 7.2 | Tasinir Mal islemnkati Sureci 2,38
38 | 143 |Domer is i Muhasebe fsleri 2,35
28 93 |Yapi, Tesis (Buro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onarim Isleri 2,20
32 | 103 |Musavirlik islemleri 2,20
30 10.1 |Yargi, Sorustwmm ve Hukuki Musavirlik Hizmetleri 2,15
11 | 32 [satin Alma iglemleri 2,15
33 | 11.1 |Basinve Halkla iligkiler iglemleri 2,09
39 14.4 |Domer Sermmye Persomd] Giderleri islemleri 2,05
12 | 41 |Ogrenci istembenii Sureci 2,08
10 3.1. [Persondl Ozluk [?lemknri Sured 2,2 é BiiSTiK
36 14.1 |Domer Sermmye Isletmesi Genel Suregler 2,0
14 | 52 | Satin Alma islemleri 2,00
16 | 62 [satin Alma iglemleri 2,00
22 8.2. |Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogremdilenee Yapilan Yardimlar 2,00
20 74 |Tasinmaz Mal islemleri 198
31 | 102 |Sorugtwrma islemleri o7
29 9.4, |Tasiomemz Mal i;lemllbm’i Sureci 190
1 1.1. |Senato Ve Kurul Seknattarya kslemleri 1,80

4.4. if Denetim Planinin Hazirlanmasi

it denetim plani, if denetim birimlerinin uzum vadkdii stratejisini belirleyen
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en onemlli belgatlir. Bw plam, if demetim faaliyetinin etkim, ekonomiikwe
verimiii bir bi¢imde gerteldstinilmesini saglaysbilmedk idin

» Denetim stratejisini,

»  Risk duzeyii yuksek ve orta olarak belirlenen denetim alanlarini,

»  Planin uygulanaltilimessi ifin gerekem denetim kaynaklarini,

= Kaynak kisitlarimin olasi etkilerini,

iferecek bifimde udyillik domemiler itin hazirlarir. Plam domemi, ilk yilin
Ocak ayinim biringi gumw ile wbumcw yilin Avalik ayimin som gumu arasindaki
zamam dilimini ifade eder (idkkgovtrr, 09.06.2014).

it demetim planinim hazirlanmessmdis; [DKK tarafindam yayimlamen ((1)
Kamiu if Denetim Strateji Belgesii, (2) kurumun stratejik plami ile (3) ust
yomettici vee (4) ust duzey yometticilerin gorusdenti de dikkate alimir. if de-
netim birimi baglen bu amaitl, id demetim plam ve programii yururluge
girmedien en az bir ay omez, tum birimlerle Hetisime geteredk birimlerin
it depetimden beklentileri halddmdhs filtr edimir ({toenetiom.istanbul.edu.
tr, 09.06.2014).

it denetim plami, her sene risk degerlentimessi ve denetim sonuikni haz
alinarak tekrardam hazinlemin. Her yil bir somrald ucf yili iferecelk sekilde
gupeelllerem if demetim plapi, id demetim biriminin wt yillik yol haritasini
gastnii,

it denetim planima: esas olacak temel stratejilerin oresdifdii ofarak belirlen-
mesii vee mumikun oldugw olfude planim ohae sunwlinesd: omcesdintde, ust
yomediici ile gorusulinessi genedile. if denetim birimi basheny tarafimdamn if
denethilerin katilimiyla belirlenen temel stratejiler su hususdbnh ifermellidir
(idkk gawtrs, 09.06.2014):

(1) ifdenetim birimi tarafindam yurutulecek asagidali faaliyetiere Kaymak
tahsii oransal] (yuzdh)) olaralk yaplin. Amcalk, bir plam domemintbii toplam
denetim kaynagmthn, asagidaki faslivetiere tahsiis edillecsik kaymagm oran-
sall olarak belirlenmesimdes, IDKK tarafindam yayimiaman Kamw if Denetimi
Stratejii Belgesiyle befirlenen oramliar esas alinir.

Denetim; makro risk degerlendimessi sonuiderina gore id denetim strate-
jine uygum olarak guvence hizmeti verilmesii gerallli alamlarin planli dene-
tivialisirini kapsar.

Damigereniike; Idareden gelecek talepler dogrulttusumdie kurumun faaliyet-
leri, suretiieri veya Islemleriyle ilgili olaralk sistemaitik bir bifimde sunulan
degerlendiirme: faaliyetlerini kapsar. Damismentilc gorewi kapsaminta giren
kurum ifindeki egiticilili faaliyetleri de bu baglik altinda degerlendinilii.
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Egitim; |¢ demettilerin mewzet: uyarincee aldiklar ve verdilderi egitimler ile
katildiklari konferams ve semireniier bw kegpsamdadin,

izleme; Denetim faaliyetleri somucundda ortaya tikam bulgukar ile danisman-
lik faalivetleri somucundda demetienem birim ile mutalbik kalinaral idenmesi
kararlastirilan hususdbne iliskin ilerlemelerin degeniertnillressivii kapsar.

Yonetim Faaliyetleri; I denetin planlarinin ve programarimim hazirkamma-
si, depetim faalivetlerinin koordinasyomnu, demetim raporlarinin incelen-
mesii, i degerlendirme: talismallar, domemsed! raporlama gibi denetimin
yometimii islemberi ile kurum iferisindeldi tum yarisnedbai iderir.

ihtiyat Itim Ayrilam Kaynak; Planlamea asamasinda omcedim tahmin edile-
meyen ve yil iferisinde ortaya tikam program dish demetin ve danismaniik
ihtiyatlam ile diger faaliyetler ifin ayrilan demetim kaymagm; iferir.

(2} Denetim olfelderine gore ("buywk” olteltii, "orta” oftaldii, "kutuk” of-
teldi} ortalama demetim sureleri, saat bazinda belirlenir ve demetim alan-
lari olusturulurken bu ortalama surellar, kaymalk dagilimimim deryedii yapi-
labilmesii amexiybe dikkate alimir. Demetim surelerine iliskin genfekiesme
bilgileri incelereneds, belirlenen surelerinm yetensiz kalmasd ya da artmasi
gibi durumilaniia karsilasilass hallerinde, yemi id denetim plam hazinigi si-
rasindt ortalama demetim sureleri yemilemerek gerteldi hale getirilir ya dia
denetim alanlar iferiginde revizyoms gidillir,

(3} Demetim alamiarinin risk duzeyive: gore hamgi siklikta denetienmosii ge-
rektgi beliriemir. Ulusliananasd: geradl kabull gormius ivi uygulamadbsea gore,
risk duzmyi arttilkda o alanda daha sik demetim yapilmasd: temel esasstic ilf
denetinm birimler| de kemdii yalklasimbrine uygun olarak demetim sikliklari-
ni ay bazinda belirlemaliidiiv ("Yuksek”™ riskli alamlian 12 ayda bir, “orta” riskli
alanliar 24 ayda bir deretlierecekiiiv gibi).

Dusulc risk duzeyiime: sahip em az bir demetinm alanimip id demetim planina
dahill ediilmesi, makre risk degerlendimmessivim ne derece verimlii yapilmis
oldufumum amlagilerass atisimdian yarani olacaktir,

Denetim alamlarind bulunam faaliyetlere/suretlere de, i¢ demetim planla-
rinda yer venilir. Damignaiilk, egitim, izleme gibi diger faaliyetier ifim de-
netim stratejisiyle tabsis edilmasdi ongorulen toplam kaymalk milktariari ise,
her bir baslik sellimdie toplu ve yuzde (%) olarak gosteniiir,

it denetim plami; hazmlik talismalarinin som asamess), belirlenen denetim
stratejisini gerteldestirmel ifin gereksimim duywlam idf demetti kaymadinin
hesaplenmasididr. Planim uypullaredb!inessi ifin gerelsinim duypwlan imsan
kaymagii ve kaymak sinirlamasimim etkilerii, IDB Baskami tarafindam ust yo-
neticiye bir rapor halinde sunulurn Yapilam amaizin somitings gore idare
itin tabsis edilen it denetti kadrosumumn yetensiz oldugumnun ortaya fikmasi
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halinde, durum IDKK'ye bildirilir (idkigovtr, 09.06.2014).

i¢ denetinn plamimim hazirlamnass asameasndda, demettimim 3 yil boywreaa ya-
pacagi denetim faaliyetlerinin duzenii bir plame oturtulmasi amestyyda plan
hazirlammisgiir. Tablo 7'ye gore 1.derece risk bulundiunam birimlerin dene-
tim plami daha yalkim tarihe alinmis, kismii olarak daha az risklli birimlier bir
somralidi yillara birakileristim Birinleri demetiemsd 1¢én demetti tarafimdan
belirlenem gum sayillan tablodi gostientinidstir. Ormegiim, tablo 7'ye gone: “Se-
nato ve Kurul Seloetarysa islemieri” 3.derecede risk barimdindigh: iéin denet-
ti tarafmdan omesdiikiendiirlmenis ve 3.yl toplam 20 gum dkenetikenmesine
kararr verilmiiir,

Ut yillik plam asamaas, iki if deretfiye gore yepildgndian, resmi tatilller, yil-
lik izin ve diger faaliyetier tikenldigmdba kisi basi iki yuz talisme gumunden,
toplam dort yuz talisme gumu elde edillmitdti. Teblio 8'im somunes Hakildigin-
da ki if demetti ifim denetim faaliyetiern ki yuz elli gun, demetim yonetim
faaliyetien atmis gum, damismantik faaliyetiert kirk gum, efitim faaliyetler
otuz gum, ihtivat ifim aynilam demetim kaywegd: yirmi gun olmalk uzere top-
larmdis yillik dert yuzz gumilul tallismes gumu hesap misttir. Hesa kvaan dort
yuz gum, denetiierasedk birimlier arasimtia daha riskli belume daha tok gun,
daha az riskli bolume daha az gun olmalk uzere dagitiimisir
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Tablo 8: iff Demettim Plani

2015-2017 YILLARINA ILISKIN j§ DENETIM PLANI EKi IZELGE

I§ DENETiM FAALIYETLERI

YiLLAR

Risk
20065

Denetim Alanlani

Onceligi| 2005

GENEL SEKRETERLIK

Senato Ve Kurull Sekretarya islemleri

Senato islemleri

Uniiressite: Yometim Kirulu islemleri

Emmniyet Ve Giivenllik Hizmetleri

Afftt Ve Aodll Danum Yometin islemleri

Katume: We Guwealilk Hizmetleri

STARATEIII GELIS TIRME DAIRE BAS KANLIGI

Gelir Islemlert

211

SGDE Butee Gelliri Qlknall Kapddttigh Tuteafarin Tamared

2.2.

Satin Alma islemleri

221.

Boik helle: Usuly Sureci

222

Pazatitk Usulu

223

Degrudan Temin Sureci

2.3.

Tasinir Mal islemleri Sureci

231

Amiasr iy Cikng islemleri

232

Ziimmedt iglemleri

233

Hitthygea Myirma iglemieri

234

Tasinin Yilsonu islemieri

235.

Tass inurlarm Mittadfazs | We Takibi 1§ lemleri

24.

Mali Kontrol islemleri Sureet

241.

fo Kool Fasdiystiesinin Keoantinasyom

242.

Om Mudli Kentrol iglemieri

243

Yasal Yakumilulderin Odeme islemler

244

Emapet Tutariar Odeme islemleri

2.5.

Butece Ve Perfimmans Sureci

251

Butee Htazirkanmasi

Yatirim Pragraminim Hiazirkanmasi

253

Grilirin Tattediukoy, Gellir Ve Alksafdanim Takdip Ve Tafsil iglemleri

254

Butee Upguikimaa Sureci

255.

Stratefil: Planlemea iglemleti

256.

Odenek iglemleri
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2.6. |Muleeche, Kesin Hiesap Ve Rqpotionta Swrec 1 10

261, |Muiesebe Himstileri

262 |Mali Istatistikierin Hazirlanmasi

2.6.3 |Butce Kesin Hesaiiimin Hazirlanmasi

2.64. | Wil Doneme Aiticmal Cetv ellerinin Hamiammes

265. |Mali Danignmamlik islemleri

27 |Personel Odeme islemleri 2 30

271 |Maag Odemeleri

272 |Ek Ders Odemeleri

273 |Fazla Mesai ve Oket Odemeleri

274 |Tkramiye Odeme islemieri ve Aymii Yardimlar

275 | Yolluk Odene islemleri

276 |Kidem Tazminati iglemleri (is Kanunu)

277 |0n Odeme islemleri

278 |Diger Odemeler

3 |PERSONEL DAIREBAS KANLIGI

3,1. |Personel Ozluk islemlerii Sureci 3 25

3.1.1. |Ogretim Uyessi, Ggretim Ganewilisi ve Olutaran Atama iglernleri

312 |Ogretim Yartimuiian Sinav ve Atama is lemleri

3.1.3. |657 sayili Kanuma Gore Calisirilan Personel Atama

3.1.4 |Kadro Islemleri Sureci

3.1.5. |intibak ve texffi surecleri

3.1.6. |izin islemleri Sureci

317 |Gotevde Yukselme islemleri

318 |Gorevden Ayysilna is lemileri (Emetilik-is tifa-Nakil-Ohum)

31.9, | Mz Beyani iglemieri

3.1.10, |Pasaport Bagvuru islemleri

3.1.11, | Mecchoni Hizmet Vkmitulidei islemleri

3.1.12, |Hizmet ici Egitim islemleri

3.2. | Satin Alma islemleri 3 5

321, |Dogrudan Temin Sureci (Mal ve Hizmet)

4 |OGRENCI§ LERI DAIRE BASKNGIBH

4.1 | Ogrenci iglemleri Sureci 3 H

411 |On Lisans ve Lisans Ogrenci Kayit ve Kabul is lemleri

412 |Lisans Yerlestirme Sinaviile Gelen Ogrenciler

413 |Ozel Yetenek Sinavi ile Gelen Ogrenciler

4.1.4 |YOSile Gelen Ogrenciler
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415 |Yatay Gexis ile Gedlem Ogrenciler

416 |Dikey Gecis Sinavi ile Gellen Ogrenciler

417 |Degsim Progrelr veysa Faeskeetiiikled ile Gelen Ogrenciler

418 |UZEM Teraffindtan Kabuil Eililen O renciler

419 | Yuksek Lisams ve Duikttom Qgeenélideri Kayit ve Kafbul is 1

4111 |Ders Kayth islemleri

4.1.12 |Qgmendi Kimilk Kt i lemieri Sureci

4113 |Qgmendi Belge is lemleri Sureci
4114 |Quenéi Asfleatlik Islernleri

4.1.15 |Qupeneéi Temssikil Secimii Iglemleri

41.16 |Kayitt Duontdunmsa Islernleri

4117 |Meeamiieet Islernleri
5 |BILGI iS LEM DAIRE BAS KANLIGI

5.1 |Bilgi islem Hizmetleri Sureci 2 20

511 |Teknik ve Yazilim Destek iglemleri
512 |Ag Yometimi ve Guuenilig Islernleri
5138 | VYezilim islenieri Sureci

514 |Otemayoon Progemtlsn Yonetimi Islerleri
515 | Sumo (Setwer)) Hizmetleri

5.2. | Satin Alma islemleri 3 5

5.21. |Dogrudan Temin Suesi (Mal ve Hizmedt Altmlan)

& KUTUPHANE ViE DOKUMANTAS YON DAIRE BAS KANLIGI
6.1 |Kutiipheneeilik islemleri 2 15
611 [19.1.Uyediik Iglemleri

612 [19.28usdl Suresiz Yayun Altaoredifk ve Degititni Iglernleri

613 |19.3.6dune Verns, Kayip ve lade Tglemleri

614 |19.4.Kittnphraessdikik Duk 1 Iglemileri

6.2. | Satin Alma Islemleri 3 5
621 Dogrudan Ternin Suresi (Meal, Hiznedt, Yapum-Oragim, Devitypaahiie, 4734'

|t oltivayem dlimlar)

7 |iDARi VE MALI i$ LER DAIRE BAS KANLIGI

7.1 |Satin Alma islemleri 1 35

710 | Ak ibedle Ubsilo Sumexii (M, Biznsst, Yapimm-Onatmn, Danigmanlik)
712 |Pazaiii Usullu Sutesii (M, Hizmedt, Yapim-Quadrmn, Danigmanlik)

713 |Dogrudan Temin Sumsdi (Mel, Flznsst, Yapim-Onatmm, Danigmanlik)
72 |Tasinir Mal islemlesi Swreci 2 )

721 |Amitar Glirig- Qiki§ iglemleti

722 |Zimmedt Ilemleri

723 |Kaitfkadkm Dusum Iglenleti

724 |Hintyea Ayirima Iglemleri
725 |Tesinter Wil Somu Islemleri

726 |Tasimnurlann Mivhdfrzsive Takibi is lemleri
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7.3 |Genel Hizmetler Sureci 2 20

731 |Temiidik Hizmet is lemleri Sureci

=0

L4
%732 Telekomunikasyem Suresii (Telefon, Fals, internet)

' 733 |lome ve Kullanma Suyu islemleri

" 754 |Guentik Hizmet alimi istemler

73,5 |Hizmet Araclan Yometimi [lemleri

7.4 |Tasinmaz Mall Islemleri 3 20

T41 |Tesimmeritenn Kiraya verilmesive Yonetimi

742 |Lojmaniarn Yonetimn

§  |SAGLIK, KULTUR V& SPOR DAIRE BASKANILIER

8.1. |Thale Islemleri Sureci 1 35

811 |Pazaritkve dogrudan tendink yaypilan mel ve hiznet alimlari

8.1.2 |Agik ihale ile yayillan mel ve hizmet alimlari

8.2. |Basarili ve Maddi Durumu Zayif Ogrencilere Yapilan Yardimiar 3 20

821 |Oetetsiz Yemek ve Barinme Saglanmasi, Kirtasiye Yardimi Yapilmasi

822 |Kismi zamenih ogrenci cakstiriloresh islemleri

8.3. |Sosyal Tesis Islemleri 1 25

831 |Hali Sahaile Kantin gelir ve gidetleri

832 |Personel yemdk serwisi hizmetleti

833 |Ogremii yemsdk senviisii hizmetleti
8.4 |Kulturel Filkdinlikier 2 10

g41 |Kultwred Etkimlilere Saglanan Yarditmlar Sureci

84,2 |Kultwred Etkiniidere Katilanlara Yapilan Hertirah ve Btz Odemieder
85 |SpatifFadiyeer 2 10
851 |Spor faaliyetlerinin buige ve harcatha ilemleri

9 | YAPIISLERI VE TEKNIK DAIRE BASHOANIITGH
9.1. |Etutve Proje Hazirlamasi Sureci 2 20
9.2. |Yapim Ideri 1 50
921 |Vapirn igleri ihade Sureclet
922 |Yapi isleti Denpith, Muusyjeate ve Kalbul (geefei ve kesin kaitull) Iglemleri
923 |Vapirn igleri Heftestitfksimin Heziranmash ve Odeme Sureci

9.3. |Yapi, Tesis (Buro, Hastane, Derslik) Bakim ve Onaviim Kilevii 3 25

931 |Baldm ve Qotarih isler! ibelle Surecler

Bakimn ve Onairirh i leri Desretinn, Mivayeorte ve Kabull (gegiti ve kesin
kb)) Iglemleri
933 |Bakifh ve Qutarith Heftetiflsimin Hezttlaniish ve Odere Sureci

932

94. |Tasinmaz Mal Islemleri Suieci 3 20
941 |Kemlbsginiie, Telass, intifa, ietitek: Ilemleti
942 |Taginmez Ml Kayit ve Korodlitte islemleri
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10

HUKUK MUS AVIRLIGI

101

Yargi, Sorusturmwa ve Hukuki Musavirlik Hizmetleri

101.1

Addii Dewa iglemleri Sureci

101.2

[danii Danvan iglemleri Sureci

101.2

fora ve Alleak Takip islenleri

102

Sorustinna iglemleri

1021

Qe Sorugturm islemleri

1022

ot

ik Persared] Sor

istemieri

1023

Tdizii Pers onell Soms turma is lemleri

103

Musavirlik islemleri

10.3.1

Yargh Giderleri

1

BASIN VEHALKLA HjiSKTLER MUDURLUGU

111

Basin ve Halkla iliskiler igemleri

11.11

Hadber ve Duywru Yayma islemleri

1.1.2

Hatber Teyplzme islemleri

1113

Weeh Sayfasi fslemleri Sureci

11.1.4

Taritim i lemleri Sureci

1115

Ftkinlik ve Orgamizasyem is lemleri

12

BIiLIMSEL ARASTIRMA PORJFILERI BiRIMI (BAB)

121

Bilimsel Projeler

1211

Ic Finansmem Kaywitdi Bilims el Projeler

1212

TUBITAK Projeleri

1213

San-TezProjeleri

1214

TAGEN Projeleti

1215

AB Projeleri

1216

Digger Projeler

13

DIS iLiSKILEROFiS i

13.1

Ogrenci ve Personel Degisit Programlari Sureci

13.11

Erasmus Qgreni ve Persered] Haredelilig i

1312

Farabii Qgieisii ve Qgretim Elamman Degisim Progtami

1313

Meviana Ogeisii ve Ogretim Elemani Degistiroe Programi

13.1.4

Qupretim Elemani Yetistinme Progtasm Surec

14

DONER S ERMAYE iS LETME MUDURLUGU

14.1

Doner Semaye isletmesi Genel Siirecler

1411

Dumger Sermayee is letmesi Satin Allma Yonetimi

1412

Wal ve Hiznet Fiyatllarinin Beliflenmesi

1413

Wil ve Hiiziet Pazesikiva ve Satis iglemleri

142

Butce islemlert

1421

Buiiese Hazitlama

1422

Odiemelk iglemleri ve Buitege Ugallan Sureci

T
1423

Buitgge Uyggtllanre Sonuelatini Rapodlant ve Degarlandinme
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143 |Doners 1ol lexi Muhasebe isteri 2

1431 |Kasa ve Baria Islemleri
14.3.2 | Gallirlerin Taltekkukw ile Gellir ve Alkcakiarin Takip ve Talsdl islemier!
14.33 |Bordar ve Odietie Islemleri

Yasal Yukurdhnlukler (Sosyadl Giivenlik, Deresr Sermragee Ek Odiene, ve Diger
Yuk) ve Odesre fsl.

14.35 |Emensttier ve Qdeme is lemleri
14.3.6 |On Odee Islemmleri

14.3.4

1437 |l ve Hizmet Uketim Mediiyet Islemleri
144 |Doner Sermaye Personel Giderleri Islemleri 3

14.41 |Persersd] Miss Islemler

14.4.2 | Yolluk Islemleri
1443 |Stajyer Ogrensdi Qalistirma ve Giitknlierini Odieme Islemleri

14.4.4 | Do Sermeyee Ek Odieme Sistemii ve Odietre Islemleri

1445 |Mesdleki Zorumlu Sigorta Priei islenleri

14.5. (Doner Sermaye Nial ve Hizmet Alimlari 2 25
1451 |Dogmuttm Temin Yoluyle Yapilan Alimiar
1452 |Axk ihalle ve Pezzntik Yoluyle Yapilan Alimlar

Demettim Faaliyetleri 250 | 250 | 250
Demetibm Yonetimi Faallyetleri 60 60 60
Danismanlik Faaliyet 40 | 4 40
Egitim Faallyetl 30 30 30
Ihtlyat Icin Ayrilan Demetibm Kaynagi 20 20 20

1 |Program Dsit Dentim Faaliyetleri
2| Program Dt Diavisgmanhk Faaliyetleri

4.5, it Denetim: Programinin Hazirlanmasi

i¢ demetim programiy, if demetim biriminin, 1 Oeale3 Aralik ares) zsman
diliminde olmak kaydba, bir yillik domenth gertalksdtirmeyi planladi-
gi demetimler {le programim haztiarde tarih itibariyle yaldbssik tarihler
engoriilelilen danigreanlkk, egitim, idari isler ve izlene faaliyetlerinin be-
lirlendiigii bir bellgsaidir. ihtiyaé dugwiineas halinde, 1 Ocak- 31 Arallik done-
mii arasiitia e fazla iki ayhi demetinh prograri wygukrabilir (exdb.gov.tr,
11.12220044)

i¢ demetinm programi hazidamirken asagidaki asamdbar zlenmadliddir (idkk.
gowtr, 1L.12.2014):

(1) id denetirm planimim biringi yilinda yer alam demstindber, id denetim Wii-
rimlerinin et i€ denetti kayreg ol tusuntie en yullesk risk diizeyimden
baslamk uzere i€ demetinh programinsa alinir.

(2) Denetirm alaninin, I§ denetinn programinta alinma gereidessi goz omwimdke tu-
tularak, demetimin turw bu asamada belidenir. Denetim turunun belimkenme-
sindle, demetin alamimin I¢ denetinh prograringa alinnna geraideasiyte birlikte:
(a) ust yomelticimnin beklentisi,

(b) demetim gorewi sonuidkrimin anlami olmess ve
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(¢) yuwrurlukteki Kamu if Demetinn Stratejii Bellgesiimidéki komupea iliskim il-
kelerin de gezz onuntke bulumtundimaas: gerefmedkeddir. Demetim alanina
iliskin on Incelerrs: somnuiibrimm gereidirmessi halindk:, ust yemreticdidem it
denetin programni yeniden yapilandnmaasia yomsdiik alimacsak bir onayla,
it demetim prograniyba belirlenmiis denetim turunde degitgktkk yapilalbiilir.
Ancak bu durumuwmn istisnai hallerde sez komusu olabiikeegii ve denetim tu-
runum, id denetim programimim hazitlahss asamasinda Belirlanmesinin
esas oldugu unutulmaevedldir,

(3) If demetirm birimi basiani); it demetim programindda yer alacak denetim
ve damismeanii gorewenimi, denetin ve damsmaanik goredkerimi yurutecek
it demettiileri ve bumilarim gorewknimi, her bir if denetti ifin tatsis edilkecek
talisma sureleniimi (saztt bazinda) belirler.

Bu asamada asagidali hususbasa dikiat ediilir(istanibwl sdutty, 12.12.2014):
= Bir if denettinin {alisabibsegti toplam denetim saatinden, yasal izinler,
planlanmiss egitim faaliyetleri gibi sureller dusulmelidii.

» Bir denetim ifin tahsis edilem saat bazimitdki toplam demetim suresi,
denetin stratejjisi ile belirlenem ortalama demetin surelerinin fok wstunde
ya da altinda olmarmeadir.

»  Mumkun oldugu kadar i denettilerin tecrubdii olduldari alanmlardtta go-
reviendiirilmelleri saglearmabtithr. Amcak bu durumum tarafsiziifdarim: zede-
leyip zedelemeddigi husisu id demetinn birimi basdam: tarafmdan dikkatle
izlenmedlidiz. Bir id denettiye ust uste ut yil aymi birimin demadtlennessi go-
revi verilmenadlidir.

» i denetim programimitba yer alan her bir denetim alanina, “tirietikemen
birim"” olarall;, demetim kapsanimidiki faaliyetlerden/suretllentimn sorumlu
en ust duzey birim yazilnealddir. Denetim testlerinin yurwtilboeggi alt birim-
ler ya da tasra birimleyi, on talisma somuctuvida risk esasli olarali belirlen-
melii ve denetime tabi tutulmedidir,

Bir yillik hazirlamem programdda, oncedbm hazirlanmiss 3 yillik demetim pla-
ninin ilgili yilli geregince ilgili birimlere ayrilam denetim gumkrii, denettiler
tarafmdam tarihlendiirilerek bir yil boyuntaa hargii tarihte hangi birimde kaf
gum beywnrisa denetinm yapilacagi belgedbaddidilir. Denetim gumbsii saptanip-
kem, resmii tatiller ve yar tatilleri de gezz onunde: bulumdumilur. Bitiimlere
yapilacak olan denetim turu de buratha balinttilir. Ormegiin bu uypltamada
sistem ve uygurluk demetimi yapilacag belirtimikir,

Denetimin hangi denettjiler tarafmdan yapilacag yine her birim itin yaziliy.
Ormegin, Stratejfii Gellisti rme Daire Baskamligi 1£in yapilacak olan denetim A
ve B id demattijidi tarafmdan yapilacagi (fin denetinm gumkeni de iki kisi idin
birdem belirlenmibgiir. Yillik denctinm plami, bir omcedii yilin Araik ayimim ilk
haftasinita rektore sunulur ve rektorun programia onay (mzgss wenmesiyle
denetim program resmiileseredk kesinlilk kazanmass olur.
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4.6, ig Denetim Plan Ve Programinin Onaylanmasi

it denetim stratejisine uygun sekildke hazirlanan if demetim plami ve if de-
netim programi, em som Aralik ayi bagina kadkar ust yometticiye yazilli olarak
sunulur ve Aralik ayi somure kader ust yomettici tarafmdan omagtimir. i de-
netim plam ve prograrmi, ust yomatici tarafmdan Avallik ayi somwmntia onay-
lanmazssa, i demetim plami ve if denetim programi if demetirm birimi bas-
kani tarafmdam 1 Ocak tarihinde yururluge konulur (ecshgaitr, 12.06.2014)

i¢ demetim plam ve programimin zamerinida onaylamnessmi saglamak ama-
ciyla em gef Eylull ayi itibariyle hazmlik talismallarimin baSlatiimasi wygun
olacaliti. if demetim plam ve programimim hazirlanmess: sureginibs, ust yo-
neticiyle dogrudtem ve gudlu bn rildetigimssghd ammelli ve &b wuseteyaliabdaca
rutin birr onay surexdi olarak gorulmenedlidir ({coleanetim.ormansu Eovir,
12.06.2004)

Yirurluge konulam if demetim plam ve programi, onay tarihinden sonraki
bir hafta iferisinde if demettilerle paylaSiliv. id demetim programimtia yer
alan denetimler de, em ge;f omay tarihinden somrali otuz gun iferisinde
i¢ demetim birimi bagieni: tarafmdan ilgili denctienen bitimlere bilgi idin
gomdhailiir (idkk govitr, 12.06.2014).

5. SONUG

i¢ Denetim Koordiimzsyam Kurulu tarafimdan yayinlanan ve henuez tok yeni
olan Karnw icf Denetim Rehiberdi baiz alinarak yapillan uygulaniyya gore, plan
ve program hazirlamaitia denetirh evrenindiii her birim ifim risk puam: he-
saplammisstir. Hesaplbarian risk puaiikrn belirtilen araliga gore derecelendi-
rilpnigtir. Bw sayede uygun bir denetim programi olusturabilmek ifim riskli
bolurmler yakim tarihte demetim plamiha koyularak demstlencusdk birim-
ler omedikdlend i, O yillik denetim plamintia 2015 yili iéin oneellikli
olarak birinei derecethin riskli bolumllerin denetieniissi uygun gorulerek
2015 denetirh program: bolumune alinfigtir. Bw sayede, yomnetiminka:-
faf alma suredintie riskli gorulen birimlerle ilgili olarak aydimlat s we
yardifitd olunid: amafdrmsgtr. Riskii birimlerin erken denetienttsdi ile
eherm arz edelbiksedk hatalarin minimuma indirilmesi hedkflenmdtin. Daha
az Fiskli gozulem diger birimler ise ut yillik plamin 20162017 yillar arasin-
da paylastir | mighh,

Bu talisrmadhs, Turkiye'de yeni gelismeidte olan kamu id denetimi Hakkinda
yapilam arastirmallara katks saglamas amasd: [le suret odiaidl: risk denetimi
olarak uygullamias: yapiliviss, bundin sonralki tallisiedbitta proje odadtl: risk
denetimi ile butunlestirmek mumikun olup ¢ denetimin butun olarak etki-
si ortaya koyulabilir,
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http://www.selcuk.edu.tr/Sayfa.aspx?birim=319&sayfa=10145&dt=1
http://www.csb.gov.tr/gm/icdenetim/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webm
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