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OZET

Avrupa’ya uzun zamandwr Italya ve Ispanya iizerinden belli periyotlarla ve
neredeyse rutin sayilabilecek bir Kuzey Afrikali gég¢ii yasanmaktadir. Bu
go¢menlerin hedefi genellikle Afrika kitasiyla ge¢mise dayali kolonyal iligkileri
bulunan Fransa olmaktadir. Kuzey Afrikali géciiniin devam etmesine ragmen
son on yul igerisinde ¢evre iilkelerden Avrupa’ya gelen miilteci profillerinde
onemli bir degisme meydana gelmektedir. Bu degismenin sebepleri arasinda
ikisi 6nem arz etmektedir. Bunlardan ilki 11 Eyliil ile ABD dnciiliigiinde isgal
edilen Afganistan ve Irak’tan Avrupa’ya baslayan dnemli go¢ dalgasidir.
Tkincisi ise Suriye’de ¢ikan i¢ savas neticesinde -ozellikle 2014 yilindan
itibaren- Suriyelilerin de bu gé¢ dalgasina katilmasidir. Birlesen bu iki go¢
dalgasi zamanla adeta bir go¢cmen “seline” doniismiistiir. Dikkate deger bir
muhafazakar Miisliiman kitleye sahip bu gogmenler Avrupa 'nin ylardir alisik
oldugu kontrollii is¢i gociinden ve ekonomik motivasyonlu miilteci profilinden
farkliik gostermektedir. Sayilart milyonlar: gecen bu miiltecilerin hedeflerinde
artik sadece AB nin ekonomik olarak biiyiik tilkeleri yer almamaktadir. Hayatta
kalabilecekleri tiim AB iilkelerine siginma talep etmektedirler. Kiiltiirel ve dini
olarak Avrupalimin alistgr gogmen karakterinden farklilik gosteren bu
miiltecilerin varligi ve DAES’in teror eylemlerinde Avrupa’yi hedef almaya
baslamasiyla birlikte, Avrupa toplumu yabanct olana karst panikle karisik bir
korkuyla aswr1 sag ideolojiye kaymaktadir. Avrupa toplumsal tabaninda
bulunan yabanci onyargisindan beslenen bu ideolojik kaymanin magdurlar: bir
yanda siginma talep eden miilteciler, bir yandan da artik Avrupa’nin yerlisi
sayilabilecek Tiirk Diasporasina mensup gog¢menler olmaktadir. Ortak
Miisliiman kimligine sahip Tiirkler ile miilteciler zaman zaman ayni kefeye
konarak toplumdan birlikte dislanmakta, zaman zaman da miiltecilerin dini,
kiiltiirel ve siyasi haklarina getirilen kisitlamalar Tiirk Diasporasina mensup
insanlari da etkilemektedir. Bu baglamda bu ¢aliyma Almanya’da yerlesik
bulunan Tiirk Diasporasina mensup insanlarin ve miiltecilerin 6zellikle son
donemde siyasi, dini, kiiltiirel ve sosyal alanda yasadiklar: sorunlarin tespitine
ve bunlarin olasi ¢éziimlerine odaklanmaktadir.

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Europe has long been experiencing a North African migration on a routine
basis via Italy and Spain. The target country of these immigrants is mostly
France which had got colonial relations with Africa. Despite continued North
African immigration, there has been a significant change in the refugee profile
that have been coming to Europe from periphery countries over the past decade.
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One of the reasons of this change is the migrants coming from Afghanistan and
Iraq since 9/11 and Syria since 2014 due to civil wars. These immigrants, who
have a considerable conservative Muslim mass, have different profile from the
controlled migrant workers and the economically motivated refugee that
Europe has been accustomed to for many years. The targets of these refugees,
whose numbers exceed millions, are not only the economically large countries
of the EU. They can claim asylum in all the EU countries where they can
survive. The existence of these refugees which are culturally and religiously
differing from the North African immigrants and DAES'’s terrorist acts all over
lead European society to extreme right ideology with panic mixed fear against
the stranger. The victims of this ideological tributary fed by the foreign
prejudice on the European social base are refugees seeking asylum, and
immigrants belonging to the Turkish Diaspora, which can now be regarded as
the native of Europe. The Turkish Diaspora and refugees coming from
Afghanistan, Iraq and Syria, because of their common Muslim identity are
sometimes excluded from the society which puts them in the same category, as
a result, from time to time, restrictions on the religious, cultural and political
rights of refugees also affect the Turkish Diaspora. In this context, this study
focuses on the identification of the problems that the Turkish Diaspora and
refugees residents in Germany have experienced in recent political, religious,
cultural and social situations and their possible solutions.
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GIRIS

Bu yil Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklesen is¢i gdciliniin 55. yil doniimiidiir. 1961 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan Misafir Isgiicii Alim Anlasmas1 (Anwerbeabkommen) ile Tiirkiye’den resmi olarak
ilk isciler Almanya’ya gelmeye basladi. Bu anlasma ile Tiirk Hiikiimeti, 1960’11 y1llarda iilkedeki igsizlik
sorununun azaltilmasini, iilkeye doviz akisinin saglanmasi ve kalifiye isgiiciiniin kazandirilmasini
amaglamaktaydi. Alman Devleti ise icinde bulundugu ekonomik kalkinmaya katki sunacak kol giiciine
dayali eleman a¢181m kapamak adina Italya (1955), ispanya ve Yunanistan (1960) gibi devletlerle benzer
anlagmalar yapmisti. O donemde siireli olarak tilkeye kabul edilen insanlar Alman Devleti ve toplumu
tarafindan “Konuk Isci” olarak goriiliiyordu. Aslinda o donem iscileri de kendilerini konuk isci olarak
gormekte, hedefledikleri tasarruflari yaparak Tiirkiye’ye donmeyi planlamaktaydilar. Bu sebeple gogiin
ilk yillarinda sosyal giivence, aile birlesimi, seyahat 6zgiirligii gibi haklar diisiiniilmemistir (Gencer
2014:11). 1961 yilinda imzalanan ve on iki maddeden olusan anlasma metni is¢i gogiliniin
organizasyonuna dair bir metindir ve her sene yenilenmek kayd: ile kabul edilmistir?2. Dogrudan ise
yonelik olan bu uygulama, ortaya saglik sorunlari, is kazalari, dogum ve 6liim, emeklilik gibi sosyal
giivenlik sorunlan ¢ikinca 1964 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik anlagsmasiyla bu
sorunlar ¢oziilmeye caligilmistir. Ancak konuk is¢i olarak kabul edilen Tiirk go¢menlerin salt kol giicii
olarak goriilmeleri uzun siire devam edecektir. Bunun bir 6rnegini 60lar ile 70ler arasinda mevcut olan
aile birlesimi uygulamalar1 gostermektedir. Buna gore genel olarak konuk isciler bekar erkek ve
kadinlardan segilirken, aile birlesiminde bulunacak ¢iftlere de g¢alisma zorunlulugu getiriliyordu.
Boylece 1967 yilinda Almanya’da yasayan Tiirklerin %80°1 ¢aligma hayatindayken bu oran 1974’de
%60, 1983’te ise uygulamalarin serbestlesmesiyle ve gogmen profillerinin zaman iginde degismesiyle
%35’lere kadar dismiistiir (Gencer 2014:23). Tiirk gé¢menlerin o donem ugradiklari hak ihlalleri sadece
kisith sosyal giivencelerinin olmasi ya da sadece kol giicii olarak goriilmeleriyle sinirh da degildi. 1978
yilinda c¢ikarilan tartigmali “Yabancilar Yasasiyla” on yildir Almanya’da ikamet edenlere Alman
vatandagligi hakk: taninmakla beraber vatandasliga gececeklerden Almancay1 bilmek ve saglikli olmak
kosulu aranmaktadir®. Is gocii anlasmas1 kapsaminda basvuruda bulunan Tiirk vatandaslarinda aranan

2 Uluslararasi Isgiicii Anlagmalari, https:/www.csgb.gov.tr/media/2075/isgucuanlasmalari.pdf, Erigim Tarihi 28.11.2016.
8 Umstrittenes Auslénderrecht, http://www.zeit.de/1978/20/umstrittenes-auslaenderrecht, Erisim Tarihi 29.11.2016.
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saglikli olma durumu tizerinden 20 yila yakin bir zaman gegmesine ragmen saglikli olma talebi devam
etmistir. Alman Devleti’nin uygulamis oldugu bu hijyen politikas1 ayn1 zamanda yabancilara bakis
acisini da gostermektedir. Yabancilar saglikli olduklari ve Alman ekonomisinin kalkinmasina katki
saglayabildikleri dl¢iide Almanya’da kalma ve yasama hakkina sahiptiler. Bugiin hastalikli miiltecilerin
geri gonderilmesinin diisiiniilmesi de benzer reflekslerden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda 70°li
yillarda konuk is¢ilerin bir eyalet iginde sehir degistirmeleri yerel yonetimlerin iznine tabiydi. Artik bu
durum Tiirk gogmenler igin gecerli olamamakla beraber Almanya’ya siginma talep eden birgok miilteci
icin bir gergekliktir. 1973-1974 yillarinda Almanya’nin resmi olarak is¢i gogiinii durdurmasina ragmen
giiniimiizde dahi Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ yasanmaktadir. 1970’lerde Tiirkiye ekonomisinin ve
siyasal hayatinin problemli olmas1 Tiirk gé¢menleri Almanya’da kalmaya ve Tirkiye’deki ailelerini
yanlarina almaya sevk etmistir. 80°li y1llarda yasanan askeri darbe rejimi ile birlikte Almanya’daki Tiirk
gdcmenlere siyasi ilticalar da eklenmistir. Aradan gegen 30 yillik siiregte Tiirkler Almanya’da bir
diaspora haline gelmisler, dernekler, ibadethaneler ve isyerleri agcmuslardir. Ilk kusak gd¢menlerin
zihinlerinde hala memlekete donme diisiincesi olsa da bu diisiince emeklilik zamanina ertelenmistir.
90’11 yillarda ithal damat ve gelinlerin Tiirk Diasporasina katilmasiyla beraber Tiirkiye’den Almanya’ya
g6¢ hala devam etmektedir(Gencer 2014:11-26).

Yabancilar hukukunda gégmenlerin haklarina dair kismi olarak yapilan diizenlemeler olmakla beraber
2000’lerin ortasina kadar Alman Devleti’nin ve toplumunun Tiirk gé¢menlerine bakisi konuk isci
statiistinli asamadi. 2006 yilinin Temmuz ayinda Almanya Bagbakani Angela Merkel Onciiliigiinde
gogmenlerin sorunlarinin belirlenmesi ve ¢dziimiine dair birinci Uyum Zirvesi gergeklestirildi*. Gogmen
egitiminin 6n plana ¢iktig1 bu zirve bir anlamda Almanya’nin gog iilkesi oldugunun kabuliiydii. Ayni
yilin Eyliil ayinda dénemin Almanya Icisleri Bakan1 Wolfgang Schiuble ev sahipliginde, Almanya’da
yasayan Misliimanlarin daha iyi uyum saglamalar1 ve Alman Devletiyle diyalogun giiclendirilmesi
adma Almanya Islam Konferansi organize edildir. Ancak Almanya’nin bir gdé¢men iilkesi oldugunun
resmi agizdan ifade edilmesi Merkel’in 2015 Haziran’inda yaptig1 bir konusmada gergeklesecektir®.

2000’li yillara gelindiginde artik birinci ve ikinci kugak konuk is¢iler yerlerini ii¢iincii ve dordiincii
kusaklara birakmaya bagladilar (Demir 2010:29). Bu kisiler artik konuk is¢i olarak tanimlanmaktan
ziyade gé¢men arka plani (Migrationshintergrund) olan Kisiler seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanimlama da biyolojik Almanlarla gogmen kokenli Almanlar arasinda bir ayrimeiliga yol agmaktadir.
Her iki yeni kusaga ait kisiler birinci ve ikinci kusak gogmenlere nazaran kendilerini Almanya’nin yerlisi
olarak gérmektedirler. i1k nesillerin para biriktirip Tiirkiye’ye gerdi doniis iizerine kurguladiklar1 ve bu
yiizden egitim, siyasal, sosyal, kiiltiirel haklarla gérece daha az ilgilendikleri gogmenlik seriivenleri son
kusak gdgmen ¢ocuklarina gelindiginde birgok farkliliklar gostermektedir. Ortaya 1960-2000’ler
arasinda mevcut olan durumdan daha farkli iki dillilik, ¢ifte vatandaslik, islam’m din olarak kabul
edilmesi, cami yapimi vb. bir¢ok yeni sorun ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 11 Eyliil olaylar1 sonrasi Bati
Diinyasinda baslayan Islamofobinin dogurdugu sorunlar da eklenmektedir. ABD’nin 11 Eyliil saldirilart
arkasindan Afganistan ve Irak’1 iggal etmesi bu tilkelerden Avrupa yogun bir gé¢ dalgasini baglatmustir.
Bu gd¢ dalgasina Suriye’de ¢ikan i¢ savastan kacan miiltecilerinde eklenmesiyle beraber Avrupa’daki
gocmen profili gérece degismeye basglamistir. Boylece Alman Devletinin baslatmis oldugu Tiirk
Diasporasina ve Miisliimanlara yonelik uyum politikasinin yaninda yeni gelen gé¢menlerin uyum
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir.

1. Almanya’nin Son Yillardaki Degisen Yabanci Profili

Her ne kadar Alman Devleti ve merkez sag partileri 2015 yilina kadar Almanya’nin bir gégmen iilkesi
oldugunu kabul etmemis olsa da demografik gostergeler siyasi olarak yapilan bu aciklamalar1 golgede
birakmaktadir.

4 Nationaler Integrationsplan,
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerlntegration/nap/integrationsgipfel/Integrati
onsgipfell/ node.html, Erisim Tarihi 29.11.2016.

5 Merkel: “Deutschland ist ein Einwanderungsland”, http://www.faz net/aktuell/politik/ausland/europa/angela-merkel-sieht-
deutschland-als-einwanderungsland-13623846.html, Erisim Tarihi 29.11.2016.
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Tablo1: 2015 Yih Gé¢menlik Durumuna Goére Almanya Niifusu

Goc¢menlik Durumu 2015 Bir Onceki Yila Gore Degisim
Miktar Toplam Niifusa
(x1000) P (x1000) Oransal
Oram
Toplam Niifus 81.404 100.0 508 0.6
Gocmen geemisi | 64.286 79.0 -215 -0.3
olmayan Almanlar
Gogmen gegmisi olanlar | 17.118 21.0 723 4.4
Gog ile gelenler 11.453 14.1 600 5.5
Bunlarin;
Yabanci 6.430 7.9 564 9.6
Alman 5.023 6.2 36 0.7
Almanya’da  dogmus | 5.665 7.0 123 2.2
olanlar
Bunlarin;
Yabanci 1.342 1.6 -2 -0.1
Alman 4.323 5.3 125 3.0

Kaynak: Mikrozensus 2015

2015 yil1 verilerine gore Almanya’da yasayan 17,1 milyon kiginin gogmen gegmisi bulunmaktadir. 82
milyon niifusa sahip Almanya’da bu rakam her bes kisiden birinin bir sekilde gogmen ge¢cmise sahip
oldugu anlamina gelmektedir. 17 milyonluk gb¢men niifusun igerisinde is¢i gociiyle gelmis olanlar,
siginmacilar, miilteciler ve Alman etnisitesine dahil insanlar —bunlarin 5.023.000°# gb6¢ yoluyla
Almanya’ya geldiler- olarak kabul edilenler yer almaktadir. Bu insanlarin Alman toplumuna uyum
konusunda birbirlerinden farkli sorunlar1 olmakla beraber hepsinin ortak sorunu var olan siyasi ve
toplumsal yapiyla biitiinlesme problemidir. Ancak caligmanin kisithiligindan 6tiirii inceleme konusu
Tiirk Diasporasina mensup olanlar ve son donemde Almanya’ya gelmis olan miiltecilerle sinirhdir.

Tablo 2: Almanya’da ikamet Eden Yabancilarin (Afganistan, Irak, Suriye) Vatandaghklarina
Gore Dagilimi 2008-2015 (x1000)

390.000
360.000
330.000
300.000
270.000
240.000
210.000
180.000
150.000
120.000

90.000

60.000

30.000

=

e— -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=@ Afganistan ~ 48.437 48752 51305 56563 61763 66974 75385 131454
Suriye 28459 28921 30133 32878 40444 56901 118196 366556
Irak 74481 79413 81272 82438 84082 85469 88731 136399

Kaynak: Bevolkerung und Erwerbstdtigkeit, Fachserie 1 Reihe 2,5.30-42.

Almanya’da bir¢ok millete mensup yabanci yasamakla beraber sayisal degisimi en ¢ok géze ¢arpanlar
arasinda Afganistan, Suriye ve Irak kdkenlileri saymak miimkiindiir. 2001 yilinda Afganistan’in ve 2003
yilinda Irak’in isgal edilmesiyle birlikte bu tlilkelerden Avrupa’ya bir go¢ dalgasi baslamisti. Ancak
yukaridaki tabloya bakildiginda Almanya’daki Afgan ve Irakli gdogmen sayisinin 2014 yilina kadar
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olduk¢a duragan kaldigi goéziikmektedir. Ancak 2014 yilinda DAES’in Irak ve Suriye’de hizla
yayilmasi, Esad gl¢leriyle muhalifler arasinda artan siddetli ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi, NATO nun
Afganistan cekilme karari almasiyla Avrupa’ya dogru yeni bir gdc¢ dalgasi yasandi. Ozellikle
Almanya’nin miilteci “yanlis1” tutum sergilemesinden de cesaret alan miilteciler Tiirkiye tizerinden
Avrupaya gegmeye bagladilar. Boylece 2013-2014 arasinda Almanya’daki Suriyeli niifusu %100, 2014-
2015 arasinda ise %300°den fazla artis gosterdi. Irakli ve Afgan niifusu da ayn1 donemlerde yaklasik
%100 artt1. Bu artislar Almanya’ya yapilan siginma taleplerinde de gozle goriiliir degisikliklere yol
agmaktadir.

Tablo 3: 1995-2016 (Ocak-Ekim) Arasi Siginma Talepleri Sayilari

2016 693.758
2015 476.649
2014 202.834

2013 me———— ]27.023

2012 me—— 77.651

2011 === 53 347

2010 mw==== 48.589

2009 === 30.033

2008 mmm 28,018

2007 === 30.303

2006 m==== 30.100

2005 mmsmm 42 908

2004 === 50,152

2003 m———— 67.848

2002 w91 471

2001 o———— ]]18.306

2000 m——— ]17.648

1999 138.319
1998 143.429
1997 151.700
1996 149.193
1995 ; 166.951 , , , , ,
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Kaynak: Aktuelle Zahlen zu Asyl Oktober 2016, s. 4.

Almanya’ya yapilan siginma talepleri son 20 yildir diizenli olarak diismiis ve 2000’ler sonrasi yiizbin
sinirinin altina gerilemisti. Bu diistis 2010 yilina kadar devam etmis ve 2008 yilinda 28.018 siginma
talebiyle en diisiik seviyesine ulagmigstir. Ancak yukarida sayilan olaylarin ve Kuzey Afrika’dan yasanan
goclerle birlikte siginma talebi sayilar1 hizl bir sekilde 100 bin seviyesini gegerek 2016 sonunda 700
bin siniria dayanmistir. Boylece Alman Devleti ve toplumunun son 20 yildir alisik oldugu gé¢men
politikasinda —6zellikle 2013/2014 arasindan sonra- hizli bir degisim yasanmistir. 2016 yilinin Ocak-
Ekim aylar1 arasinda gergeklestirilen 693.758 siginma talebinin 256.613’0 Suriyeli, 121.431°1 Afgan,
91.621°1 ise Irakl miilteciler tarafindan gerceklesmistir® (Toplam 469.665). Son ii¢ yil iginde dini,
kiiltiirel ve fiziksel Ozellikler bakimindan Almanlardan farklilik arz eden c¢ok sayida Miisliiman
miiltecinin Almanya’ya gelmesi, Alman toplumunun 6nemli bir kesiminde panige yol agmistir. Alman
toplumu igerisinden kendi yasantilarina hem kiiltiirel/dini hem de ekonomik bakimdan tehdit olarak
gordiikleri miilteciler ve mensup olduklari Islam dinine karst PEGIDA (Patriotische Europder gegen
die Islamisierung des Abendlandes / Batinin Islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketinin
2014 yilinda ortaya ¢ikmasi ve hizla yayilmasi bir tesadif degildir.

Durum Almanya’da yasayan azinliklar arasinda en ¢ok niifusa sahip Tiirk vatandaslarina geldiginde ise
farklilik arz etmektedir. Almanya’da yasayan ve sadece Tiirk pasaportuna sahip olan bir buguk milyon
Tiirk vatandasi bulunmaktadir. Bunlarin yaninda Alman vatandasligina gecerek Tiirk vatandasligini

6Aktuelle Zahlen zu Asyl Oktober 2016, s.8,
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-oktober-
2016.pdf?__blob=publicationFile, Erisim Tarihi 30.11.2016.
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kaybetmis olanlar, Tiirk ebeveynlerin Almanya’da diinyaya gelip sadece alman vatandashigi almig
cocuklari da bulunmaktadir. Tiirk vatandagligi ve Tiirkiye cografyasiyla irtibatli olanlarin toplam rakami
resmi verilere gore 2.851.000"dir.

Tablo 4: Almanya’da yasayan Tiirk Vatandaslarinin Sayilari

1.750.000
1.688.370
1.700.000 1.658.083
....... 1.629.480
1650000 B g - b 1.607.161
A B m b 1.575.717
600000 — B BN B B e oo, 1.549.808
......... 1.527.118
1.550.000 fo.... 152 - 1.506.113
1.500.000 4
1.450.000
1.400.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Bevilkerung und Erwerbstdtigkeit, Fachserie 1 Reihe 2,5.30-42.

Halen Almanya’nin en ¢ok niifusa sahip azinligini1 Tiirk vatandaslar1 olustursa da, goriildiigii lizere son
10 yildir Tirklerin sayilart git gide azalmaktadir. Bu azalmanin sebepleri arasinda Tiirkiye’den
Almanya’ya goc edenlerin giderek azalmasi ve Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime sonucu refahin ve is
olanaklarmin gesitlenmesiyle iyi egitimli gogmenler icin giderek cazip bir gog iilkesi haline gelmesi
bulunmaktadir. Kismi olarak Tiirk vatandaslhigindan ¢ikarak Alman vatandasligina gecenler de resmi
sayilar1 azaltiyorsa da asagida goriilen tablodan da anlasildig1 lizere Alman vatandagligini tercih eden
Tiirk vatandaglarinin da sayilan giderek erimektedir. Ayrica 2014 Aralik ayindan bu yana Almanya
dogan ve belli bir egitim seviyesini tamamlayan Tiirk vatandaglart da artik ¢ifte vatandas
olabilmektedirler.

Tablo 5: 2003-2015 Arasinda Alman Vatandashgina Gegen Tiirk Vatandaslari
60.000 56.244

50.000

40.000
661 33.388 33.246

28.103

30.000 26.192

24.449 24.647

19.695
20.000

10.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Bevilkerung und Erwerbstdtigkeit, Einbiirgerungen, Fachserie 1 Reihe 2.1, s. 19-42.

7 Bevolkerung nach Migrationshintergrund im engeren Sinne nach erweiterter Staatsangehorigkeit in ausgewiéhlten Staaten.
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1961 bu yana sayilart Almanya’da diizenli bir sekilde artan Tiirklerin aradan gegen 55 yila ragmen halen
ciddi uyum sorunlar1 bulunmaktadir. Ancak uyum sorunun ¢oziimii her toplumda oldugu gibi
Almanya’da da tek tarafli gerceklesecek bir ideal degildir. Bunun i¢in hem Alman devleti ve
toplumunun hem de Tiirk toplumunun birbirlerine giivenmeleri, uyumu istemeleri ve samimi ¢aba sarf
etmeleri gerekmektedir. Ancak son donemde yasanan go¢ dalgasiyla beraber Alman toplumunda
bastirilmis olan yabanci karsithgr (azinlik sayilabilecek Neonaziler sayilmazsa) PEGIDA Hareketiyle
ve asir1 sagcl AfD (Altenartive fiir Deutschland / Almanya igin Alternatif) partisinin kurulmasiyla giiglii
bir sekilde giindelik hayata tasinmaktadir. 2000’lerden once batida etnik milliyet¢ilikle yogrulan
yabanci diismanhig dzellikle 11 Eyliil’den ve DAES terdr eylemlerinden sonra git gide Islamofobiye
doniigmiis ve tiim Avrupa’y1 sarmaya baglamistir. Almanya’da dig gorliniisleri {izerinden ayrimciliga ve
hakarete maruz kalan Tiirk vatandaslari, artan Islamofobi ve Afgan, Irakli ve Suriyeli miiltecilerin kisa
zamanda yogun olarak Almanya’da gorlinlir olmasiyla beraber dinleri iizerinden de dislanmaya
ugramaktadirlar.

2. Almanya’daki Tiirk Diasporasit Mensuplarinn ve Miiltecilerin Yasadiklar1 Hak Thlalleri ve
Sorunlan

Insan haklar1 kavrami pek ¢ok tartismayi i¢inde barindirmaktadir. Bir taraftan insan onuruna ve
sayginligina yarasir bir demokratik hukuk devletinde yasamin garantisi olarak goriilmektedir. Diger
taraftan suglularin, terdristlerin cezalardan kurtulmak icin sigindiklari soyut bir kavram olarak
diistiniilmekte (Clapham 2010:11-17), hatta bir devletin insan haklarini ¢ignedigi gerekgesiyle diger bir
devlete miidahalesini mesrulastirmasi bakimindan elestirilmektedir. Burada arastirmanin konusu
disinda oldugu icin insan haklarina dair kavramsal ve kuramsal bir tartigmaya girilmeyecektir. Bu
incelemede hedeflenen Almanya’da yaganan bazi hak ihlallerine dikkat ¢ekmektir.

Almanya’da esitlik¢i, liberal ve hukuka bagl bir demokrasi oldugu dogrudur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kabul edilen anayasasina bakildig1 zaman en ileri hukuk sistemlerinden biri oldugu da asikardir.
Ancak tiim bu metinlerde yer alan adalet, hukuk, esitlik ve demokratik haklar ¢ogu zaman biyolojik
Almanlara ait haklardir ve onlarin kullanim alanlariyla sinirhdir. S6z konusu gégmenlerin, miiltecilerin
ve siginmacilarin, kisacasi yabancinin insan haklar1 oldugu zaman demokratik haklarin uygulanmasinda
kisitlamalar géze carpmaktadir. Insan haklarinin sorunsuz tiim insanlara uygulanmasi yazili kurallari
gerektirmekle beraber olmazsa olmaz kosulu devleti meydana getiren toplumun da insan haklan
diisiincesini istisnasiz kabul etmis olmasindan ge¢mektedir. Alman toplumunun bir kesimine igsel
oldugu goziiken yabanci karsitligi insan haklarina dair yazili kabullerin uygulanmasini engellemekte ya
da geciktirmektedir. Bu bakimdan Almanya’da yasanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi
anlamlidir.

Yasanan Hak Ihlalleri

Yabancilarin Alman toplumuna uyum sorunlari on yillardir devam eden ve ¢ok tarafli iligkilerle
¢Oziilmesi gereken biitiinsel bir problemdir. Bu biitiinsel sorunun bir tarafini tiim tarihsel gegmisi ve
kimligiyle Almanlar diger tarafini ise gogmenler olusturmaktadir.® Kiiltiirii kimlikleriyle Almanya’ya
gelen yabancilar Alman toplumuna uyum saglarken bazi sikintilar yagamaktadir. Ancak ayni sekilde
yerlesik diizeni ve tarihsel kimligiyle de Alman toplumunun yabancilarla birlikte bir hayata uyum
saglama sorunlar1 bulunmaktadir. Nasil ki uyum sorununa yol acan karsit kimliklerin olusmasi uzun
yillar siirmiistiir, birlikte yasamay1 saglayacak ortak bir kimligin olusmasi da uzun yillar alacaktir.
Ancak bu caligmayla karsilikli “uyumsuzlugun” ortaya ¢ikardigi semptomlar olan hak ihlallerinden
bazilan sergilenecektir. Bu ihlallerin kisa zaman diizeltilmesi Almanya’y1r hem gd¢menler i¢in daha
yasanabilir bir {ilke haline getirecek hem de gd¢menlerin derinde yatan uyum sorunlarina katki
saglayacaktir.

“Otekinin”’ Giderek Daralan Yasam Hakk

Insan haklar1 diisiincesinin temelini olusturan kisilik haklari; yasama ve viicut biitiinliigii hakki, iskence
yasagini kapsamakta, insan onuruna ve saygmligma dair yapilan tiim miidahaleleri kisitlamaktadir.
Ancak Almanya’da yabancit diismanliginin zaman zaman doruk noktasina ulastigi donemlerde

8 Bu konuda etrafl1 bir tartigma i¢in bakiniz, Meyda Yegenoglu, Avrupa’da islam, Go¢menlik ve Konukseverlik.
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yabancilara yonelik giindelik olarak yasanan sozlii ve psikolojik siddetin yaninda fiziki siddet de vuku
bulmaktadir. 70’lerde bas gosteren kiiresel petrol bunalimiyla beraber Almanya’daki yabanci
diismanligr goriiniir hale geldi. 80’li yillarda ise “Tiirken raus” (Tirkler disar) ya da “erschlagt die
Tiirken” (Tirkleri 6ldiiriin) tiirtinden yazilar1 duvarlarda ve asir1 sage1 gosterilerde gérmek siradanlasti.
Ancak Dogu Almanya’nin Bati tarafiyla birlestigi 90’11 yillarda yabanci diigmanligi artik Neonazi
terorizmine doniistii. Tiirklerin ve miiltecilerin kaldiklar yerleri kundaklayan asirt sagc1 gengler birgok
insanin Olimiine yol agtilar. Bu kundaklama olaylar1 arasinda 1992’de MolIn kentinde iki kiz gocugun
ve biiyiilkannelerinin 6liimii, 1993’te Solingen’de kundaklanan evde yasamini kaybeden bes Tiirk
vatandast bulunmaktadir. Saldirilar sadece Tiirklere yonelik gerceklesmiyordu. Miilteciler ve diger
yabancilar da irk¢ilarin hedefindeydi. 1992°de Lampertheim’da kundaklanan bir miilteci evinde ti¢ Sri
Lankali hayatim1 kaybederken, 1996 yilinda Almanya’nin gordiigli en biiyilk kundaklama saldirisi
gerceklesti. 48 kisinin kaldig1 Liibeck’teki bir miilteci yurdunu kundaklayan Neonaziler, altis1 ¢ocuk
toplam 10 kisinin 6liimiine sebebiyet verdiler. Ancak kundaklamay1 yapanlar bulunamadi.® Faillerin
bulunamamasi, bulunanlarin da az bir cezaya c¢arptirilmalart (6zellikle failin ilk suguysa) bu gibi
kundaklama saldirilarinin halen daha devam etmesini saglayan en 6nemli faktorlerden biridir. Saldirilar
90’l1 yillarda son bulmamustir. Irili ufakli saldirilar 2000’ler boyunca devam etmis, son yillarda ise
korkutucu bir boyut almustir.

Yabanci diismanhgi, Islamofobinin Almanya’da da yayilmasiyla birlikte Islam Diismanligma
doniigmiistiir. Boylece saldirilar yogun olarak camilere ve miilteci kamplarina/yurtlarina yonelmistir.
Miilteci kamplarma yapilan saldirilarin sayist 2013 yilinda 69, 2014 yilinda 199 iken, PEGIDA nin
kurulmasi, medyanin siirekli olarak miilteci “akinindan” bahsetmesi, merkez sag ve sol parti
milletvekilleri dahil olmak iizere siyasilerin miiltecileri siirekli topluma bir tehdit olarak géstermeleri
gibi sebeplerden 6tiirii bu say1 2015 yilinda 1.029a ¢ikmistir'®. 2016 yili sona ermeden Aralik basinda
ise saldirilarin sayis1 877’yi bulmustur!!. Bunun yaninda saldiriya ugrayanlar sadece miilteciler degildir.
Miiltecilere yardim eden sivil toplum kurulusu ¢alisanlar1 ve miilteci yanlis1 politikacilarda saldirilara
maruz kalmaktadir. 2016 Kasim’ma kadar yil icerisinde siyasilere 317, STK c¢alisanlarina yonelik ise
144 saldir1 gergeklesti. Bu saldirilarin 212’si sag ve dokuzu sol gorislii kisiler tarafindan yapildi. 93
olaym ¢ikis sebebi ise belirsizligini korumaktadir'?,

Miiltecilerin yasadiklar1 yere yapilan saldirilarin yaninda dogrudan miiltecilere yonelik fiziki
saldirilarda rekor seviyeye ulagmistir. 2016 yilinin ilk dokuz aymda siginmaci ve miiltecilere yonelik
1800’den fazla saldir1 yapildi. Bunlarin 78’inde Neonaziler veya miilteci karsitlart kundaklamada
bulundu. Polis verilerine gore de simdiye kadar yedi cinayet islenmis durumdadir®®. Miilteci karsithiginin
ulastig1 toplumsal vahameti gostermesi bakimindan Bautzen kentinde gergeklesen bir olay ilgingtir. Son
donemlerde adi sikga miiltecilere yonelik saldirilarla anilan Bautzen kentinde Mayis 2016’da bir
miilteciye yonelik siddet olay1 yasandi. Psikolojik rahatsizligi bulunan Irakli bir miilteci marketten
aligveris yaptig1 sirada kasiyerlerle tartismaya baglamistir. Bu sirada nereden geldikleri belli olmayan,
kendilerine “milis kuvvetler” diyen dort kisilik bir grup tarafindan yumruklanarak market disina
¢ikarilmis ve orada bulunan bir agaca baglanmistir. Olay1 miiltecilere yonelik diger saldirilardan ayiran
durum, s6zde milis kuvvetler iginde Hristiyan Demokrat Parti’nin (CDU) belediye meclis iiyesi Detlef
Oelsner’in de bulunmasidir®. Ayrica yerel polis miidiirii miilteciye yonelik yapilan saldirmim dogru

9 Son 25 yilin en biiyiik 10 saldirisi, http://www.dw.com/tr/son-25-y%C4%B11%C4%B1n-en-b%C3%BCy%C3%BCk-10-
sald%C4%B1r%C4%B1s%C4%B1/a-18987413, Erisim Tarihi 05.12.2016.

10 BKA zihlt fast 800 Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte, http://www.zeit.de/gesellschaft/2016-10/asylunterkuenfte-
angriffe-800-straftaten-fluechtlingsheime, Erigim Tarihi 04.12.2016.

1 Laut BKA 877 Angriffe gegen Fliichtlingsunterkiinfte bis Ende November,
http://www.sueddeutsche.de/news/panorama/kriminalitaet-laut-bka-877-angriffe-gegen-fluechtlingsunterkuenfte-bis-ende-
november-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-161203-99-403456, Erigsim Tarihi 04.12.2016.

12 Mehr als 450 Angriffe auf Politiker und Fliichtlingshelfer, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bka-statistik-mehr-
als-450-angriffe-auf-politiker-und-fluechtlingshelfer-a-1121063.html, Erigim Tarihi 05.12.2016.

13 Fremdenfeindliche Gewalt drastisch gestiegen, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-rechte-gewalt-
gegen-auslaender-nimmt-zu-a-1113669.html, Erisim Tarihi 05.12.2016.

14 Arnsdorf: Hier rechtfertigt ein CDU-Politiker, warum er einen Fliichtling fesselte, http://www.bento.de/politik/arnsdorf-
cdu-mann-detlef-oelsner-spricht-ueber-angriff-auf-fluechtling-603408/, Erisim Tarihi 05.12.2016.
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oldugunu savunmustur. Olaym kamuoyuna yansimasi sonucu yerel polis memurlari hakkinda
sorusturma baslatilmistir.*®

Goriildiigii izere Alman toplumunun 6nemli bir kesiminde bulunan ve yabancilar ile Miisliimanlara
kars1 artarak devam eden diismanlik, siyasiler ve polislerin de i¢inde bulundugu devlet kurumlarindan
da taraftar bulmaktadir. Daha 2014 yilinda Amnesty International Almanya’da sik¢a giindemde olan
giivenlik giiclerinin gogmenlere racial profiling™ uyguladig1 yoniinde uyarilarda bulunmaktaydi'’. 2016
Mart ayinda polisin miidahil oldugu baska bir asir1 sag eylemi yasanmistir. Asirt sag AfD partisi
Almanya’nin {i¢ eyaletinde yapilacak se¢imler icin se¢im mitingleri diizenlemistir. Jena sehrinde
diizenlenen bir AfD mitinginde giivenligi saglamakla yiikiimlii polis aracinin 6n camina herkesin
gorecegi sekilde {istinde AfD genel bagkanmin resmi bulunan popiilist sag Compact dergisi
yerlestirilmistir'®. Polisin politik tarafsizligindan siiphe ettirecek bu olaylar yukaridaki veriler
birlestirildiginde gilivenlik gii¢lerinin asir1 sagcilar1 destekleyen goriintiisii kaygi vermektedir.

Miiltecilere ve miilteci yurtlarina yapilan saldirilarin yaninda camilere ve cami cemaatlerine de
saldirilarin sayist korkutucu sekilde artmistir. Din ve vicdan hiirriyeti ile yagama hakki baglaminda
diisiiniildiigiinde Almanya’da yasanan bu saldirilar kisilik haklarinin farkli bir ihlalini gézler Oniine
sermektedir. Islami cemaatler ve insan haklar1 6rgiitlerinin tiim uyarilarma ragmen Alman giivenlik
gii¢lerinin Miisliimanlara ve Islam inancina kars1 islenen suclar1 adi suglar kategorisinden saymasi son
derece diisiindiiriiciidiir. Yahudilere kars1 islenen suglar antisemitizm olarak degerlendirilmekte, boylece
ceza yaptirimlarinda caydiricilik 6ne c¢ikabilmektedir. Ancak yeni alinan bir kararla 2017 yilindan
itibaren Miisliimanlara yonelik suclar da ayr1 bir kategoride ele almacaktir. Islam diismanlig
motivasyonlu suglarin ayr1 bir kategoride sayilmamasindan o6tiirii bugiline kadar yasanan saldirilarin tam
sayilar1 bulunmamakta, olan sayilar Islami Cemaatlerin, STK’larda calisan géniilliilerin, Tiirkiye
Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1 gibi kurumlarin topladiklar: verilere dayanmaktadir.

2001 yilindan bu yana camilere yonelik 416 nefret saldiris1 ger¢eklestirilmistir. Bu saldirilarin sayilar
son yillarda giderek artmaktadir’®. 2010 yalinda 24 saldir gergeklesirken 2015 yilinda bu say1 polis
verilerine gore 75’e ¢ikmustir. DITIB 2015 yilinda camilere ydnelik gergeklesen saldirilarm sayisini
polis verilerinden 24 adet daha fazla olarak 99 seklinde vermektedir. 2016 ilk dokuz ayinda ise camilere
yonelik 52 su¢ kaydedilmistir. Su¢larin kaydedilmesinin yaninda bu suglar1 isleyenlerin polis tarafindan
takibatimin yapilmasi ve yakalanmasi da ayri bir sorundur. Ornegin 2015 yilinda yasanan 75 olayimn
sadece 16’sinda siiphelilere yonelik polis incelemesi yapilmaktadir. Geriye kalan 59 olay ise hicbir
zaman ¢oziilemeyecektir. Haziran ve Ekim 2016 arasinda yasanan 28 cami saldirisinin sadece {igiinde
sorusturma yapilmaktadir®®. Suglularin yakalanmasi ve caydirici ceza almalari bu denli verimsiz iglerken
Miisliiman cemaatin kolluk kuvvetlerine ve Alman Devleti’ne olan inanglari sarsilmaktadir. Miiltecilere
ve yabancilara kars1 kendini giivende hissetmeyen asir1 sag egilimli kisiler nasil ki nefret gruplar
kurmaktadir, Alman devleti de ayn1 sekilde kendini giivende hissetmeyen marjinal Miisliiman gruplarin
da orgiitlenmeye gidebileceklerini ve iki grup arasinda siddet olaylarinin yasanabilecegini hesap etmesi
gerekmektedir. Bu tir c¢atigmalarin baslamamasi igin Misliimanlarin kendilerini giivende
hissedebilecekleri bir ortamin yaratilmasi ve asir1 sag gruplarin yabanci diismanligiyla baglantili nefret
gruplar kurmalar1 6nlenmelidir.

Toplumsal Uyumun Olmazsa Olmazi: Sivasal Katilim

Demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan olan siyasal katilim, bireyin toplumla ve devletle olan
karsilikl1 uyumu agisindan vazgegilmezdir. Ulus devletlerin kurulmasi ve demokrasinin bati iilkelerinde

15 Ermittlungen gegen Gérlitzer Polizeiprisidenten, http://www.migazin.de/2016/06/30/gefesselter-asylbewerber-
ermittlungen-goerlitzer-polizeipraesidenten/, Erigsim Tarihi 05.12.2016.

16 Bir sivilin, kamuya agik bir mekanda kolluk kuvvetleri tarafindan sadece dis goriiniisiinden — ten ve sag rengi, 1rk,
dininden- dolay1 somut siiphe olmadan denetlemesi ve sorusturmasidir.

7 Racial Profiling Positionspapier Kurzfassung,
https://www.amnesty.de/files/Racial Profiling Positionspapier Kurzfassung September 2014.pdf, Erigim Tarihi
05.12.2016.

18 Polizisten wegen rechter Zeitschrift in Einsatzwagen versetzt, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/compact-im-
fahrzeug-thueringer-polizisten-versetzt-a-1081693.html, Erigsim Tarihi 05.12.2016.

19 Moscheen in Deutschland werden hiufiger Ziel von Anschligen, http://www.sueddeutsche.de/politik/fremdenfeindlichkeit-
moscheen-in-deutschland-werden-haeufiger-ziel-von-anschlaegen-1.3181276, Erisim Tarihi 05.12.2016.

20 Mehr Angriffe auf Moscheen, http://www.taz.de/!5350476/, Erisim Tarihi 05.12.2016.
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oturmasindan itibaren devletler, kendi lyeleri olarak tanimladiklar1 vatandaslarina genel ve yerel
secimlerde belirleyici unsur olarak genel oy kullanma hakkini tanidi. Artik her vatandas bagl oldugu
devletin yonetimi, ekonomisi, dis politikasinin belirlenmesi gibi konularda en azindan yénlendirici bir
s0z hakkina sahip olmaya basladi. Demokrasinin kurulus yillarinda devletin kendinden olana yani “bize”
tanidig1 bu hak, yabanci devletlerin vatandaslarina yani “onlara” taninmadi. Ciinkii uluslararasi sistemde
herkes herkesin diismaniydi. Ancak bu durum &zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla gelisen
iletisim teknolojileri, is¢i gocli hareketleri kisacasi kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla
degismeye basladi. Uluslararas: sistemde bugiin hala Realpolitik gecerli olmakla birlikte savaglar —en
azindan batiliin batiliyla olan iliskilerinde- ekonomik ve ticari olarak verilmektedir. Onemli bir istisna
son zamanlarda ciddi sarsintilar geciren Avrupa Birligidir. Savastan biiyiik bir yikimla ¢ikmis olan
Avrupa’nin, bir daha ¢ikmasi muhtemel savaglar1 ortak c¢ikar temelli ticari isbirligi cabasiyla dnleme
arayist olan AB projesi, zamanla siyasi ve hukuki ayaklar1 olan devletler {istii bir drgiite doniismiistiir.
Bu doniisiim igerisinde AB devletlerinin bizden ve onlardan olan tanimi da degisime ugradi. AB’nin
iye iilkelerdeki insanlarin yer degistirmesini tesvik etmesi, 1950’lerden sonra gelen is¢i gocleri ve kabul
ettigi miilteciler ile hemen her AB iilkesinde hatir1 sayilir bir yabanci niifusu olustu.?

2000lerden sonra diinyada hizlanan go¢ olgusu siireklilik arz etmekle beraber, gogmenlerin dnemli bir
kismi yerlestikleri tilkelerde kalici olmaktadir. Ancak gog ettikleri lilkelerde oturum ve ¢alisma izni alan
bu goécmenler, ikamet ettikleri devletlerin vatandaglik rejimlerinden dolayi bulunduklari {ilkelerin
vatandasligina hizlica gegememektedir. Bu iilkelerde kalici olan, calisan, vergi ddeyen, sosyal hizmet
primlerini diizenli olarak yatiran bu “yabancilar”, vatandagliklari olmadig1 i¢in yasadiklar iilkelerde
siyasi katilimdan diglanmaktadir. AB iilkeleri, insanin i¢inde yasadig1 cografyay1 ve toplumu birlikte
bicimlendirme hakkinin dogal bir hak olup olmadig1 bir yana, siyasal katilimdan dislanmishigin, AB
vatandaglarinin AB’ye olan uyumu olumsuz etkileyecegini gormiistiir. Avrupa toplumunun, AB
projesine olan uyumunu giiclendirmek adia 1992’de imzalanan Maastricht S6zlesmesi ile tim AB
vatandaslarina yasadiklar1 iilkelerin vatandaslart olmasalar bile yerel secimlerde ve Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma hakki getirildi. Ancak aradan gegen 24 seneye ragmen bu hak
Almanya’da sadece AB iiye iilkelerinin vatandaslarina taninan bir ayricalik olarak kalmistir. 1960’lar
itibaren Almanya’da yasamaya baslayan basta Tiirkler olmak {izere milyonlarca yabancinin, Alman
devletine kars1 her vatandasin yerine getirdigi sorumluluklari neredeyse tam olarak yerine getirmesine
ragmen, hi¢bir sekilde oy hakki bulunmamaktadir. Almanya’da yasayan yabanci niifus géz oniine
alindiginda —6zellikle gogmenlerin yogun olarak yasadiklari sehirlerde- toplumun 6nemli bir kesiminin
siyasal hayattan diglandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Almanya Eyaletleri Bazinda Secmen Sayilari
AB  Vatandasi

Bunlardan AB- olmavanlar Oy Verme Hakki
Eyalet Secmen Sayisi Vatandasi .y Olmayanlarin
(Secimlerden
olanlar Oram
dislanmislar)
Baden 9
Wiirttemberg 8.500.000 600.000 583.202 % 6,5
Bavyera 10.051.755 485.971 890.878 % 8,1
Berlin 2.517.000 200.525 286.706 % 10,2
Bremen 514.175 27.714 52.057 % 9,1
Hessen 4.388.801 276.610 408.659 % 8,5
Kuzey —— Ren 14300000 447.821 1.020.173 % 6,6
Vestfalya
Rheinland Pfalz = 3.200.000 100.000 148.789 % 4,3
Schleswig- 2.353.133 59.389 77.545 %39
Holstein

Kaynak: Mediendienst Integration

212015 verilerine gore bazi AB iilkelerindeki yabanci oranlari sdyledir: Litksemburg %45.95, Avusturya %13,19, Belgika
%11,55, Ispanya % 9,59, Almanya %9,29, Biiyiik Britanya %83 ve AB ortalamasi ise %6.91. (Eurostat verileri)
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Yukaridaki tablo incelendiginde Bavyera eyaletinde yasayan ve 18 yas {stii olan 890.878 potansiyel
yabanci se¢men yerel secimlerde oy kullanamamaktadir. Eyaletteki se¢gmenlerin %8,1’ini olusturan bu
kitle tamamen siyasal hayattan diglanmis bulunmaktadir. Bu oranlar Bremen’de %9,1°i, Berlin’de ise
%10,2’leri bulmaktadir. Boylece Almanya’daki milyonlarca kisi kendi haklarinda alinacak olan
kararlara ortak olamamakta, toplumsal diizeni kuran mekanizmalardan soyutlanmaktadir. Bir gruba
aidiyet hissinin en 6énemli unsuru olan tabiiyetten/kabul gérmeden yoksun olan kesimlerden Alman
toplumuna kusursuz entegre olmasi1 beklenmekte ve bu entegrasyon Alman siyasi dnderlerin istedikleri
sekilde gerceklesmeyince halklar —ozellikle Tiirk halkini ve Miisliimanlari- toptan “biitliinlesme
yeteneksizi halklar” (Integrationsunfihig) olarak nitelenmektedir (Kula 2012:16).

Entegre olabilen ve olamayan halklar tartigmas: iistii kapali olarak kadim bir tartisma olan ve 1rkeilik
iceren uygar halklar-barbarlar tartismasinin modern dénemlere taginmasidir. S6ylemini “Tiirkler disar1”
gibi bayagi ve diiz bir 1irkeiliga dayandirmadan egitimli Almanlara hitap eden “biitiinlesme yeteneksizi
halklar” s6ylemi Avrupa gibi Almanya’da da yiikseliste olan asir1 sag1 desteklemektedir.

Tablo 7: Berlin Eyalet Meclisi Se¢imleri (Eyliil 2016)

25
21,60
20 17,60
15,60 15,20
15 14,20
10
6,70 7,40
5
1,70
0 [ |
Sosyal Hristiyan  Sol Parti Yesiller  Almanya Har Korsanlar  Digerleri
Demokrat Demokrat Partisi icin Demokrat
Parti (SPD) PartiCDU Alternatif Parti (FDP)
(AfD)

Kaynak: Berlin Eyalet Meclisi Se¢imleri (Wahl zum Abgeordnetenhaus Berlin, die Welt).

. in’
Almanya’da yeni kurulan asir1 sag parti AfD’nin yiikselisi sadece sokak Tablo 8: Berlin’de Yasayan
. v ; : Se¢men Oranlar:
eylemlerinde goriilmemekte, siyaset arenasinda da oyu giderek

artmaktadir. 2016 yilinin son se¢imi olan Berlin Eyalet Meclisi Se¢imi Se¢men or anlari -
bunu agikga ortaya koymaktadir. Tablo 7°den de goriildiigii iizere Berlin Berlin
Eyalet Meclisi Secimi’nde asir1 sag parti AfD oylarin %14,2’sini alarak 10,23

besinci parti olarak meclise girmistir. Ancak Berlin’de yasayan ve oy 7,

hakki verilmeyen 286.706 kisi se¢imde sandiga gidememistir.
Berlin’deki  toplam se¢meninin  %10,23’ne  denk gelen bu
“yabancilarin”, asir1 sagin sGylemlerine ve icraatlarina karsi kendilerini
mecliste savunma haklar1 bulunmamaktadir. Eyalette gerceklesecek
olan egitim, kiiltiir, ekonomi vb. politikalarindan diglanmisg
durumdadirlar. Kendi sorunlarini sadece kurduklar1 sivil toplum
orgiitleriyle ya da segilebilen az sayidaki gogmen kokenli temsilcilerle Almanlar
dile getirebilen gogmenlerin siyasal hayattan diglanmiglik ortaminda
toplumsal hayata sorunsuz bir entegrasyonun olmasi  gii¢
goziikmektedir.

82,62

B AB vatandaslari
® Oy Hakki Olmayan Yabancilar

Yasam Tarzini ve Kiiltiirel Farkliligini Koruma Hakka olarak Alman Sekiilerizmi ve Inan¢ Ozgiirligii

Inang 6zgiirliigii hakki salt din ve vicdan hiirriyetini dolayistyla ibadet yapma ve ibadethane agma
serbestiyetini kapsamamaktadir. Ayn1 zamanda insanlarin dini inanglarim1 ve Kkiiltiirlerini gelecek
nesillerine aktaracak yasam alanlarmin saglanmasim da igermektedir. Toplumsal bir grubun ibadet
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Ozgiirliigiinii veren bir devlet, eger bu dinin diger nesillere aktarilmasimi saglayacak dini egitim
olanaklarmi saglamiyor ya da engel koyuyorsa, kamusal goriiniirliigiinii kisitliyorsa o devletin inang
Ozgiirliighi anlayisinda ciddi sorunlar oldugu anlamina gelmektedir. Tim demokratik hukuk
devletlerinde din ve vicdan hiirriyeti giivence altina alinmistir. Alman politik gelenegi ne Ingiltere gibi
Protestanlik baglaminda ne de Fransa gibi Katoliklik baglaminda bir politik homojenite talep etmemistir.
Alman sekiilerizmi her dinsel farkliligin baris i¢inde yasayacagi bir toplumsalligi 1555 Augsburg
Anlagmasiyla zaten temellendirmisti. Kendi toplumsalligi icinde dil ve kiiltiir milliyetgiligi iizerinden
kurulan sekiiler homojenite din savaslarinin etkisini minimalize etmistir. Bugiin ise Hristiyanlik ve
Ikinci Diinya Savasindan sonra Yahudilik gibi dinlere taninan inang 6zgiirliigii baglamindaki giivenceler
s0z konusu Miisliman inancinin kamusal alanda uygulanmasi ve Ogretilmesi oldugunda birgok
kisitlamaya ve engellemelere maruz kalmaktadir.

Almanya’da yapilan ilk caminin tarihi Birinci Diinya Savasi’nda esir alinan Miisliiman askerler i¢in
kurulan tahtadan camiye kadar gitmektedir. Ancak ilk resmi camii 1924-1928 yilinda Berlin’de
yapilmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelen isci gdcleri ve miiltecilerle birlikte Miisliiman cemaati
artiy gosterdikce Almanya’nin fakli kentlerinde cami ihtiyaci da artmistir. Zaman igerisinde tiim
Almanya’ya yayilan camiler insa edildikleri gehirlerde tartigma konusu olmustur. Tartigma konularinin
basinda kubbe ve minare yapimi ile ezan okunup okunmamasi gelmektedir. Miisliiman kimliginin
sembolii olarak goriilen kubbe ve minareden rahatsiz olunmus, sehrin mimarisini bozduklar
gerekgesiyle hemen hemen tiim camilerin yapimina sehirlerin disinda, sanayi bdlgelerine komsu
arazilerde izin verilmigtir. Sehrin disinda bulunan bu camilerin sehir merkezinde yasayan
Miisliimanlarin giinliik ihtiyaglar1 cevap verememesi sonucunda sehirlerde bircok cami dernegi
kurulmustur. Bu dernekler genellikle {iyelerin aidatlar1 araciligiyla ayakta kalabildikleri i¢in, ibadethane
olarak ancak bodrum katlari, apartman daireleri ve ya is hanlarindaki odalar kiralanabilmektedir.
Dernekler araciligiyla elverissiz ortamlarda gergeklestirilebilen ibadet, ayn1 zamanda ibadethanelerin
boliinmesine yol agmaktadir. Bu boliinmiislik zaman zaman Miisliiman cemaatlerinde bdliinmesini
beraberinde getirmektedir. Sehir merkezinde ylizlerce Miisliimana hizmet verebilecek camilerin
yapimina izin verilmemesi ya da belediyeler araciligiyla engel c¢ikarilmasi, Alman Devleti’nin
Miisliimanlarin bu boliinmiigliigiinde tesvik edici rol oynamasini da beraberinde getirmektedir.

Cami yapim siireglerinden, din egitimi verilmesi, basortiilii kadinlarin kamu kurumlarinda sorunsuz
calismalarma kadar bircok inang 6zgiirliigii sorununu ¢dzmek adina Alman politik hayatinda Islam’in
Alman Devleti nezdinde bir din olarak taninmas1 gerekmektedir. Bunun ilk adimmi Hamburg?? (2012)
ve Bremen® (2013) eyaletleri att1. Islami cemaatlerle bu eyaletler arasinda inang 6zgiirliigii, egitim
esitligi, dini bayramlarin kabul edilmesi, TV ve radyo yayinina izin verilmesi gibi diizenlemeleri igeren
bir Islam Sozlesmesi imzalandi. Bu anlagmalarla Almanya tarihinde ilk defa Islami Cemaatler
eyaletlerle esit tlizel kisilik kazandi. Ancak sozlesmeler suan ig¢in 16 eyaletin sadece ikisiyle
imzalanabildi. Schleswig-Holstein, Asagi Saksonya ve Rheinland-Pfalz eyaletleri de Hamburg ve
Bremen’i ornek alarak ayni tiir sozlesmeler imzalamak istediklerini agikladi. Ancak son iki yilda
yasanan miilteci sorunu ve PEGIDA ve AfD’nin sdylemleri bu eyaletlerin geri adim atmasini
saglanustir. Imzalanacak bir Islam sézlesmesinin AfD’nin oyunu arttiracag: endisesiyle goriismeler
askiya alinmigtir®*,

Siyasi endiseler ile asir1 sagc1 gruplarin 6zgiirliik, insan haklar1 ve demokrasi karsiti baski ve tehditlerine
boyun egilmesi Alman siyasal hayatinin giderek popiilizme teslim oldugunu gostermektedir. Dahasi
agir1 sag zannedildigi gibi dezavantajli alt siniflarin bir tepkisel hareketi olmaktan ¢ikmakta ve orta
sinifin yerlesik degerlerinde normallesmektedir. Kiiresel riizgarlarin yarattigi krizlerin toplumlara
yansiyan yiizii, global huzursuzluk karsisinda toplumlarin kendi “egemen kiiltiiriine” (leitkultur)
kapanmasi olmaktadir. Bu nedenle asir1 sag popiilizme direnemeyen merkez sag ve sol partilerin zaman

22 |slamvertrag Hamburg, http://www.hamburg.de/contentblob/3551370/data/download-muslim-verbaende.pdf, Erisim Tarihi
08.12.2016.

23 Islamvertrag stérkt Integration, http://www.senatspressestelle.bremen.de/detail.php?gsid=bremen146.c.60265.de, Erisim
Tarihi 08.12.2016.

24 Niedersachsen stoppt unterschriftsreifen Islamvertrag,
https://www.welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article157635808/Niedersachsen-stoppt-
unterschriftsreifen-Islamvertrag.html, Erisim Tarihi 08.12.2016.
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igerisinde siyasal sistemin kontroli kaybetme ihtimali Almanya yasayan yabancilarin ve Miisliiman can
giivenlikleri agisindan endise vericidir.

Inang 6zgiirliigiiniin diger bir bileseni olan din egitimi alaninda gergeklesen reformlarin yaninda hala
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Islam sozlesmelerinde oldugu gibi Federal Devlet Islam din derslerinin
diizenlemesini de eyaletlere birakmis durumdadir®®. Bu bir taraftan Almanya’nin federal yapisindan
kaynaklanmakta, diger taraftan ise farkli eyaletlerde farkli uygulamalarin yapilmasia izin verilerek
cikacak sorun ve sonuglarin gézlemlenmesi istenmektedir. Bdylece Islami cemaatleri ve dolayisiyla
Miisliimanlart en iyi sekilde yonetme yolunun bulunmasi hedeflenmektedir. Eyaletlerin gdstermis
olduklar tedbirli yaklasim Almanya genelinde ortak bir diizenlemeye izin vermemektedir. Boylece bazi
eyaletlerde islam dersleri sadece Islami kiiltiir dersi olarak kalmakta bazilar1 ise gercek bir Islam din
dersine doniisebilmektedir. On 6grencinin bir araya gelerek Islam din dersi almay talep etmeleri halinde
okullarda dersin agilmasi zorunludur. Ancak sorun sadece din derslerinin acilip agilmamasi ile
bitmemektedir. Din derslerini verecek yetismis personelin bulunamamasi da 6nemli bir sorundur.
Ozellikle basortiisii takan personelin okullara alinmamasi, takmakta israr edenlerin islerine son
verilmesi?® gibi yapilan dini ve kiiltiirel ayrimciliklar islam egitiminin dniine ¢ikarilan engellerdir.

Almanya’daki islam din derslerinin 6niindeki engel sadece derslerin agilmasi ve egitimcilerin bulunmasi
degildir. Ayn1 zamanda 6gretmenlerin finansmani da sorunlar arasindadir. Ayrica ¢ogu eyaletde Islam
din dersleri pilot proje kapsaminda baslatildig1 icin her an sonlandirilma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

2015 itibariyle Almanya’da yasayan dort milyon Miisliimandan sadece 30-35 bin kadar1 okullarda islam
din dersi alabilmektedir?’. Bu husus bir taraftan bazi Miisliimanlarin sekiiler Alman toplumsalligina
uyum sagladiklara diger taraftan da bazilarmin Islam dersi i¢in resmi okullar1 ciddiye almadiklarina
isaret ermektedir. Hem 6gretmen agigimi kapatmak hem de derslik sayisini arttirmak i¢in Alman
devletinin ve Islam cemaatlerinin girisimi bulunmaktadir. Kalifiye 6gretmenlerin yetismesi amaciyla
2010 yilindan itibaren Minster, Frankfurt, Tiibingen, Osnabriick ve Erlangen-Niirngberg
{iniversitelerinde Islam Teolojisi merkezleri kuruldu. Bu béliimlerin lisans ve yiiksek lisans
programlarinda yaklasik 1.800 dgrenci egitim almaktadir?®. Ug ila bes y1l arasi siiren iiniversite egitimi
sonucunda islam din derslerine girebilecek olan mezunlar bir nebze olsun 6gretmen agigimi kapatacaktir.
Ancak halen daha Islam din derslerinin taninmasi, finansmani, derslere giren kadin 6gretmenlerin kilik-
kiyafet 6zgiirliigii, ders iceriklerinin belirlenmesi gibi sorunlar ¢éziime kavusmus degildir. Ayrica
Almanya’da yiikselen asir1 sag ideoloji ve onun temsilcisi AfD’nin artan oylar1 merkezde bulunan
partilerin go¢menlerin ve Miisliimanlarin sorunlarmi ¢ozmekteki motivasyonuna negatif etkide
bulunmaktadir.

Diger taraftan Almanya’da cami ve minare ingaatlar1 yasak olmamasia ragmen pratik biirokratik
zorluklarla birlikte yiiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Her ingaat asamasi Miislimanlar agisindan sikintili
gecmektedir. Islam’in birgok eyalette resmi din olarak kabul edilmemis olmas1 camilerin ibadethane
statiisiinii elde etmesini de zorlagtirmaktadir. Son yilarda gelen Irakli, Afgan ve Suriyeli Miisliiman
miiltecilerden dolayr muhtemelen yilardan beri Tirklerin yasadigi sorunlar artarak ve toplumsal
kutuplagmalar keskinleserek devam edecektir. 2015 sonundaki yilbasi gecesi yasanan taskinlarin
faturasinin ¢ok kolay bir sekilde miiltecilere kesilmesi toplumsal marjinallestirmeyi gostermesi
acgisindan 6nemlidir.

% Kaum Religionsunterricht fiir Muslime, http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/islamunterricht-in-den-
bundeslaendern-ein-ueberblick-a-1015021.html, Erisim Tarihi 08.12.2016.

% Alman Anayasa Mahkemesi 2003 yilinda eyaletler spesifik bir diizenleme yapmadiklar siirece okullarda basortiisii takmanin
calismaya bir engel teskil etmedigi yoniinde karar almistir. Bunun {izerine sekiz eyalet okullarda caligsan personelin basortiisii
takmasini yasaklayan yasalar yapti.(Das darf nicht sein, http://www.zeit.de/2014/14/islamischer-religionsunterricht-kopftuch,
Erisim Tarihi 08.12.2016.)

27 Kaum Religionsunterricht ~ fiir ~Muslime, http://www.spiegel.de/lebenundlernen/schule/islamunterricht-in-den-
bundeslaendern-ein-ueberblick-a-1015021.html, Erisim Tarihi 08.12.2016.

28 Mission erfiillt?, http://www.zeit.de/2016/07/islamische-theologie-universitaet-fach-studium-bilanz, Erisim Tarihi
08.12.2016.
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SONUC

Son 60 yildir Almanya gerek konuk is¢i gerekse miilteci adi altinda gécmen kabul etmektedir. Aradan
gegen 55 yilda ortaya ¢ikan birgok sorun ¢oziime kavusmakla beraber, gogmen ve Miisliiman niifusun
artmas1 ve Almanya’da kalic1 hale gelmesi ile de yeni bir¢ok sorun da ortaya ¢ikmistir. Sorunlarin
kaynaginda genellikle ekonomik endiseler yer alsa da, derinlerde yatan yabanciya 6zellikle Miisliiman
olana kars1 duyulan korku ve karsitlik yadsinamaz derecede etkilidir. Yillar icerisinde artan cami ve
miilteci kamplar1 saldirilari, zaman zaman cinayete varan fiziki siddet uygulamalar1 bu duruma isaret
etmektedir.

55 yilin sonunda artik yerli hale gelmis olan Tiirk Vatandaslarinin ve savastan, kitliktan kacan
miiltecilerin ugradiklar1 ayrimciliklar her zaman siddet icermemektedir. Go¢gmenler, fiziki siddetin
yaninda dini inanci, etnik kdkeni ve dig goriiniisiinden dolay1 is piyasasinda hak ettigi saygiy1 gérememe,
egitim olanaklarindan ve kiiltiirel yapilardan diglanma gibi daha sofistike ayrimciliklara maruz
kalmaktadir. Bu diglanmiglik hali gé¢gmenlerin uyumu konusunda 6nlerinde duran en énemli sorundur.
Toplumsal hayatin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve egitim alanlarindan diglanmis gruplarin toplumsal
olana uyum saglayamadigindan ve bu gruplarin kategorik olarak “biitiinlesme yeteneksizi” seklinde
degerlendirilmesi i¢ine diisiilen biiyiik yanlislardandir. Unutulmamalidir ki toplumsal uyumun tesekkdilii
ancak o toplumsali olusturan gruplarin karsilikli uyumlariyla gergeklestirilebilir. Gogmenlerin Alman
toplumuna uyumu kadar, gé¢gmenlerin de Alman toplumu tarafindan etnik, dini ve kiiltiirel kimlikleri
kabul edilerek taninmasi gerekmektedir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak atilmasi gereken 6nemli adimlar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilarz;

- Onlarca yildir Almanya’da bulunan, Almanya’nin yeniden ingasina en az Almanlar kadar katki
saglamis olan “yabanci” iscilerin ve onlarin ¢ocuklarinin artik Alman toplumunun asli bilesenlerinden
birisi oldugunun kabul edilmesi,

- Almanya’da, dért milyondan fazla Miisliiman barindan bir iilke olarak Islam inancinin resmi bir
din olarak taninmasi,

- Bir kisinin etnik kimliginden, dig goriiniisiinden ve inancindan dolay ugradigi saldirilarda
sorusturmalarin nefret sugu baglaminda incelenmesi, 6zellikle giivenlik giiglerinin gereken O6zeni
gosterip gostermedigine dair inceleme yapilmasi,

- PEGIDA ve AfD gibi asir1 sag orgiitlerin, asir1 sag goriislii kisilerin, yazili ve gorsel basinin
toplantilarda ve kamuoyunda kullandiklari gégmenleri, yabancilart ve Miisliimanlari rencide edici,
dislayici, hakarete varan sloganlarin, yazili ve sozlii bildirilerin, agiklamalarin ve pankartlarin ifade ve
diisiince 6zgiirliigli yeniden gozden gegirilerek degerlendirilmesi,

- Cifte vatandaglik uygulamasinin istisnasiz herkese genisletilmesi ve en az bes yildir Almanya’da
ikamet eden herkese yerel secimlerde oy kullanma hakkinin verilmesi,

- Miisliimanlarin, sehir merkezlerinde dini inancinin gerektirdigi ibadetleri saglikli ve diizenli
yerine getirebilmesi i¢in cami yapimlarina zorluk getirilmemesi,

- Tiirkge ve Islam din derslerinin &niindeki engellerin kaldirilarak Miisliimanlarin yogun
yasadiklar1 bolgelerdeki okullarda miifredat dersi haline gelmesidir.

Bunlarin yaninda ekonomik hayatta, meslek edindirme egitimlerinde, temel ve yiiksek egitimde bir¢ok
sorun bulunmaktadir. Karsilikli iyi niyet cercevesinde yapilacak yeni diizenlemeler go¢menlerin
uyumuna katki saglayacagi gibi toplumsal huzurun ve barisin devaminmi saglamada da 6nemli rol
oynayacaktir.
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