Insani Gelismenin Iller Bazinda Farklilagsmasi:
Eskisehir Uzerine Bir inceleme
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Ozet: 1990 yilindan beri, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), ¢ok sayida iilke
icin hesaplanmus olan Insani Gelisme Endeksi’ni (IGE), Insani Gelisme Raporlar1 (IGR)
halinde yillik olarak yayimlamaktadir. Bu ¢alisma, insani gelisme endeksini ulusal boyutta ele
alarak Tiirkiye ve Eskisehir Ozelinde tartismaktadir. Veriler Tiirkiye Insani Gelisme
Raporlari’ndan elde edilmekte ve sonuglar da Tiirkiye’nin diger illerine ait insani gelisme
endeksi degerleriyle karsilagtirilmaktadir. Bu ¢aligmada, Eskisehir’in Tiirkiye’deki diger iller
arasindaki IGE siralamasindaki yerinin son yillarda olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Bunun
yaninda, Eskisehir’in diger illere gore insani gelismedeki iist siralardaki konumunun, IGE’ni
olusturan gostergeler olan uzun yasam ve iyi yasam standardindan ¢ok egitim diizeyinden
kaynaklandig1 saptanmustir.
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Human Development Divergence Between Provinces:

An Analysis on Eskisehir

Abstract: Since 1990, the United Nations Development Programme (UNDP) has published
and introduced a series of annual Human Development Reports (HDRs) in which the human
development index (HDI) is computed for large number of countries. This paper discusses the
human development index in national dimension and specially Turkey and Eskisehir. The
data from the Human Development Reports of Turkey and the results are compared to other
provinces’s HDIs of Turkey. We find that Eskisehir’s HDI rank affected negatively in
addition, Eskisehir’s high HDI rank depends on its educational attainment rather then
longevity and standard of living which are composed indicators of the HDI.
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GIRIS

Ekonomik gelismenin insanlarin mutlulugunu arttirabilme giicii eskiden beri
sorgulanmaktadir. Bu baglamda, gelir artisinin bircok sosyal sorunu da
ortadan kaldiracagi diisiiniilmektedir. Oysa, ekonomik gelismenin her zaman
sosyal gostergeleri de olumlu etkilemedigi goriisii teorik ve ampirik diizeyde
tartisilmaktadir. Bu tartigmalarda {ilkeler aras1 karsilastirmalar i¢in kullanilan
en yaygin gdsterge ve kavramlardan birisi de Insani Gelisme Endeksi’dir
(IGE).

IGE, iilkelerin gelisme siireglerinin degerlendirilmesinde siklikla modellere
dahil edilmektedir. Bu ¢alismada, UNDP’nin yayimladigi ulusal Insani
Gelisme Raporlart (IGR) cercevesinde Eskisehir ozelinde iller arasi bir



karsilagtirma yapilmakta ve Eskisehir’in tarihsel siire¢ icerisinde insani
gelisme boyutu analiz edilmektedir. Bu g¢ercevede, dnce insani gelisme
kavrami tanitilmakta, daha sonra Eskisehir ili {izerine yapilan gozlemler
aktarilmaktadir. Sonug¢ boliimiinde ise Eskisehir ile ilgili gozlem sonuglar
irdelenmekte ve mevcut durum degerlendirilmektedir.

INSANIi GELiSME VE INSANi GELISME ENDEKSI

Insani gelisme, en yalin ifadesiyle “insanlarin 6niindeki seceneklerin artmasi
siireci” seklinde tanimlanabilir (UNDP, 1990: 10). Dolayisiyla insani
gelisme aslinda bir mutluluk ve refah tanimlamasidir. Bir iilkede yasayan
insanlarin refah diizeylerinin Olgiilmesi o {ilkede uygulanan yonetim
politikalarinin basarisini yansitabilecek verilerin teminini de saglayacagi i¢in
biiylik onem tagir. Acaba insanlarin refah diizeyinin &lgiilmesi i¢in hangi
yontemler kullanilmaktadir?

Ekonomik gelismeyi ve artan insan refahin1 6lgmek icin kullanilan
gelencksel Olglim birimi kisi bagsma diisen gayri safi yurtigi hasiladir
(GSYIH) (Despotis, 2005: 385). Ancak bircok ekonomist kisi basina
GSYIH’nm, refah diizeyini olgmekte yeterli bir odlgiit olmadigim
diisiinmekte' ve alternatif yaklagimlara yonelmektedir (Rahman ve digerleri,
2005). Bu dlgiitler arasinda en bilineni insani Gelisme Endeksi’dir (IGE).*

Yasam kalitesini ve refah1 6lgmekte oldukea yaygin olarak kullamlan iGE,’
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmistir ve
Olciim yoOntemlerinde zaman igerisinde bazi degisiklikler olussa da* 1990
yilindan bu yana diizenli olarak her yil yayimlanmaktadir. Bu raporlar,
“insanlarin glinliik yasamin tiim firsat ve olanaklarina esit ulagimini
saglamay1 ve bdylece yasam standardini yiikseltmeyi” amaglamaktadir
(UNDP, 2001: v). Dolayisiyla IGE, ekonomik biiyiimenin kalitesini ortaya
koymaktadir (Ravallion, 1997). Baz1 yazarlar, Insani Gelisme Raporlarinin
(IGR) asil ortaya ¢ikis amacinin gelisme siirecinde insan1, ekonomik, politik
ve sosyal siiregler konusunda merkez yapma arzusu oldugunu

" Gayri safi milli hasilanin kalkinma ve refah gostergesi olarak kullanimu ile ilgili
elestirilerin baslangicini Birlesmis Milletler’in 1954 yilinda yayimladig1 bir rapora
kadar gotiirmek miimkiindiir (Noorbakhsh, 1998: 517).

2 IGE, tarihsel gelisim siireci igerisinde insan refahini 6lgmek icin kisi basina
GSYIiH’ya alternatif olarak ortaya ¢ikmigsa da, kimi yazarlara gére artik kendisi de
statik hale gelmis, ayni retorigi siirekli tekrarlayan ve vizyonunu kaybetmis bir
gosterge haline doniismiistiir (Sagar ve Najam, 1998).

? Sosyal refahi ve yasam kalitesini 6lgmekte kullanilan diger endeks tiirleri igin bkz.:
Sharpe (1999).

* Ranis, Stewart ve Samman (2005: 1), IGE’ni heniiz gelismesini tamamlamans bir
endeks olarak nitelendirirler.



diistinmektedir. Onlara gore bu amag basit olmasimin yaninda somuttur da:
“insanlarin elde ettigi gelirin daha da 6tesinde insanlarin uzun dénemli refah
seviyelerinin belirlenmesi ve bunun saglanmasi1” (Karakas ve Koksal, 2003:
14).

IGE, kapsadig1 iilkeler igin, “yasam beklentisi, yetiskinler arasinda
okuryazarlik orani ve satinalma giicii paritesine gore hesaplanmais kisi bagina
gelir verilerini kullanarak bunlarin aldig1 en diisiik ve en yiiksek degerlere ve
her bir {ilke i¢in bu gostergelerin aldigi degerlerin en diisiik diizeyden
uzakligimin en yiiksek-en diigiik deger farkina oranina ulagmaktadir” (Senses,
2003: 101). Bundan sonraki asama ise, yasam beklentisi (YB), egitim diizeyi
(ED) ve Gayrisafi Gelir (GG) endekslerinin aritmetik ortalamasidir (UNDP,
2001: 50; UNDP, 2005: 341). Simdi bu hesaplamayr UNDP’nin 2005 yil
IGR’de IGE’yi agiklayici teknik bilgi icin verdigi bir 6rnek gercevesinde
gorelim (UNDP, 2005: 341):

Asagidaki Tablo 1°de IGE ile ilgili olarak kullanilan degiskenlerin sinir
degerleri yer almaktadir.

Tablo 1: iGE, Degiskenlerin Simir Degerleri

Gosterge Maksimum Deger Minimum Deger
Dogumda yagam beklentisi (Y1l) 85 25
Yetiskinler arasinda okuryazarlik orani (%) 100 0

Bilesik gayrisafi okullasma orani (%) 100 0

Kisi basina GSYiH (SGP ABD Dolarr) 40,000 100

Kaynak: UNDP, Human Development Report (2005: 341)

Ele alinan iilkenin verilerine gore yasam beklentisi, egitim diizeyi ve
gayrisafi gelir endeksleri olusturulmaktadir. Ornegin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti i¢in dogumda beklenen yasam siiresi 48.4 (2003 yih),
yetiskinler arasinda okuryazarlik oran1 % 82.4 (2003 yil1) ve bilesik gayrisafi
okullasma oran1 % 78 (2002/03 Egitim Ogretim Yil1) ve satinalma giicii
paritesine gore kisi basina GSYIH 10,346 ABD dolaridir (2003 yili). Bu
gostergelere gore olusturulacak endekslerde su formiil kullanilmaktadir:

Gercek Deger-Minimum Deger
Maksimum Deger - Minimum Deger

Boyut Endeksi =

Simdi bu formiile gore ilgili endekslerin nasil hesaplandigini Giiney Afrika
Cumhuriyeti bazinda gbézden gegirelim:

. . . 484-25
Yasam beklentisi endeksi = 8505 = 0.391



Lo . 2
Yetigkinler arasinda okuryazarlik endeksi = 8

. . 7
Gayrisafi okullasma orani endeksi = "

Egitim Endeksi = 2/3 (Yetiskinleraras: okuryazarlik endeksi) +
1/3 (gayrisafi okullagma oran1 endeksi)

=2/3 (0.824) + 1/3 (0.780) = 0.809

log (10,346) - log (100)
log (40,000) - log (100)

GSYIH Endeksi = =0.774

IGE Hesaplamasi = 1/3 (yasam beklentisi endeksi) + 1/3 (egitim
endeksi) + 1/3 (GSYIH endeksi)

=1/3 (0.391) + 1/3 (0.809) + (0.774) = 0.658

Boylece, Giiney Afrika Cumhuriyeti icin IGE degeri 0.658 olarak
hesaplanmaktadir. Yapilan bu hesaplama diinyadaki biitiin {ilkelere
uygulanmakta ve diinya iilkeleri 0 (diisiik insani gelisme) ile 1 (yiiksek
insani gelisme) arasinda belirlenmis bir &lgek ¢ercevesinde aldiklari
degerlere gore siralanmaktadirlar. Buna gére IGE (0.000-0.500) degeri alirsa
“diisiik insani gelisme”, (0.500-0.799) degeri alirsa “orta insani gelisme” ve
(0.800-1.000) degeri alirsa “yiiksek insani gelisme” kategorisine girildigi
anlami ortaya cikmaktadir.” Aslinda IGE’nin aldig1 bu degerler insani
gelismenin mutlak degil, goreli bir Ol¢limiidiir ve insani gelismenin
araclarini (kisi basina GSYIH) degil amaclarmi (bilgiye ulasma, uzun ve
mutlu yagama) hedeflemektedir (Todaro, 2000: 73).

Asagidaki Tablo 2, 2005 yili Insani Gelisme Raporu’ndaki verilere gore
secilmis bazi iilkelerin IGE siralamasini gdstermektedir.

* IGE’nin elde edilmesinde farkli hesaplama yontemleri igin bkz.: Neumayer (2001),
Mahlberg ve Obersteiner (2001), Despotis (2005), Ranis, Stewart ve Samman
(2005).



Tablo 2: IGR 2005°te Secilmis Ulkelerin Siralamasi (2003 verileri)
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1 Norveg 0.963 79.4 99.0 101 37.670 0.91 0.99 | 0.99 | Yiiksek Insani
Gelisme
2 Izlanda 0.956 80.7 99.0 96 31.243 0.93 0.98 0.96 | Yiiksek Insani
Gelisme
3 Avustralya 0.955 80.3 99.0 116 29.632 0.92 0.99 0.95 | Yiiksek Insani
Gelisme
37 Sili 0.854 77.9 95.7 81 10.274 0.88 0.91 0.77 | Yiiksek Insani
Gelisme
62 Rusya 0.795 65.3 99.4 90 9.230 0.67 0.96 0.76 | Orta Insani
Gelisme
79 Peru 0.762 70.0 87.7 87 5.260 0.75 0.88 0.66 | Orta insani
Gelisme
94 Tirkiye 0.750 68.7 88.3 68 6.772 0.73 0.82 | 0.70 | OrtaInsani
Gelisme
106 Suriye 0.721 733 82.9 62 3.576 0.81 0.76 | 0.60 | Orta Insani
Gelisme
154 | Kenya 0.474 472 73.6 52 1.037 0.37 0.66 | 0.39 | Diisiik insani
Gelisme
175 Burkina 0.317 475 12.8 24 1.174 0.38 0.16 | 0.41 | Diisiik Insani
Faso Gelisme
176 Sierra 0.298 40.8 29.6 45 548 0.26 0.35 0.28 | Diisiik Insani
Leone Gelisme
177 Nijer 0.281 44.4 14.4 21 835 0.32 0.17 | 0.35 | Diisiik Insani
Gelisme

Kaynak: UNDP, Human Development Report (2005: Tablo 1)

UNDP’NiN iNSANi GELISME iCiN GELISTIRDiGi DiGER
ENDEKSLER

UNDP, insani gelismeyi 6lgmek amaciyla IGE yaninda iki bilesik endeks
daha olusturmustur: Insani Yoksulluk Endeksi (IYE) ve Toplumsal Cinsiyete
Bagli Gelisme Endeksi (TCGE). IYE’nin IGE’den farki, saglanan
gelismenin dagilimin1 ve bu sirada ortaya ¢ikan yoksullugun miktarin
yansitmay1 amagclar ve kaliteli/temiz su kaynaklarina erisim ve ¢ocuklarin
beslenme diizeyi gibi ekonomik kaynaklara erisim derecesinin gostergelerini
kullanir. 1YE’nin ikinci versiyonu olan IYE-2 ise, iilkeler arasinda
farkliliklar olabilecegini diisiinerck, gelismis llkelerde yoksulluk o&lgiitii
olarak goreli yoksulluk oranini ve toplumsal yasamdan diglanmanin bir
gostergesi olarak uzun donem issizlik oranin1 ayni endeks i¢inde bir araya
getirmektedir. TCGE ise, insani gelisme gostergelerine toplumsal cinsiyet



agisindan yaklasarak temel gostergeleri kadin-erkek bazinda ayrigtirmaktadir
(Senses, 2003: 103). Asagidaki Tablo 3, IGE yaninda, UNDP’nin gelistirdigi
IYE ve TCGE’ni tanitmaktadir.

Tablo 3: Insani Gelismenin Farkli Ol¢iimleri (UNDP)

Endeks Yagam Siiresi | Bilgi Diizeyi Yeterli Yasam Standard: Katilma /
Diglanma
IGE Dogumda 1. Eriskin okuryazarlhik oram Kisi basina GSYIH (satin alma
Yasam 2. Bilesik okullagma orani giicii paritesiyle ABD dolar1)
Beklentisi (ilk, orta ve yiiksek ogretim)
IYE-1 40 Yasma | Eriskin okuryazarlik orani 1. Temiz su kaynaklarina
Kadar ulagamayan niifus yiizdesi.
Yasayamama 2. Bes yasindan kiigiiklerde diigiik
Olasihig1 kilolularin yiizdesi
IYE-2 60 Yasmna | Eriskinlerde fonksiyonel Yoksulluk sinirinin altinda | Uzun  d6nemli
Kadar okuma yazma bilme yasayan niifusun yiizdesi | issizlik orani (12
Yagayamama | yetersizligi yiizdesi (ortalama gelir seviyesinin % | ay ve daha fazla)
Olasilig 50’sinden daha az gelir elde etme
durumu)
TCGE Kadin ve | 1.Kadimn ve erkek okur Ekonomik kaynaklar iizerindeki
erkeklerin yazarlik orani. kadn ve erkek kontroliinii
dogumda 2. Kadin ve erkek bilesik ilk, yansitan, tahmini kadin ve erkek
yasam orta ve yiiksek 6gretim kayit icin kazanilmus gelir.
beklentisi (okullagma) oranlar1

Kaynak: UNDP, Human Development Report (2001: 14)

INSANI GELISMEDE ILLER ARASI FARKLILASMA VE
ESKISEHIR ORNEGI

Kiiresel insani gelisme raporlarinda iilkelerin insani gelisme diizeyini
gosteren endeks degerleri, lilke i¢indeki iller ve bolgeler arasinda homojen
bir dagilim gostermemektedirler, bu yiizden bir iilkenin sahip oldugu insani
gelisme endeksi degerinin o iilkenin biitiin il ve bdlgelerinde gecerli
oldugunu sdylemek yaniltic1 olmaktadir. Dolayistyla ayni iilkenin farkli il ve
bolgelerinde farkli insani gelisme diizeylerinin varligindan s6z
edilebilmektedir.Iste bu nedenle, Kiiresel Insani Gelisme Raporlari,
UNDP’nin ulusal organizasyonlar: tarafindan ele almmakta ve IGR’ler
boylece ulusal diizeye taginarak Ulusal Insani Gelisme Raporlar1 (UIGR) adi
altinda yayimmlanmaktadir.® Bu raporlarda iilkede bulunan iller insani
gelisme ve ilgili diger gostergelere gore siniflandirilmakta ve daha dnceki

6 Ulusal IGE raporlar sayesinde, iilke bazinda gegerli IGE rakamlar1 yan1 sira iilke
icindeki bolgeler ve iller arasinda IGE’nin hangi degerleri aldig1 gériilebilir. Bu
baglamda Hicks (1997: 1286-1288), iilkelerin insani gelisme endeks degerlerinin
birbirine ¢ok yakin olmasina ragmen iilke i¢i gelir dagilimindaki esitsizlik nedeniyle
aslinda 6nemli farkliliklarin var olabileceginden hareketle, esitsizlik katsayilarini da
iceren bir IGE 6nermekte ve bu endekse “Esitsizligi Iceren Insani Gelisme Endeksi”
(IAHDI) adin1 vermektedir.




yillar ile karsilastirilmaktadir. Dolayisiyla ulusal insani gelisme raporlarina
bakilarak iller arasinda yasam kalitesinin nasil gelistigi gozlenebilmekte ve
bolgesel olarak gelecege dair bazi planlamalarin  yapilma imkani
dogmaktadir. Her ilin dogal kaynaklari, cografi konumu, iklim sartlari,
gecmisten gelen bazi avantajlari, siyasal olarak devlet yonetimindeki etkinlik
derecesi, kiiltiirel degerleri, insanlarin yasam tarzlari, egitim diizeyleri ve
bunun gibi ekonomik zenginlik kaynaklar1 farkli oldugu i¢in zaman
icerisinde iller arasinda onemli insani gelisme diizeyi farkliliklar1 ortaya
cikmakta, diger bir deyisle iller bu ac¢idan farklilagmaktadir. Saydigimiz bu
faktorlerin insani gelisme endeksine yansimasi ii¢ endeks bileseni araciligi
ile gergeklesmektedir: egitim, yasam beklentisi ve ekonomik biiylime. Bu
bilesenlerden birisi veya birkagindaki degisim o ili diger iller karsisinda
insani gelisme acisindan iist siralara veya alt siralara tasimaktadir. Acaba
Tiirkiye’deki baz iller ve bu cercevede Eskisehir ilinin aldig1 IGE degerleri
zaman igerisinde nasil degismistir? Asagidaki Tablo 4’te elde edilebilen
verilere gore, sec¢ilmis illerin ve Eskisehir’in 1975, 1997 ve 2000 yilindaki
insani gelisme diizeylerindeki degisimler yer almaktadir.



Tablo 4: Tiirkiye’deki Secilmis illerde ve Eskisehir’de Insani Gelisme

Egilimleri
g 2 z £ P £ : 2 |3
5 52 |z S |2 | 52
2 = 9 2 2 = 2 o Q| = 9 v/
1 Istanbul 0.667 Orta 1 Kocaeli 0.837 Yiiksek 1 Kocaeli 0.869 Yiiksek
Insani Insani insani
Geligme Gelisme Gelisme
2 Kocaeli 0.650 Orta 2 Yalova 0.817 Yiiksek 2 Yalova 0.838 Yiiksek
Insani Insani insani
Geligme Gelisme Gelisme
3 Izmir 0.626 Orta 3 Istanbul 0.812 Yiiksek 3 Istanbul | 0.837 Yiiksek
Insani Insani Insani
Geligme Geligme Gelisme
4 Bursa 0.617 Orta 4 Bursa 0.801 Yiiksek 4 Bursa 0.829 Yiiksek
Insani Insani insani
Gelisme Gelisme Gelisme
5 Ankara 0.592 Orta 5 Izmir 0.800 Yiksek 5 Izmir 0.829 Yiiksek
Insani Insani Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
6 Eski- 0.592 Orta 9 Eskisehir | 0.768 Orta 14 | Eski- 0.787 Orta
sehir insani insani sehir Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
20 Edirne 0.548 Orta 18 Edirne 0.748 Orta 21 Edirne 0.769 Orta
Insani Insani Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
39 Malatya | 0.497 Diisiik 46 Malatya 0.685 Orta 48 | Malatya | 0.706 Orta
Insani Insani Insani
Gelisme Gelisme Gelisme
52 Ordu 0.459 Diisiik 57 Ordu 0.650 Orta 59 | Ordu 0.677 Orta
Insani Insani insani
Gelisme Gelisme Gelisme
65 Van 0.383 Diisiik 74 Van 0.571 Orta 75 Van 0.616 Orta
Insani Insani insani
Gelisme Geligme Gelisme
66 Bitlis 0.374 Diisiik 76 Bitlis 0.541 Orta 78 | Bitlis 0.577 Orta
Insani Insani Insani
Geligme Geligme Gelisme
67 Hakkari 0.343 Diisiik 80 Sirnak 0.492 Diisiik 81 Sirnak 0.560 Orta
Insani Insani insani
Gelisme Gelisme Gelisme

Kaynak: UNDP, Human Development Report, Turkey, 2001 ve 2004.

Insani Gelisme Endeksinin aldig1 degerler acisindan Eskisehir’in 1975
yilinda Tiirkiye’de 6.sirada iken 1997°de 9.siraya ve 2000 yilinda ise 14.
siraya geriledigi goriilmektedir. Dolayisiyla Eskisehir’de insani gelismenin
olumsuz yonde gelistigi ve diger iller karsisinda baslangictaki avantajli
konumunu koruyamadig1 sdylenebilir. Bunun sebeplerini IGE bilesenlerini
etkileyen faktorlerde aramak gereklidir. Dolayisiyla Eskisehir’in il bazindaki
iiretim giicii ve GSYIH miktarmin, Eskisehir’deki egitim faaliyetlerinin
diizeyinin ve Eskisehir’in ¢cevre ve saglik ile ilgili kapasitesini etkileyen her
tirlii faktoriin sorgulanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Eskisehir



iline doniik 6zel ve kamu yatinm politikalart bu konuda oncelikle
irdelenmesi gereken temel faktorlerdir.’

Yukaridaki Tablo 4, toplam biiyiikliik olarak IGE nin seyrini vermektedir.
Simdi bir de IGE’nin olusumuna katkida bulunan bilesenlerin gelisimini
gozlemleyelim. Asagidaki Tablo 5 bize Eskisehir’in IGE’ni olusturan
bilesenlerin 1975, 1997 ve 2000°de nasil degistigini gostermektedir.

Tablo 5: Eskisehir’de IGE Bilesenlerinin Degisimi (1975-2000)

1975 1997 2000
Dogumda Yasam Beklentisi 59,5 67,8 67,2
Yetiskin Okur-Yazar Oran1 (%) 77,1 91,9 92,9
Toplam Okullagma Orani 62,7 79,1 96,8
Kisi Basina Reel GSYIH (SGP $) 1.745 7.144,2 7.373
Yagam Beklentisi Endeksi 0,570 (24) 0,710 (27) 0,701(25)
Egitim Endeksi 0.720 (3) 0,880 (2) 0,942 (5)
GSYIH Endeksi 0,480(6) 0,710 (9) 0,718 (16)
IGE Degeri 0,592 (6) 0,768(9) 0,787(14)
IYE Degeri (%) Veri Yok 9(9) Veri Yok
TCGE (Toplumsal Cinsiyete Bagli Insani Gelisme Veri Yok 0,763 (7) 0,770 (12)
Endeksi)
IGF Siralamasi-TCGE Siralamasi Veri Yok 2 2

Kaynak: UNDP, Human Development Report, Turkey, 2001 ve 2004
(Parantez igindeki ifadeler Eskigehir’in Tiirkiye’de iller arasindaki sirasini
vermektedir.)

Tablo 5’ten anlasilacag: iizere, Eskisehir’e ait IGE ve alt endekslerinde genel
olarak bir artis egilimi gorlilmektedir. Alt endeksler arasinda mutlak
anlamda sadece yasam Dbeklentisi endeksinde 1997-2000 arasinda
onemsenmeyecek kadar kiiglik bir azalis bulunmaktadir. Fakat burada asil
onemli olan Eskisehir’in diger iller arasindaki siralamada aldigi degerlerin
nisbi gelisimidir. Yukaridaki verilerden anlasilacagi {izere Eskisehir ili,
yasam beklentisi endeksinin biiyilikliigli agisindan 1975°te 24., 1997°de 27.
olurken 2000 yilinda 25. siraya inmistir. Egitim endeksi agisindan ise
1975’te 3., 1997°de 2. ve 2000 yilinda 5. siray1r almigtir ve bu agidan
gerileme egilimindedir. GSYIH endeksi bakimindan ise 1975’te 6., 1997°de
9. olmus ve 2000 yilinda 16. siraya gerilemistir. Gorildigli iizere
Eskisehir’in IGE endeksi agisindan Tiirkiye’deki olumlu konumunun
stirdiiriilebilmesi dnemli 6l¢iide egitim endeksinde aldig1 yiiksek degerlere

7 Gayri safi milli hasilanin artigmin insani gelismeyi olumlu yonde etkileyecegi
teorik ve ampirik ¢alismalarda ortaya konulmustur. Bu konudaki temel mekanizma
sOyle islemektedir: GSMH artis1 hiikiimet gelirlerini ve harcamalarini arttirmakta,
artan sosyal harcamalar okullagma oranlariyla birlikte saglik hizmetlerinin
kapsayiciligin1 da arttirmaktadir. Ote yandan gelir dagilm ve yoksullugun da
ekonomik biiyiimeden olumlu etkilendigi ileri siiriilmekte ve biitiin bu faktorler
insani gelismeyi olumlu etkilemektedir (Ranis, Stewart ve Ramirez, 2000:199).



baghdir.® Ancak Eskisehir ili, hem egitim endeksinde hem de yasam
beklentisi ve GSYIH endeksinde diger iller karsisindaki goreli iistiinliigiinii
koruyamamakta ve bu durum genel insani gelisme siralamasinda aldigi
degeri de olumsuz yonde etkilemektedir. Ayni yaklasimla bakildiginda,
Eskisehir’in IGE siralamasi acisindan diger iller arasindaki goreli iyi
konumundaki gerileme egilimini ortaya cikaran temel nedenin GSYIH
endeksinde aldig1 degerdeki azalma oldugu goriilecektir. Gergekten,
Eskigehir ilinin {iretim giicii veya diger bir deyisle gayrisafi yurtici hasilasi
uzun bir donemden beri Tiirkiye ortalamasinin altinda bir hizla
biiylimektedir. 1987-2000 yillar1 arasinda yillik ortalama biiyiime hizi
Tirkiye genelinde % 3.6 olarak gerceklesmisken bu rakam Eskisehir’de %
3.3 olmustur (Kaymak ve digerleri, 2003: 333). Bu kiiglik biiyiime hiz1
farklilig1 uzun bir zaman diliminde olusan birikimli etkisiyle Eskisehir ilinin
ulusal tretime katki yapma hizin1 geriletmektedir. Dolayisiyla gelirdeki
gerileme insani gelisme diizeyini de alt siralara dogru indirmektedir.

TCGE agisindan Eskisehir’de pozitif bir egilim goriilmektedir. Ancak
1997°de 7. iken 2000 yilinda 12. olabilmistir. Yine de, TCGE agisindan
Eskigehir’in Tirkiye illeri arasindaki sirasi hem 1997°de hem de 2000
yilinda IGE siralamasinin iki basamak {iizerindedir. Dolayistyla Eskisehir’de
IGE’yi olusturan bilesenler agisindan kadinlarin erkeklere gore konumunun
Tiirkiye’nin diger illerine kiyasla daha iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

SONUC

IGE, bir iilke geneline veya bu iilkede bulunan yerlesim birimlerine ait
yasam kalitesinin gdzlenebilmesi agisindan aragtirmacilar arasinda oldukca
yaygin olarak kullanilan bir endekstir. UNDP’nin, belirli yillarda
yayimladigi ulusal raporlar araciligi ile bir yerlesim birimindeki yasam
kalitesinin hangi yonde degistigi ortaya konulabilmektedir.” Burada ornek
olarak secilmis olan Eskisehir ilinin IGE acisindan yillar igerisinde aldig1
degerlerin gelisimi karsilagtirmali olarak incelendiginde, diger iller
arasindaki sirasinin olumsuz yonde etkilendigi gozlenmektedir. Tarihsel
perspektifle bakildiginda, insani gelisme acgisindan Eskisehir’in 1970’1i
yillarin ortalarinda iller arasinda altinci durumdayken, 2000 yilina

¥ Bu konuya daha énce dikkat ¢eken Eskisehir’e yonelik bir calisma igin bkz.: Kaya,
(2005).

’ Burada, iistii kapali bir sekilde, insani gelismenin ulusal diizeyde tek bir endeks
degeri ile IGR’lerde temsil edilmesi yerine bolgesel farkliliklart da igermesi
gerektigi ve bunun i¢in yeni yontemlerin ortaya konulmasinin liizumuna deginen bir
caligma icin bkz.: Noorbakhsh (2005).



gelindiginde ondordiincli siraya geriledigi goriilmektedir. Bu durumun
nedenlerinin incelenmesi, iller arasindaki gelismislik rekabetinde her ilin
almasi gereken Onlem ve olusturmasi gereken stratejiler agisindan Gnem
tagimaktadir. Konuya bu agidan bakildiginda sorunun en Onemli
bilesenlerinin, Eskisehir’in GSYIH’sma etki eden faktorler (6zel ve
kamunun yatirim/iiretim politikalari), egitim diizeyine etki eden faktorler ve
saglik-cevre kosullarma etki eden faktorler oldugu anlasilmaktadir. Bu
saptamay1 insani gelisme endeksinin teknik olarak ayristirilmasi sonucunda
yapabilmekteyiz. Bu c¢alismada, adi gegen bu bilesenler il bazinda
ayristirilarak gelisimleri gozlenmis ve bunun sonucunda Eskisehir ilinin
insani gelisme diizeyindeki bu gerilemenin en dnemli sebebinin Eskisehir’in
il bazindaki biiylime hizinin Tiirkiye ortalamasimin altinda kalmasi ve bu
nedenle IGE nin alt bileseni olan GSYIH endeksindeki sirasmin nispi olarak
gerilemesi oldugu saptanmistir. Dolayisiyla herhangi bir ilin insani gelisme
diizeyinin ve yagam kalitesinin daha iist siralara taginmasini amaglayan yerel
giiclerin, basta 6zel ve kamunun ilgili ile yonelik yatirim/iiretim/istihdam
politikalar1 olmak iizere egitim diizeyine etki eden faktorler ile ¢evre/saglik
kosullarm1 bir biitiin olarak ele almasi gerekmektedir. Eskisehir, insani
gelismedeki goreli tiistlin  durumdaki konumunu ve Tirkiye’deki {ist
siralardaki yerini 6nemli 6l¢iide egitim diizeyi sayesinde siirdiirmektedir. Bu
nedenle bir ile ait insani gelisme diizeyinin bilesenlerinden herhangi birinde
gerileme olmasit durumunda diger bilesenlere doniik politikalardaki
etkinligin arttirllmasina c¢alisgilmalidir. Bu faktorlerin timii ele alinarak
gerekli ulusal politika 6nlemleriyle ve yerel demokratik giiclerin destegi ile
degerlendirildiginde Eskisehir’de veya diger illerde yasam kalitesinin iyi
yonde gelisecegi ongoriilebilir. Goriildiigii gibi insani gelisme endeksi iktisat
politikas1 uygulayicilari i¢in hem ulusal hem de yerel bazda yapilmasi
gerekenler yoniinde onemli bir gosterge niteligi tasimakta ve ayni1 zamanda
iyi bir performans degerlendirme 6l¢iitii gorevini listlenmektedir.
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