
Özet: Birçok sektör üzerinde ekli olan kriz saðlýk sektörünün genel yapýsý üzerinde de etkili
olmuþtur. Son 2001 ve 2007 yýllarýnda yaþanan küresel ve ekonomik kriz nedeni ile saðlýk sektörü
üzerinde oluþan sorunlar, özel ve kamunun daha ciddi önlemler almasýna neden oluþturmuþtur. Bu
nedenle saðlýk sektöründen yararlanan bireyler baþta olmak üzere saðlýk sektörü ile birebir yakýn-
dan iliþkili olan diðer sektörlerinde bu açýdan bir etki içinde olduðunu söyleyebiliriz. Çalýþmada
öncelikli olarak küreselleþme nedeni ile ortaya çýkan kriz faktörünün literatür açýsýndan deðer-
lendirmesi yapýlmýþ ve elde edilen literatür bilgileri ile sonucu gidilmiþtir. Çalýþma sonunda kriz
faktörünün saðlýk sektörü ve saðlýk sektörü ile yakýndan iliþki içerisinde olan diðer sektörlerin etk-
ilendiði sonucuna ulaþýlmýþtýr. 
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THE EVALUATION OF NEGATIVE EFFECTS OF GLOBAL
CRISIS AND ITS EFFECT ON HEALTH SECTOR IN TERMS

OF LITERATURE

Abstract: The crisis which is effective in many sectors showed its effect on the general structure
of health sector  too. Problems which occured on health sector because of global and economic
crises experienced in the years of 2001 and 2007 caused private and public sectors to take serious
precautions. Therefore particularly individuals benefiting from the health sector, we can say that
other sectors which have one-to-one close relation with health sector are within an effect in this
term. In this study, evaluation of crisis factor which emerged because of globalization in literature
terms was firstly made and it was concluded with obtained literature information. Following the
study, it was also deduced that health sector and other sectors having a close relation with health
sector were affected from the crisis factor. 

Key words: Health, Global Financial Crisis, Economy, Effect, Expenditure, Management,
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GÝRÝÞ

Küreselleþme, dünyada sosyal, kültürel ve
ekonomik yapýyý büyük bir hýzla deðiþime
uðratmýþtýr. Küreselleþme ekonomik,
sosyal, siyasi ve kültürel yönleriyle çok
boyutlu bir olgudur. Bu çok boyutlu olguyu
incelerken özellikle ekonomik boyutu çalýþ-
mamýzýn odaðýný oluþturacaktýr. Dünya
ekonomisinde ortaya çýkan hýzlý dönüþüme
karþýn mevcut ekonomik sistemin yaþadýðý
krizler ekonomi politikalarýnýn da bu kriz-
leri aþabilmek üzere yapýlandýrýlmasýna
neden olmuþtur. Sermayenin birikim
sürecinde karþýlaþtýðý ve kendi varlýðýnýn
neden olduðu krizi öteleyebilmesi aþa-
bilmesi için küresel anlamda düzenlemeler
de görmek mümkündür. 

Dünya genelinde yýlda 4,1 trilyon USD
saðlýk harcamasý gerçekleþtiði düþünülmek-
tedir. Ülkelerin GSYÝH' larýndan saðlýk için
ayýrdýklarý pay büyük farklýlýklar göster-
mekle beraber az geliþmiþ ülkelerde bu oran
%2-4 civarýndayken geliþmiþ ülkelerde %8-
12 arasýnda deðiþmektedir (WHO,2004).
Türkiye de gerçekleþtirilen saðlýk harca-
malarý GSYÝH ile iliþkilendirilip geliþmiþ
ülkelerin saðlýk harcamalarý ile
kýyaslandýðýnda rakamsal olarak çok büyük
farklýlýklar gözlenmez.

Fakat gerçekleþtirilen saðlýk harcamalarýnýn
yapýsal olarak da deðerlendirilmesi gerek-
mektedir. Geliþmiþ ülkeler koruyucu saðlýk
hizmetleri için daha çok harcama gerçek-
leþtirirken, Türkiye de saðlýk harcamalarýn
yarýsýndan fazlasý ayakta saðlýk hizmetleri
ve týbbi malzemeler için yapýlmaktadýr.

Çalýþmamýzda küresel krizin saðlýk sektörü

üzerindeki etkilerinin neler olduðu incelen-
miþtir. Ayrýca; Siyasal Otorite ve Alýnan
Ekonomik Tedbirler,  Ýktisat ve Mali
Politikalar ve Saðlýk Harcamalarý Giderleri
ve Bütçe Dengesine etkileri de incelenmiþtir.

KÜRESEL KRÝZÝN SAÐLIK
SEKTÖRÜ ÜZERÝNDEKÝ ETKÝLERÝ 

Ekonomik kriz kavramý; enflasyon, dur-
gunluk, resesyon ya da deflasyon olarak
tanýmlanabilmektedir. Bunlara ek olarak
ise finans krizlerinin de ekonomik kriz
olarak tanýmlanmasý net bir taným yapmayý
zorlaþtýrmaktadýr (Eðilmez 2008: 52). 

Ekonomik kriz, bir ülkede politik veya
ekonomik sebeplerle ortaya çýkan ve bek-
lenmedik ve ani bir etki yaratarak o ülkenin
temel ekonomik yapýsýný temelden sarsan
durumlara verilen genel tanýmdýr. Bu olum-
suz durum uluslararasý ekonomide aniden
ortaya çýkmýþ ise ve birden fazla ülkeyi
etkileme potansiyeline sahipse ve yayýlma
etkisi gösteriyorsa bu durumda etkilenen
ülke sayýsýna baðlý olarak krize verilen isim
de deðiþebilmektedir. Eðer kriz bir ülkede
sýnýrlý kalýyorsa daha net ifadeyle kriz
çýkan ülke küçük bir ekonomiye sahipse bu
tip krizlere ulusal ekonomik kriz, eðer kriz
yatýrýmcýlar tarafýndan bölgesel olarak ele
alýnan bir grup ülkeyi etkisi altýna aldýysa
bölgesel kriz denmektedir. Bu konuya
örnek olarak çoðunlukla 1997 Asya krizi
verilmektedir. 

Küresel ekonomik krizler ise küreselleþ-
menin ve sermaye hareketlerinin etkisi ile
etkilerini bir grup ya da bölgeden ziyade
dünyanýn büyük bir kýsmýnda gösteren kriz-
leri tanýmlamaktadýr. 
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Ekonomik kriz kavramýnýn yaný sýra tanýmý
oluþturan alt kavramlar hakkýnda da net bir
anlam birliðine varýlamamaktadýr. Örneðin
resesyon kavramý hakkýnda çeþitli yak-
laþýmlar bulunmaktadýr. Resesyon:
Ekonomik yavaþlama, durgunluk, satýþ üre-
tim ve yatýrýmlarýn azalmasý anlamýna
gelmektedir (Alpago 2002: 193). Resesyon
durumu, bir ülkede ki konjektür dalgasýnýn
en düþük olduðu düzey olarak tanýmlan-
abilir (Eðilmez 2008: 49). Bu durumda o
ülkedeki çoðu makroekonomik gösterge,
örneðin gayri safi yurt içi hasýla, istihdam
ve talep gibi faktörler düþüþ halindedir. 

Küreselleþme sürecinde, sermaye
piyasalarýnýn serbestleþmesi ve giderek
bütünleþmesi, ilk bakýþta az geliþmiþ
ülkelerin finansman gereksinimleri açýsýn-
dan olumlu bir geliþme izlenimi yaratsa da
finansal akýmlarýn yön ve miktarý konusun-
daki belirsizlikler, özellikle bu sürece yeter-
li kurumsal denetim mekanizmalarýný kur-
madan baþlamýþ ülkelerde makroekonomik
istikrarsýzlýklara ve kýsa dönem finansal kri-
zlere yol açabilmektedir (Dedeoðlu ve
Ark., 2004: 39).

Mahfi Eðilmez günümüzde kapitalizmin
en yüksek aþamasýný küreselleþme olarak
nitelerken Lenin’in ünlü sözüne atýfta
bulunmaktadýr. "Emperyalizm kapital-
izmin en yüksek aþamasýdýr." (Eðilmez
2008: 44). Sermayenin küreselleþmesi için
her türlü engelle mücadele edilirken
emeðin henüz daha küreselleþememiþ
olmasý bu duruma örnek olarak verilmekte-
dir. Sermaye hareketlerinin serbestleþmesi
ve kapitalizmin küreselleþmesiyle birlikte
krizler küresel alana çok daha kolay ve
hýzla yayýlmaya baþlamýþtýr. Küreselleþen

dünyanýn en fazla tartýþtýðý ve etkileri uzun
süre yayýlma eðilimi gösteren krizlerden
biri Asya Krizi’dir.

Ýlk olarak ABD’de konut sektöründe patlak
vermiþ olan 2008 küresel krizi, kýsa sürede
ise likidite krizine dönüþmüþtür. 2003 yýlýn-
dan baþlayarak düþük gelir seviyesinde
bulunan ve yüksek risk grubuna girilen
Amerikan vatandaþlarýna yüzde yüz on
oranýna varan yüksek faizler verilmesi ve
son iki yýllýk zaman diliminde, Amerikan
Merkez Bankasý (FED)’in kredileri yük-
seltmesi sonucu bankalara borcu olan
vatandaþlarýn çoðunluðu borçlarýný ödeye-
mez hale gelmiþ, bu durum, küçük
bankalara tahvil satýþý yapan yatýrým
bankalarýný zor durumda býrakmýþtýr
(Munck 2003: 64).

Günümüzde 'liberal politikalar'ýn dünya
ölçeðinde egemen hale geldiði ve tüm
toplumlarý bu politikanýn rotasýna sok-
tuðunu savunan devasa bir literatür oluþmuþ
durumdadýr. 'Küreselleþme', 'Dünya
Kapitalizmi', 'Yeni Dünya Düzeni' gibi isim-
ler altýnda dolanýma giren bu politikanýn
önemli birkaç bileþeni bulunmaktadýr. 

Munck'a 2003 göre, bu bileþenleri þu þek-
ilde sýralamaktadýr: 

(I) ekonomi politikalarýný belirleyenler
arasýnda devlet eliyle kalkýnma stratejileri
yerine piyasa tabanlý kalkýnmadan yana bir
fikir birliðinin oluþmasý 

(2) küresel piyasa kurallarýnýn G7 ülkeleri
tarafýndan merkezi yönetimi 

(3) Dünya Bankasý, IMF ve DTÖ gibi çok

264

IBB_DERGI_Layout 1  30.11.2011  16:26  Page 264



ULUSLARARASI HAKEMLÝ AKADEMÝK SOSYAL BÝLÝMLER DERGÝSÝ 

Temmuz-Aðustos-Eylül 2011 Sayýsý Sayý: 1 / Cilt: 1 Spring July- August- September2011 Volume:01 Issue:01 Jel Kodu: JEL M

www.iibdergisi.com

yönlü kurumlar tarafýndan bu kurallarýn
yürürlüðe girmesi 

(4) Piyasa gücünün uluslar üstü þirketlerin,
finansal gücün de uluslar üstü bankalarýn
elinde toplanmasý,

(5) Eski ikinci ve üçüncü dünya ülkelerinin
bu küresel kurumsal güçlerin hâkimiyetine
sokulmasý". 

Tüm bu bileþenler ýþýðý altýnda dünya
ekonomisi ve bu ekonominin temel
dinamikleri eskisine oranla daha fazla bir-
biriyle eklemlenmekte, sermaye ve ticaret
daha fazla serbestleþmektedir. Zira
Bourdie'ya göre sermaye ve ticaret akýþýný
engelleyen her türlü toplumsal, idari, ya da
yasal kýsýtlanma 'akýl dýþý' olarak nite-
lendirilmekte ve kaldýrýlmasý gerektiði
savunulmaktadýr (Bourdieu 1998).

Küresel ekonomik güçlerin egemenliðinin
artmasý ulusal politika ve kurumlarýn güç-
lerinin zayýflamasýna yol açmaktadýr. Ulus-
devletler, kadim geleneksel düzenlemeleri-
ni veya standartlarýný 'küresel ekonominin
gereklerine uymadýðý gerekçesiyle
deðiþtirmek zorunda kalmaktadýr. Söz
konusu modeli benimseyen uluslar,
toplumlarýný IMF, DTÖ, Dünya Bankasý
gibi ulusüstü kurumlarýn kural ve talepleri
yönünde yapýlandýrma çabasý içine girdiði
görülmüþtür (Özkan 2008: 30-34).

Küreselleþme tüm toplumlar için bir örnek-
lik teþkil etmese de belirli ilke ve normlar
temelinde iþlediði belirtilebilir. Ýþleyiþ
ilkelerinden birincisi ve belki de en önemlisi
'özelleþtirme' dir. Daha önceleri devlet eliyle
yürütülen hizmetler/ürünler özelleþtirme

yoluyla özel sektör kuruluþlarýna
devredilmektedir. Piyasa ekonomisi modeli,
rekabet, verimlilik, toplam kalite, esneklik
gibi 'iþletme yönetimi' deðerlerini toplumsal
yaþamýn tüm alanlarýna sokmuþtur.
Toplumun tüm alanlarý bu deðerler etrafýnda
yeniden sosyalize edilmekte, biçim-
lendirilmektedir. Bu deðerler genelde kamu
eliyle yürütülen tüm sosyal hizmet alan-
larýnda geçerli hale gelmiþtir. Doðal olarak
bu durum, devlet tarafýndan kontrol edilen
ve desteklenen saðlýk sektörünü de
ilgilendirmektedir.

2008 KÜRESEL KRÝZÝN SAÐLIK
HÝZMETLERÝ ÜZERÝNDEKÝ
ETKÝLERÝ 

Küreselleþme, bir noktada meydana gelen
olaylarýn, baþka noktalardaki olaylarý etk-
ilemesi ve meydana gelen bu olaylardan etk-
ilenerek toplumsal iliþkilerin dünya ölçeðinde
yoðunlaþmasý anlamýna gelmektedir. (Hicran
2010: 39-41). Dünya çapýnda ekonomi,
siyaset, kültür, saðlýk, sosyal hayat, vb.
birçok konuda büyük bir deðiþimi ifade ettiði
belirtilmiþtir. (Ank.Ünv.Eðt.Fak.Der. 2005:
103-121).

1980'li yýllarýn ortalarýndan itibaren
Küreselleþme terimi daha çok ticaret
alanýnda kullanýlmaya baþlamýþtýr. Birinci
dünya savaþýnda küreselleþmenin birinci
dönemi sona ermiþ, 1920'lerde koru-
macýlýðýn geliþimini takiben 1930'un son-
larýnda çöküntüye uðramýþtýr. Ýkinci dünya
savaþýný takiben gerçek anlamda küre-
selleþme baþlamýþtýr. Gerçek anlamda
küreselleþmenin baþladýðý bu dönem iki
bölümde ele alýnabilir: 
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1. 1945-1986 yýllarý arasý dünya
ticaret görüþmelerinin baþladýðý
Uruguay turu dönemi, 

2. Uruguay turu görüþmelerinden son-
raki dönem. Birici dönemde uluslar
arasý mal ticareti anlaþmalarýna aðýrlýk
verilmiþtir.

Ýkinci dönemde ise daha çok hizmet ticare-
tine aðýrlýk verilmeye baþlanmýþtýr.
Dünyadaki baþlýca ticaret ülkelerinin mal
ticaretinden hizmet ticaretine yönelmesinin
üç temel nedeni vardýr: 

l Hizmet ticareti uluslar arasý ticaretin
%20'sini oluþturmaktadýr ve uluslar
arasý ticaret alanýnda en hýzlý büyüyen
kesimdir.

l Hizmet ticareti ticari büyüme için
büyük bir potansiyeli temsil etmekte-
dir ve geliþmiþ ülkelerde ekonominin
%80'i servis tabanlýdýr. Üçüncüsü,
hizmet ticareti günümüzde rahatlýkla
sunulabilmektedir (Ostry 2002).

Küreselleþme ile ilgili tartýþmalarýn
temelinde, küreselleþmenin istenen bir
geliþme mi yoksa istenmeyen bir geliþme mi
olduðu yer almaktadýr. Bir yandan küre-
selleþmenin gerekli olduðuna, bunun bir
dönüþüm süreci olduðuna vurgu yapýlýrken
diðer yandan küreselleþme mevcut düzene
ve deðerlere karþý bir tehdit olarak
görülmektedir. (Yýlmaz & Horzum 2005:
103-121).

Teknolojik geliþmeler, politik etkiler,
ekonomik baskýlar, deðiþen fikirler, sosyal
ve çevresel sorunlardaki artýþ gibi çok sayý-

da itici ve zorlayýcý güç küreselleþmeyi etk-
ilemektedir (Cornia 2001: 14-32).

Küreselleþme ve saðlýk arasýndaki iliþki
oldukça karmaþýktýr ve küreselleþmenin
saðlýkla iliþkisini gösteren çeþitli modeller
geliþtirilmiþtir (Woodward ve Ark., 2001:
875-881). Ancak bu modeller bireysel ve
toplumsal saðlýkta deðiþimlere yol açan
çeþitli nedenlerin göstergelerine odaklan-
makta yetersiz kalabilmektedir. Örneðin;
Dünya Saðlýk Örgütü (DSÖ), küreselleþ-
menin saðlýkla baðlantýsýný üçü direkt, ikisi
endirekt olmak üzere toplam beþ noktaya
odaklayan bir model geliþtirmiþtir. Direkt
etkiler; saðlýk sistemi, saðlýk politikalarýnýn
etkileri ile enfeksiyon hastalýklarý ve sigara
pazarý gibi bazý zararlý durumlara maruz
kalmayý içermektedir. Endirekt etkiler ise;
saðlýk sektörünün ulusal ekonomi
aracýlýðýyla yönetimi ile beslenme, yaþam
koþullarý vb. faktörlere baðlý ortaya çýkan
toplumsal riskleri içermektedir (Labonte
ve Ark., 2006-2007: 1-15).

Saðlýk hizmetleri arasýnda "bölünemeyen"
ve çok geniþ bir kitleyi ilgilendiren özellik-
le çevre kirliliði, salgýn hastalýklar ve bun-
larla mücadele yöntemleri ve etkin aþýlama
gibi saðlýkla ilgili bazý ihtiyaçlar karlý
olmadýðý için özel sektör tarafýndan
karþýlanmazlar. Kamu sektörü tarafýndan
karþýlanan bu hizmetlerin finansmanýnda
kamu kaynaklarý ve bunlar içinde de özel-
likle vergiler kullanýlmaktadýr9. Dünyada
hýzla yayýlan küreselleþme dalgasýyla bir-
likte devletlerin saðlýk alanýnda yaptýklarý
kamu harcamalarý azaltýlmak istemektedir
(Özkal 2007: 46-49).

Saðlýk alanýnda küreselleþme yeni bir
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kavram deðildir. DSÖ'nün oluþturulmasý
küreselleþme yolunda saðlýk alanýnda
atýlan önemli adýmlardan biridir. DSÖ,
"tüm insanlarýn olabilen en üst saðlýk
düzeyine ulaþmalarý" amacýyla 1946 yýlýn-
da oluþturulmuþtur. Giderek artan üye
sayýsý ile birlikte örgütün üye sayýsý ve
niteliði deðiþmiþ ve temel iþlevinin saðlýk-
ta siyasal öncülük olduðu ilkesi belirgin-
leþmiþtir. 1978 yýlýnda Alma Ata'da yapýlan
DSÖ Asamblesi'nde "birincil saðlýk
hizmeti" ön plana çýkarýlmýþ; toplum
tabanýna yayýlmayý amaçlayan, ücretsiz,
uygun teknolojiye dayalý, herkese hizmet
eden ve toplum denetimli bir modelin tüm
dünyaya yayýlýmýný hedefleyen ve herkese
gereksindiði ölçüde saðlýk hizmeti sunul-
masýný öngören "2000 Yýlýnda Herkes Ýçin
Saðlýk Bildirgesi" yayýmlamýþtýr.
(Aksakoðlu 2003:41-45). Ancak, Alma
Ata Bildirgesi'nde yer alan ve Dünya
Bankasý (DB) tarafýndan metne eklenen
"maliyetin vergilendirmeyle karþýlanamay-
acaðýna ve bireylerin cepten ödeme yap-
masý gerektiðine iliþkin ifadeler" göz ardý
edilmiþtir. Yýllar geçtikçe "sosyal devlet"
anlayýþýnýn bir parçasý olarak kamu eliyle
yerine getirilen ve devletin öncelikli
kamusal sorumluluk alanýna giren saðlýk,
eðitim ve konut gereksinimlerinin karþýlan-
masý gibi hizmetler devletler için bir sorun
haline gelmiþtir. Sorunun çözümünde mev-
cut sistem ve politika anlayýþýnýn terk
edilmesi zorunluluðu ön plana çýkmýþtýr
Yýldýz 2008: 3034).

1994'de Uluslararasý Sermaye'nin Uruguay
Toplantýsý'nda "hizmetin de mal gibi kara
dönüþtürülmesi" anlayýþýnýn benimsenmesi
ve 1995'de Dünya Ticaret Örgütü
(DTÖ)'nün kurulmasýyla, hizmeti alanlarýn

saðlýk hizmetine doðrudan ödeme yapmasý
kavramý sistemleþtirilmiþtir (Aksakoðlu
2003:41-45). Saðlýk hizmetlerine, yarar-
lananýn finansmanýna katýlabileceði, fiyat-
landýrýlabilen ve pazarlanabilen hizmetler
olarak piyasa ekonomisi tarafýndan da
üretilebilen "yarý kamusal" mal niteliði
kazandýrýlmýþtýr (Altay 2005: 33-64). 

Özelleþtirmeler, sistemin önemli reform
alanýný oluþturmaktadýr (Özkal 2007: 46-
49).. Gerek artan nüfus ve artan saðlýk
ihtiyaçlarý ve gerekse artan küresel eðilim-
ler, saðlýk hizmetlerinin sunumunda da
özelleþtirmeyi hýzlandýrmaktadýr (Altay
2005: 33-64). 

Özelleþtirmede saðlýðýn kaliteli ve etkin bir
biçimde üretilebileceði ve piyasa
koþullarýnda kolaylýkla tüketilebileceði
düþünülmektedir. Ancak özel saðlýk kuru-
luþlarýnda daha düþük maliyet ve daha
fazla kar için çalýþma temel hedeftir. Bu
durum özel saðlýk kurumlarýnýn toplumun
temel saðlýk gereksinimlerini deðil, küresel
saðlýk piyasasýnýn gereklerini ön plana
çýkarmaktadýr. Özellikle özel saðlýk sek-
töründe istihdam edilen saðlýk çalýþan-
larýnýn yarý zamanlý, part time, esnek
zamanlý vb. çalýþtýrýlmasý, bireylerin çalýþ-
ma gücünü bozmakta ve çalýþanlar arasýn-
daki "eþit iþe, eþit ücret" ilkesini yok
ederek yeni bir eþitsizliðe yol açmaktadýr.
Saðlýk hizmetinin toplumun tüm kesimler-
ine eþit þekilde sunulamamasý saðlýk
alanýndaki küreselleþmenin olumsuz yön-
lerinden bir diðeridir (Üner 2007). Devletin
saðlýk hizmetindeki rolünün azalmasý,
koruyucu hizmetlerin sahipsiz kalmasý,
özel sektöre býrakýlan tedavi hizmetlerinin
bedelinin artmasý sonucu en çok yoksul
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kesim, kadýnlar ve çocuklar etkilenmekte
ve zarar görmektedir (Labonte 2007: 1-15). 
Ulusal hükümetlere uluslar arasý organiza-
syonlar tarafýndan, kapitalist ihtiyaçlara
cevap vermek üzere dayatýlan politik, mali,
tarýmsal ve endüstriyel politikalar insanlarý
kendi yaþamlarýna ve geçimlerine
yabancýlaþtýrmaktadýr. Ekonomik küre-
selleþme ve liberalizasyon süreçleri ulusal
ve uluslar arasý alanda eþitsizlikleri arttýr-
mýþtýr. Ekonomik küreselleþme ve6
özelleþtirmeler toplumlarý, aileleri ve
kültürleri çok büyük bir yýkýma sürükle-
mektedir (Cornia 2001: 2001). 

Saðlýk sektöründe, ilk olarak Alma Ata'da
belirlenen  temel saðlýk hizmeti ilkelerinin
uygulanmasýndaki baþarýsýzlýk, küresel
saðlýk krizini önemli ölçüde belirginleþtir-
miþtir. Bu baþarýsýzlýðýn temelinde yatan
sorunlarýn, zorluklarýn ve paylaþýlan deney-
imlerin gözden geçirilmesi ve Alma Ata'da
alýnan kararlarýn gerçekleþtirilebilmesini
saðlamak amacýyla 4 Aralýk 2000 tarihinde
Bangladeþ Savar'da 92 ülkeden 1453
katýlýmcýnýn bulunduðu "Halklarýn Saðlýðý
Meclisi" toplanmýþ ve bu toplantý sonucun-
da "Halklarýn Saðlýk Bildirgesi" yayýnlan-
mýþtýr. Bildirgede küresel saðlýk kriziyle
mücadele etmek için küreselleþmeye karþý
her seviyede -bireysel, toplumsal, ulusal,
bölgesel ve küresel- ve her alanda eyleme
geçilmesi gerektiði, saðlýk ve insan hak-
larýnýn sunumunun ekonomik ve politik
kaygýlara üstün gelmemesi gerektiði vur-
gulanmýþtýr (Serag 2006: 328-728). 

Dünya çapýnda saðlýk hizmetlerinin
sunumunun ve finansmanýnýn saðlandýðý
saðlýk politikalarýnýn yayýlýmý küreselleþ-
menin bir þeklidir (Üner 2007: 816-822).

Ulusal saðlýk sistemleri bu politikalarý
inceleyerek kendine adapte etmektedir.
Böylece küreselleþmeyle birlikte saðlýk
alanýnda alýnan kararlarda ilkelerin, etik
deðerlerin ve standartlarýn paylaþýmýnda
artýþ ortaya çýkmaktadýr. Yine hýzla
ilerleyen küreselleþme, iletiþim süreçlerini
hýzlandýrmýþ, bilgiden kýsa sürede yararlan-
ma olanaklarýný ortaya çýkarmýþ ve rekabeti
gündeme getirmiþtir (Lee ve Ark., 2004:
156-158). 

Küreselleþmenin getirdiði elektronik
iletiþimle bbirlikte saðlýk alanýndaki yeni
tedavi, teknoloji ve stratejiler hakkýndaki
bilgiler hýzla dünya geneline yayýlabilmek-
tedir (Labonte ve Ark., 2007: 1-15). 

Saðlýk hizmetlerinde müþteri odaklý bir
anlayýþýn öne çýkmasý, özellikle saðlýk
hizmeti tüketicisi bireylerin davranýþ ve
algýlamalarýný deðiþtirmiþtir. Bu deðiþimle
birlikte saðlýk alanýnda da toplam kalite
yönetimi kavramýnýn üzerinde durulmaya
baþlanmýþtýr. Toplam kalite yönetimiyle
birlikte hasta memnuniyeti, sürecin hizmet
yönünün iyileþtirilmesi, verilen saðlýk
hizmetlerinin nitelik ve nicelik açýsýndan
ölçülebilmesi, hasta bakým kalitesi, hasta
haklarý gibi daha önce çok bilinmeyen ya
da üzerinde durulmayan konular öncelik
kazanmýþtýr Tutar ve Ark., 2007: 31-54).

Türkiye'de de son 25 yýl zarfýnda hükümet-
lerin, sosyal devlet anlayýþýný tedrici olarak
terk ettiði, devletin sosyal yönünü budadýðý,
sosyal güvenliðe ayrýlan kaynaðýn azalttýðý,
özelleþtirme yoluyla 'sosyal-kamu hizmet-
lerini özel sektöre devrettiði yönünde önem-
li adýmlar attýðý gözlenmektedir. Özellikle
ekonomide liberal politikayý benimsemiþ
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parti/hükümetler, kamu kaynaklarýnýn kul-
lanýmý ve refah hizmetlerinin sunumunun
devletin kontrolünde olmasýnýn devlet müda-
halesine zemin hazýrlayacaðý ve son tahlilde
bu müdahalenin önemli mali külfetlerle
sonuçlanacaðýný dile getirmektedir.

Zira, sosyal güvenlik kurumlarýnýn sürekli
açýk vermesi ve bunun da devlete büyük bir
mali külfete yol açmasý liberal politikalara
amade parti/iktidarlarýn sýkça dile getirdiði
bir temadýr. Ülkede ekonominin istikrara
kavuþamamasý, yüksek enflasyon, cari
açýk, iþsizlik ve yoksulluðun bir nedeni de
söz konusu sürekli açýk veren sosyal
güvenliðe devlet eliyle aktarýlan kaynaklar
olduðu gösterilmektedir. Neredeyse tüm
siyasal partiler gerek seçim öncesi pro-
gramlarýnda, gerekse de iktidara geldik-
lerinde 'sosyal güvenlik reformu'nu gerçek-
leþtireceklerini, devleti bu mali çýkmazdan
kurtaracaklarýný vaat etmektedir. Kuþkusuz
söz konusu 'reform' partilerin ekonomi
politikalarýna göre farklýlýk gösterse de
devletin yaþadýðý mali krizin tek nedeninin
sosyal güvenliðe aktarýlan kaynaðýn gös-
terilmesi hemen hemen tüm merkez parti-
lerinin ortak savunusu olmuþtur. Bu nokta-
da 'sosyal güvenlik reformu' adeta bir 'mit'
haline getirilmiþ ve 'reform' adý altýnda ard
arda tasarýlar, taslaklar, paketler ortaya
atýlmýþtýr. Sosyal güvenlik reformunun
ivedilikle hayata geçirilmesi devletin
sosyal güvenlik açýklarýnýn kapatýlmasýnýn
tek çýkar yolu olarak görülmüþtür. Nitekim
Türkiye'de, IMF (Uluslararasý Para Fonu)
ile imzalanan anlaþma ve periyodik gözden
geçirme raporlarýnda 'sosyal güvenlik
reformu'nun gerçekleþtirilmesi bir önkoþul
olarak sunulmaktadýr. Güncellenen son
gözden geçirme raporunda, reformun nasýl

ve hangi alanlarda öncelikli olarak gerçek-
leþtirileceði detaylý bir biçimde verilmekte,
alýnmasý gereken önlemler sýralanmaktadýr.
Raporda saðlýk harcamalarýnda kýsýtlamaya
gidilmesi, ilaç desteðinin azaltýlmasýna
vurguda bulunulmaktadýr. Bu tür tedbir-
lerin alýnmasý koþuluyla kredinin
saðlanacaðý belirtilmektedir. Türkiye'de
sosyal güvenlik reformu ile öngörülen
düzenlemelere bakýldýðýnda;

l Çalýþan ve emekli maaþ oranlarýnýn
yeniden düzenlenmesi,
l Çalýþanlarýn gelirinin prime esas olan kýs-
mýnýn ve/veya
sigorta prim oranlarýnýn artýrýlmasý,
l Saðlýk ve sosyal güvenlik hizmetlerinde
rekabete açýlma ve
piyasalaþmanýn saðlanmasý,
l Esnek çalýþma koþullarýnýn saðlanmasý,
l Sigortasýz çalýþtýrmanýn ön plana
geçilmesi,
l Enformel sektörün kayýt altýna alýnmasý,
l Sosyal güvenlik açýklarýnýn azaltýlmasý,
l Sosyal güvenlik sisteminde standardiza-
syonun saðlanmasý,
l Karmaþanýn önlenmesi için sosyal
güvenlik hizmeti veren kurumlarýn tek bir
çatý altýnda birleþtirilmesi,
l Saðlýk ve yaþlýlýk sigortalarýnýn ayrýþtýrýl-
masý,
l Emeklilik yaþýnýn kademeli olarak yük-
seltilmesi,
l Bütçe dengesinin saðlanmasý,
l Ekonomik istikrarýn saðlanmasý (Sallan
ve Ark., 2006: 9-37). 

Görüldüðü gibi, yukarýda öngörülen düzen-
lemelerle, sosyal güvenlik hizmetleri 'piyasa
ekonomisi' normlarýna göre yeniden yapý-
landýrýllmaktadýr. Bu baðlamda, devletin
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koruyucu rolünün sýnýrlandýrýlmasý, reka-
bete açýlmasý ve özelleþtirilmesi hedeflen-
mektedir. Sosyal güvenlik hizmetlerinin ve
özelde de saðlýðýn 'piyasa' normlarýna göre
iþlemesi, özelleþtirilmesi bir anlamda bu
hizmet sektörünün ekonomize edilmesi
ve/veya ticarileþtirilmesi anlamýna gelmek-
tedir. Bu da saðlýk hizmetlerinin paralý hale
gelmesi yani bedeli ödendiði müddetçe
karþýlanacaðý anlamýna gelmektedir.

Türkiye'de saðlýk alanýnda kýr-kent, bölgel-
erarasý ve merkez-varoþ baðlamýnda bariz
farklýlýklar bulunmaktadýr. Bu farklýlýklar
sosyo-ekonomik geliþmiþlik düzeyinden
kaynaklanmaktadýr. Bebek ölçümleri,
saðlýk kuruluþlarýnýn sayýsý ve donanýmý,
saðlýk insan gücünün daðýlýmý, yaþam bek-
lentisi, saðlýk hizmetlerine eriþebilirlik ile
ilgili göstergelere bakýlarak söz konusu
farklýlýklar ortaya konabilir. Örneðin 1998
verilerine göre bebek ölüm hýzý Almanya
ve Fransa'da binde 4.6, Ýsveç'te binde 3.5,
Yunanistan'da binde 7.2 iken Türkiye'de
binde 38'dir (Saðlýk Bakanlýðý 2001). 

Türkiye'de yoðun göç alan metropollerde
çeþitli projeler kapsamýnda yapýlan
akademik araþtýrmalar (Çilingiroðlu ve
Ark., 1992). ve "TÜÝK", TÜSÝAD
(TUSÝAT 2004). Kuruluþlarýn tuttuðu ista-
tistikler saðlýk alanýnda kýr-kent ve
merkez-gecekondu ekseninde derin eþitsi-
zliðin varlýðýna iþaret etmektedir. Bu çalýþ-
malarýn ortak bulgularýnda, kýr ve gecekon-
dulu nüfusun çok büyük bir bölümünün
saðlýk güvencesi kapsamý dýþýnda olmasý
dikkat çekmektedir. Sigortasýz olan bu kes-
imin ancak çok azmin "Yeþil Kart" sahibi
olabildiði anlaþýlmaktadýr. Özellikle Doðu
ve Güneydoðu Anadolu Bölgesinde sosyal

güvenlik kapsamý dýþýnda bulunan nüfusun
oransal artýþý alarm vermektedir. Ülkemiz
nüfusunun büyük bir kesiminin varoþlarda
yaþadýðý hesaba katýlýrsa saðlýk alanýnda
ciddi sorunlarýn mevcut olduðu ve insan-
larýn büyük bir kýsmýnýn saðlýk hizmetler-
ine eriþmede güçlük yaþadýðý söylenebilir.
Daha makro boyutta ise toplumun önemli
bir kesimi sosyal güvenceden yoksundur.

Türkiye 'sosyal politika' alanýnda önemli
sorunlarla karþý karþýyadýr. Bu sorunlarýn
baþýnda 'sosyal güvenlik' gelmektedir.
Sosyal güvenlik sisteminin topyekun
revize edilmesi fikri büyük ölçüde kabul
görmektedir. Sosyal güvenlik alanýnda
faaliyet gösteren kurumlarýn daðýnýklýðý,
eþgüdümsüzlüðü ve verimsizliði bu fikrin
meþru dayanaðýný oluþturmaktadýr. Ancak
gerekli alt yapý oluþturulmadan çýkarýlan
reform paketleri ve mevzuat deðiþikliði
sosyal güvenlik alanýnda 'kamuyararý'ndan
ziyade saðlýðý ticarileþtirme ve paralý hale
getirmektedir. Sosyal güvenceden yoksun
dezavantajlý kesimin paralý hale gelen ve
ticarileþen saðlýk hizmetlerini almada zor-
luk yaþayacaðý açýktýr.

Sadece 'hastalýk' veya 'sakatlýðýn' olmamasý
deðil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yönden tam
bir iyilik hali olan saðlýk, temel bir insan
hakkýdýr. Bütün insanlara "onurlu ve
üretken bir yaþama" sahip olabilmeleri için
gerekli saðlýk hizmetini saðlamak tüm
hükümetlerin ve uluslar arasý ortaklarýn ana
hedefi olmalýdýr. Kuþkusuz bu hedefe ulaþ-
mada her geçen gün önemli güçlükler
belirmektedir.

Güçlüklerden birisi yeni liberal poli-
tikalarýn zorlamasýyla yeni bir saðlýk para-
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digmasýnýn þekillenmesidir. Saðlýk hizmet-
lerine ayrýlan kaynaklarýn olabildiðince
sýnýrlandýrýlmasý saðlýkta reform adý altýnda
tüm hizmetlerin piyasaya devredilmesi ön
görülmektedir. Bu sürecin saðlýk alanýnda
küresel ölçekte çok ciddi tahribat yarattýðý
açýktýr. Bu tahribatý, 'kuzey-güney' ülkeleri
ölçeðinde gözlemlemek mümkündür. Fakir
'güney' ülkelerinde, neo-liberal iktisadi
dalga hükümetlerin eðitim, saðlýk ve sosyal
güvenlik sistemlerini aþýndýran ciddi bir
borçlanma yarattý. Türkiye'de de bu süreç
alabildiðine iþlemektedir. IMF ile yapýlan
kredi anlaþmalarý karþýlýðýnda son gözden
geçirme toplantýsýnýn ilk gündem mad-
deleri bilindiði gibi saðlýk alanýnda
hükümet harcamalarýnýn kýsýtlanmasýydý.

Neo-liberal küreselleþme olgusu, her ne
kadar ekonomi ve bilgi-iþlem teknolo-
jisinde muazzam bir geliþmesine karþýlýk
geliyorsa da üretilen zenginliðin, refahýn
adil daðýtýlamamasý sorununa da karþýlýk
gelmektedir. Nitekim, adil olmayan
bölüþümün ortaya çýkardýðý derin eþitsi-
zliðe Birleþmiþ Milletler (UNDP, ILO gibi
alt organlar), Dünya Bankasý gibi ulus-
lararasý kuruluþlar da dikkat çekmeye
baþladýlar. Bu kuruluþlarýn geleceðe yöne-
lik projeksiyonlarýnda, küresel yoksulluk,
eþitsizlik ve dýþlanmayý bertaraf eden
stratejilerin giderek ön plana çýkmasý
dikkat çekmektedir. Örneðin Dünya
Bankasý bünyesinde söz konusu sosyal
sorunlarý belirli plan, program ve proje
içinde çözmek maksadýyla 'Ýnsani Geliþme
Aðý'nm (Human Devolopment Network)
kurulmasý dikkat çekmektedir. Bu að a)
saðlýk, beslenme ve nüfus b) eðitim ve c)
sosyal koruma alt bileþenlerinden oluþ-
maktadýr (Deacon 2006: 101-158).

Tüm bunlar gerçekleþirken ivedilikle
ihtiyaç duyulan küreselleþmenin yýkýcý
toplumsal sonuçlarýný törpüleyen, soðuran
bir karþý küresel koruma (içerme) mekaniz-
masýnýn devreye sokulmasýdýr. Eþitsizlik ve
dýþlama, hiç kuþku yok ki, yeniden adil bir
bölüþümü olasý kýlacak re-organizasyonu
gerektirmektedir. Toplumlarýn kýrýlgan
nüfusunu yeni dönemin küresel risklerine
karþý koruyacak 'sosyal koruma sistemler-
i'nin güçlendirilmesi bir zorunluluk taþý-
maktadýr. Bu koruma sistemleri içinde,
öncelikli ve ayrýcalýklý olarak, saðlýk
alanýnda yeni bir uluslararasý ortaklýk
kaçýnýlmaz görünmektedir. Bu ortaklýk,
küreselleþen dünyanýn ivedilikle gereksin-
im duyduðu, 'adalet', 'eþitlik' ve 'dayanýþ-
ma' ilkeleri temelinde kurulduðunda
anlamlý olacaktýr (Yýldýz 2008: 30-34). 

Küresel saðlýk dünya çapýnda saðlýk ve
saðlýk bakýmýný etkileyen sosyal, politik,
ekonomik, teknolojik, çevresel ve kültürel
konularý kapsayan çok boyutlu bir
kavramdýr. Küresel saðlýk tüm disiplinlerin
dolayýsýyla hemþireliðin uygulama, araþtýr-
ma alaný olarak kabul edilmektedir (Kaya
2010: 3). Bu durum dikkate alýndýðýnda
hemþirelikte lisans, lisansüstü ve mezu-
niyet sonrasý eðitim programlarýnýn bölge-
sel, ulusal ve küresel saðlýðý kapsar
biçimde düzenlenmesi bir zorunluluktur
(Taþocak 2008: 17-18).. Maurree ve
Opare'nýn da içinde bulunduðu birçok
hemþire yazar uluslararasý hemþireliðin ve
küresel saðlýðýn, hemþirelikte daha çok
söylemde kaldýðýna yaþama geçmediðine
dikkat çekmektedir. Milli ve arkadaþlarý
küresel ekonomik, politik, sosyal teoriler
ile bir disiplin olarak hemþirelik arasýndaki
iliþkiyi ele alan çalýþmalara odaklanýlmasý
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gerektiðini ifade etmektedir (Corlton 2007:
124-129). Bazý hemþire yazarlar, hemþire
eðitimcilerin küresel saðlýðý ele alma
konusunda daha hýzlý hareket etmeleri ve
hemþireleri küresel düzeyde bakým ver-
meleri için hazýrlamalarý gerektiðine dikkat
çekmektedirler. Taner, küresel bilinçliliðin
bu güne kadar hiç bu kadar önemli
olmadýðýný akademisyenlerin artýk onun öne-
mini kabul etmelerinin zorunlu olduðunu
ifade etmektedir (Carlton 2007: 124-129). 

Küreselleþme üye ülkeleri vurduðu gibi
DSÖ'yü de vurmuþtur. Bunun ilk belirtileri
DSÖ'nün 2000 yýlýnda yayýnladýðý "World
Health Report 2000, Health Systems:
Improving Performance" da görülmüþtür.
Bu rapora göre saðlýk hizmeti kul-
lanýcýlarýný müþteridir ve gereksinimlerinin
karþýlanmasý piyasa sistemi içinde
olmalýdýr. Devletin görevi piyasalarýn
denetlenmesi olarak gösterilmektedir.
Teknik yetersizlikleri ve ideolojik yak-
laþýmý þiddetle eleþtirilen bu rapor DSÖ'nün
paradigma deðiþikliðinin en önemli
göstergelerinden birisidir (Belek 2002: 120-
125). Dünya Bankasý ve Dünya Ticaret
örgütünün peþine takýlan DSÖ, saðlýk
hakkýný savunmaktan vazgeçip üye
ülkelere, ülkemizde de uygulanan "Saðlýkta
Dönüþüm" programlarý önermeye, özel sek-
törün yararlarýndan ve kamu-özel sektör
ortaklýðýndan söz etmeye baþladý. Bu
dönemde DSÖ, yoksul ülkelerin insan ve
doðal kaynaklarýnýn sömürülmesine, ulus-
lararasý ticaretteki haksýzlýklara, utanç veri-
ci borçlandýrmalara, kamusal saðlýk hizmet-
lerinin acýmasýzca özelleþtirilmesine hiç ses
çýkartmamýþtýr. Dünyadaki eþitsizlikler,
yoksulluklar ve emperyalizmin Iraktaki ve
Afganistan'daki saldýrýsý yokmuþ, binlerce

masum kadýn, çocuk ölmüyormuþ gibi
davranmýþtýr. ABD tarafýndan Kosova'da,
Irakta, Afganistan'da uranyum içeren,
kanser yapýcý mermi ve bombalar atýlmamýþ
gibi yapmýþtýr. DSÖ, nükleer reaktör üreti-
cileri lobisinin baskýsý nedeniyle, Çernobil
faciasýnýn saðlýk etkilerini gizlemekle de
suçlanmaktadýr (FOr 2009). Saðlýk hizmet-
lerinin özelleþtirilmesinin saðlýða etkilerine,
ilaç tekellerinin saðlýktaki oyunlarýna hiç
deðinmemektedir. Dünyada bir yandan
zenginlerin sayýsý artarken diðer yanda hala
3 milyar insanýn 1 dolar altýnda gelirle
beslenmeye çalýþtýðýný, bir milyar insanýn
saðlýklý sudan yoksun olduðunu, milyonlar-
ca insanýn kolayca önlenebilir hastalýklar-
dan öldüðünü, bunlarýn ancak saðlýk bir hak
olarak algýlanýrsa ve dünyada ve ülkeler
içindeki sömürü düzeni sonlanýrsa
çözülebileceðini bilmezden gelip piyasa
güçlerinden medet ummaktadýr. DSÖ'nün
elektro-manyetik dalgalar ve baz istasyon-
larý konusunda da güçlü telekomünikasyon
þirketlerinin etkisi altýnda kaldýðýndan
kuþkulandýran bulgular vardýr. 2006 yýlýnda
konuyla ilgili olarak yayýnladýðý 304
numaralý duyuruda (Fact sheet) baz istasy-
onlarýnýn saðlýk zararýna iliþkin ikna edici
bir güne dek deðiþtirmemiþtir (WHO 2006).
Oysa, hazýrlanan çeþitli baðýmsýz raporlar-
da, daha önce ve daha sonra yapýlan pek
çok araþtýrmada moleküler düzeyde veya
organ düzeyinde saðlýðý olumsuz etkileye-
bilecek kanýtlara iþaret edilmiþtir
(Biolnitiative 2007). DSÖ bu kanýtlarý
görmemeyi yeðlemektedir. Bazý araþtýrma-
cýlar DSÖ'nün kanýt bulunmadýðý iddi-
alarýný ve konuyla ilgili araþtýrmalarý teþvik
etmeyen bu tutumunu hatalý bulmakta ve
eleþtirilmektedirler (Kundi 2009: 123-135).
Bir DSÖ çalýþaný olan Dr. Alison Katz'ýn,
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2007 yýlýnda yeni seçilmiþ olan DSÖ Genel
Müdürü Dr. Margaret Chan'a yazdýðý açýk
mektupta DSÖ'nün uluslararasý saðlýk
otoritesinin azýnlýk ama güç sahibi ülkelerce
artan biçimde zayýflatýldýðýný ve DSÖ'nün
hizmet ettiði insanlardan koptuðunu belirt-
mektedir. Giderek halk saðlýðý amacýndan
uzaklaþan DSÖ'yü, kendini neo-liberal poli-
tikalarýn etkisinden kurtararak kuruluþ
ilkelerini yeniden hayata geçirmeye ve
"Herkes için Saðlýk" sloganýnýn altýný
doldurmaya davet etmektedir (Katz 2009).
Bazý yazarlar özellikle1980 yýlýndan sonra
DSÖ'nün dünyadaki etkisinin azaldýðýný,
saðlýk politikalarýnýn belirlenmesinde
Dünya Bankasýnýn liderliði ele geçirdiðini
bildirmektedirler. Ayrýca, sosyalist sistemin
yýkýlmýþ olmasýný ve serbest piyasa
ekonomisinin yükselen deðerlerini DSÖ de
yaþanan çeliþki ve sorunlarýn temel nedeni
olarak tanýmlamakta, DSÖ'nün tercihlerini
üyelerinin çoðunluðunu oluþturan az
geliþmiþ ülkelerden ve saðlýðýn vazgeçilmez
bir insan hakký olduðu ilkesinden yana yap-
masý gerektiðine deðinmektedirler (Þemin
1995: 45-53).

DSÖ, son ekonomik krizin de etkisi ile
dünyada giderek artan bulaþýcý hastalýklar,
ulaþýlamayan saðlýk hizmetleri, satýn alýna-
mayan ilaçlar, önlenebilir ölümler, bozulan
saðlýk düzeyi karþýsýnda fazla suskun kala-
madý ve 2005 yýlýnda "Saðlýðýn Sosyal
Belirleyicileri" konusunu inceleyecek bir
komisyon oluþturdu. Komisyon, yankýlara
neden olan ve Genel Müdürün sýk sýk söz
ettiði bir rapor hazýrladý. Aðustos 2008 tar-
ihinde yayýnlanan rapor, insanlarýn doðup
büyüyüp yaþlandýðý koþullarýn ve saðlýk
sistemlerinin temelinde gücün, paranýn ve
kaynaklarýn, yerel, ulusal ve uluslararasý

düzeylerde daðýlým þeklinin bulunduðunu
belirtmektedir. Bu daðýlýmlarýn da politik
tercihlerden etkilendiði saptanmakta,
ülkeler içinde ve arasýndaki önlenebilir ve
adaletsiz saðlýk düzeyi farklýlýklarýndan bu
sosyal belirleyicilerin sorumlu olduðu
bildirilmektedir. Ýstenirse, eþitsizliklerin
bir nesil içinde giderilebilecekleri, bunun
yöntemlerinin bilindiði iddia edilmektedir.
Çözüm olarak insanlarýn yaþam koþul-
larýnýn iyileþtirilmesi için bütün çocuklara
nitelikli temel eðitim ve saðlýk hizmeti ver-
ilmesi, herkesin saðlýklý bir çevre, konut ve
suya gereksinimi olduðu, kýrsal kalkýn-
maya öncelik verilmesi ve herkese güvenli
bir iþ ve sosyal güvence, kapsayýcý ve
ulaþýlabilir saðlýk hizmeti saðlanmasý
gerektiði belirtilmektedir (Dedeoðlu 2010:
361-366). Güç, para ve kaynaklarýn eþitsiz
daðýlýmý ile mücadele için ise, ülkelerin
adilane vergi toplama kapasitelerinin art-
týrýlmasý, cinsiyet eþitliðinin saðlanmasý,
karar mekanizmalarýnda toplumdaki tüm
guruplarýn temsil edilmeleri, iki taraflý
veya bölgesel ekonomik antlaþmalarda
saðlýk eþitliðinin gözetilmesi, zengin
ülkelerin yardým oranýný GDP'lerinin %0.7
sine çýkarmalarý gibi öneriler getirilmekte-
dir (WHO 2008). Raporda eþitsizlik terimi
sýk olarak kullanýlmakla beraber sermaye,
emperyalizm, sýnýf, iþbirlikçi hükümetler,
yolsuzluk, yozlaþma, gýda ve ilaç tekelleri
gibi tehlikeli kelime ve terimler yer alma-
maktadýr. DSÖ, saðlýðýn sosyal belirleyici-
leri arasýnda bulunan yoksulluk, baský,
yabancýlaþma, cinsel ayýrýmcýlýk, etnik
ayrýmcýlýk, dýþlama gibi sorunlarýna tutarlý
çözümler önermemektedir. Buna karþýlýk
güç, para ve kaynaklarýn eþit daðýlýmýný
saðlamak için uluslar arasý yardým payýnýn
gülünç bir oranda arttýrýlmasý önerilmekte-
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dir. DSÖ'nün yapýsý göz önüne alýndýðýnda
bu öneriler þaþýrtýcý deðildir. Deðerli bilim
adamý Navarro, Saðlýðýn Sosyal
Belirleyicileri Komisyonunu, raporunu
hazýrlarken farklý görüþteki araþtýrma
sonuçlarýný, yazar ve kurumlarý dýþladýðý,
neo-liberalizmden yana tavýr aldýðý için
suçlamaktadýr (Navarro 2007). DSÖ bir kez
daha teþhisi doðru koymakta ama uygun
tedaviyi bir türlü telaffuz edememektedir.

Hegwary küresel saðlýðý geliþtirmek için;
saðlýðý etkileyen sosyal koþullar, çocuk ve
adolesan saðlýðý, aile planlamasý, enfeksiy-
oz hastalýklarý önleme, madde baðýmlýlýðý,
fiziksel ve mental saðlýk, saðlýk sistemleri
ve toplum arasýndaki baðlantý, saðlýk
durumlarýný ölçmek için yöntemler belir-
leme olmak üzere sekiz mücadele konusu
tanýmlamakta ve bu konularýn eðitim pro-
gramlarý içine yerleþtirilmesinden söz
etmektedir (Hegyvary 2004: 906-101).
Venema, hemþirelik ve halk saðlýðýnýn mas-
ter programlarýnda küresel saðlýkla ilgili
bir dersin entegre biçimde planlanmasýný,
içeriðinde uluslararasý saðlýk organizasy-
onlarý, halk saðlýðý, çevre saðlýðý,
ekonomik geliþim ve küresel saðlýk konu-
larýnýn ele alýnmasýný önermektedir. White,
hemþirelik öðrencilerinin politik,
ekonomik örüntüler, insan saðlýðý üzerine
çevrenin etkisi, saðlýðý geliþtirme, küresel
bakýþla hemþirelik gibi web destekli der-
slerle küresel saðlýkla ilgili farkýndalýðýnýn
arttýrýlabileceðine iliþkin öneriler sunmak-
tadýr (Carlton 2007: 124-129). Mircol,
hemþire eðitimcilerinin, hemþirelerin küre-
sel saðlýk bakýmý sisteminde yer ala-
bilmelerini desteklemek için eðitim pro-
gramlarýnýn içeriðinin düzenlemeleri
gerektiðini ifade etmektedir. Wright ve

meslektaþlarý Amerika Birleþik
Devletleri'nde yüz hemþirelik eðitimi pro-
gramýný incelemiþ bunlardan sadece üçte
birinde küresel saðlýk konusunun yer
aldýðýný ve hemþirelik konularýna entegre
edilmediði bulmuþlardýr (Carlton 2007:
124-129). 

Küresel saðlýk hemþirelik uygulamalarýnýn
temelinde yer alan önemli öðelerden biri
olarak tanýmlanmaktadýr. Ancak, konunun
önemine karþýn konuya ýþýk tutacak nitelik-
te kaynaklarýn sýnýrlý olduðu, var olanlarýn
ise bir eðitim programýnýn yapýlandýrýl-
masýndan daha çok içeriðine odaklandýðý
belirtilmektedir (Henry 1998). Kleffel
hemþirelikte küresel çevrenin iliþkisine
yönelik farkýndalýðýn artmasýna raðmen
uygulamaya geçirmede anlamlý bir artýþýn
olmadýðýný ifade etmektedir. Kirk ve
McDonald'ýn yaptýklarý bir araþtýrmada
hemþire akademisyenler hemþirelerde
küresel çevre sorunlarýna iliþkin farkýn-
dalýðýn arttýðýný, ancak hemþirelerin bu
sorunlar üzerine yapýlan tartýþmalara katýl-
mak ve karar verme konusunda yetersiz
olduklarýný belirtmiþlerdir. Kirk,
hemþirelerin küresel saðlýða iliþkin farkýn-
dalýðýn yetersiz olduðunu, hemþirelik eðiti-
mi programlarýnýn düzenlenmesi gerektiði-
ni ileri sürmektedir (Kirk 2002: 60-71).
Ýlgili çalýþmalar geliþmiþ ülkelerdeki duru-
mu yansýtmakta olup geliþmekte olan ve
geliþmemiþ ülkelerdeki durumu tahmin
etmek mümkündür.

Saðlýk hizmetinin küresel niteliðe sahip
olmasý, küresel ölçekte dýþsallýklarýn dog-
masýna yol açmaktadýr. Bu baðlamda, küre-
sel saðlýk malýnýn etkin düzeyde sunulama-
masý tüm dünya ülkelerini tehdit eden bir
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sonuç yaratabilmektedir. Bu durum saðlýk
hizmetinin etkinlikle sunulamamasý
nedeniyle ortaya çýkan negatif dýþsallýklarýn
azaltýlmasý için uluslar arasý ölçekte çözüm
arayýþlarýný ve kaynak tahsisini zorunlu kýl-
maktadýr (Mutlu 2006: 1999). 

Günümüzde küresel kamusal mal niteliðine
sahip olan saðlýk hizmetinin etkinlikle
sunulmasý, bu hizmetin taþýmýþ olduðu
dýþsallýk özelliði nedeniyle oldukça önem-
lidir. 1980'li yýllara deðin doðrudan
doðruya kamu ekonomisi veya kamu
ekonomisinin düzenleyici rolü ile piyasa
ekonomisi tarafýndan sunulan saðlýk
hizmeti bu dönemden sonra yerini küresel
kamusal mal olma niteliðine býrakmýþtýr.
Dýþsallýk özelliðinin ulusal ve uluslar arasý
boyutlardan küresel boyutlara taþýnmasý ile
birlikte bu niteliði kazanan saðlýk hizme-
tinin sunumu da küresel boyut kazanmýþtýr.
Bu baðlamda ulus devletler ile birlikte,
devreye giren uluslararasý kuruluþlar saðlýk
hizmetinin sunumunda ve finansmanýnýn
saðlanmasýnda yeni arayýþlara girmiþlerdir.
Diðer yandan, saðlýk hizmetinin ekonomik
büyüme ve kalkýnmanýn saðlanmasýnda,
yoksulluðun önlenmesinde, kaliteli yasam
düzeyinin saðlanmasýnda önemli bir yere
sahip olmasý bu hizmetin etkinlikle
sunumunda dikkate alýnmasý gereken diger
unsurlarý oluþturmaktadýr (Ener ve Ark.,
2008: 57-82). 

Küreselleþmenin saðlýk alanýndaki etki-
lerinin  olumlu ve olumsuz etkileri kapsay-
acak þekilde her seviyede yeniden ele alýn-
masý ve saðlýk hizmetlerinin ekonomik ve
politik kaygýlarýn baskýsýndan arýndýrýl-
masý, bu konuda daha akýlcý çözüm öneri-
lerine ulaþýlmasýna ve dünya genelindeki

tartýþmalarýn çözümlenmesine yardýmcý
olacaktýr. Bu durum da, saðlýk alanýnda
ekonomik ve politik baskýlarýn egemen-
liðinden arýndýrýlmýþ bir toplam kalite
yönetiminin kurulmasýný ve standart, eþit
ve kaliteli bir saðlýk hizmeti sunumunu
beraberinde getireceði belirtilmiþtir (Yýldýz
ve Ark., 2010: 3). 

SÝYASAL OTORÝTE ve ALINAN
EKONOMÝK TEDBÝRLER 

Küreleþme olgusu ekonomik siyasal,
sosyal ve kültürel alanlarda son dönem-
lerde yaþanan hýzlý bütünleþme sürecini
ifade ettiði belirlenmiþtir. Siyasal yapýda
meydana gelen deðiþimler uluslar arasý,
ulusal ve ulus-altý sistemlerde dönüþümün
yaþanmasýna neden olmuþ ve ulus-devletin
geleneksel yapýsýnda yetki ve sorumluluk-
larýnda büyük deðiþimler yaþandýðý
görülmüþtür. Bu deðiþimler, ulus-devletin
çift taraflý baský sonucunda zayýflatýl-
masýyla gerçekleþtirilmiþtir. Uluslar arasý
ve ulus üstü kuruluþlar tarafýndan
yapýlýrken alt tarafýnda sivil toplum örgüt-
leri, hükümet dýþý kuruluþlar tarafýndan
yapýldýðý görülmektedir. Artýk devletler
ulusal politikalar oluþtururken diðer
devletlerden baðýmsýz hareket edemeyecek
duruma geldiði belirlenmiþtir (Ercan
2010). Küreselleþme, ülkelerin birbirleri
ile olan iliþkilerinin yoðunlaþtýrmýþ ve bir
ülkenin diðer ülkelerdeki geliþmelerden
baðýmsýz olarak etkin ve saðlýklý politikalar
oluþturmasý imkansýz hale getirilmiþtir. Bu
nedenle devletler politikalar oluþtururken
etkileþim içerisinde bulunduðu uluslar
arasý konjöktürü iyi analiz etmek zorunda
olduðu belirtilmiþtir (Koçdemir 2002:
130). Küreselleþme sonucunda dünya
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düzeninde bir yapýlanma oluþmuþtur.
Yapýlanmaya çalýþýlan yenidünya düzeni
küreselleþme hem ekonomik hem siyasi bir
içerik taþýdýðý görülmüþtür. Küreselleþme
siyasi alanda iki kutuplu dünya düzeninin
yaþandýðý soðuk savaþ dönemine göre çok
daha farklý siyasi uygulamalarý içerisinde
barýndýrmakta olduðu görülmüþtür. Serbest
piyasaya bakýldýðýnda piyasaya egemen
olanlarýn toplumsal yaþam üzerinde
hakimiyet kurduklarý, mali, ekonomik ve
medyatik gücü elinde bulunduranlarýn
dünyanýn yönetimine yön verdiði farklý bir
durum ortaya çýktýðý belirlenmiþtir. 

ÝKTÝSADÝ ve MALÝ POLÝTÝKALAR

Dünya Ekonomisinde küreselleþme eðilim-
lerinin devletlerin ekonomi politikalarýný
önemli ölçüde deðiþtirdiði görülmektedir.
Özellikle geliþmekte olan ülkeler 1970'li
yýllardan itibaren hýzla yayýlan bir
serbestleþme sürecine girmiþler ve
ekonomik yapýlarýnda bir deðiþim süre-
ciyle karþý karþýya kalmýþlardýr. Bu ülkeler
kamu kesimini daraltýcý etki oluþturan
maliye ve para politikalarýna aðýrlýk ver-
miþlerdir. Dolayýsýyla hem vergi oranlarýný
azaltýcý þekilde gevþek vergi politikalarý
hem de kamu harcamalarýný daraltýcý sýký
harcama politikalarý kullanmýþlardýr.
Geliþmekte olan ülkeler bu yolla bir yan-
dan devletin ekonomideki rolünün sýnýr-
landýrýlmasý diðer yandan da özel giriþim-
cilerin aðýrlýklý olarak yönlendirdiði bir
serbest piyasa sürecine girilmesini
amaçlamýþlardýr. Ancak zamansýz dýþa açýl-
ma kamu açýklarýnýn daha da artmasýna ve
bu ülkelerin hem yüksek enflasyon hem de
düþük üretim seviyelerine sahip olmalarýna
neden olmuþtur.

2000-08 döneminde ise ABD ekonomisi
baþta olmak üzere dünya genelinde bir
ekonomik durgunluk sürecine girildiði
görülmektedir. Özellikle 2000-04 döne-
minde ABD hükümetinin kendi yurt içi
piyasalarýný rahatlatmak için uyguladýðý
düþük faiz ve gevþek maliye politikalarý
durgunlukla mücadele etmeye hizmet
etmesine raðmen düþük faiz politikasýnýn
gayrimenkul piyasalarýnda yol açtýðý dur-
gunluk maliyetlerinin reel piyasalara ve dýþ
piyasalara yansýmasý nedeniyle dünya
küresel bir kriz ile karþý karþýya kalmýþtýr.
Küresel krizin yayýlma aþamasýnda
geliþmiþ ve geliþmekte olan ülkelerde
olduðu gibi Türkiye'de de daha fazla harca-
ma ile ekonominin uyarýlmasýna ve
ekonomik büyüme hýzýnýn düþürülmeme-
sine yönelik tedbirler alýnmaktadýr. Ancak
bu tedbirlerin bütçe açýðýný artýrýp enflasy-
onist baskýlarý hýzlandýrýcý etki oluþturma-
masýna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bu çerçevede kriz tetikleyen faktörler,
krizin ortaya çýkýþý ve küresel piyasalara
yayýlmasý ele alýnacak daha sonra ise kriz
yönetim sürecinde ABD'de uygulanan
maliye politikalarý deðerlendirilecektir.
Küresel krizin Türkiye'de uygulanan
maliye politikalarýna yansýmalarýnýn ele
alýndýðý ikinci bölümde ise öncelikle küre-
sel krizin kamu mali dengesi üzerindeki
etkileri incelenecek ve bu çerçevede ince-
likle mali disiplini saðlamaya yönelik
uygulanan daraltýcý maliye politikalarýn
kriz sürecinde ortaya koyduðu etkiler
deðerlendirilecektir. Daha sonra küresel
krizin Türkiye'de doðrudan etkilediði
borçlanma politikasýndaki geliþmeler ele
alýnacaktýr. Sonuç bölümünde ise küresel
krizin Türkiye'deki maliye politikalarý
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üzerindeki doðrudan ve dolaylý etkileri
deðerlendirilerek bazý çözüm önerilerine
yer verilecektir. Küreselleþmenin temel
mantýðý; sermayenin karlýlýðýnýn arttýrýl-
masýdýr. Dolayýsýyla ekonomi poli-
tikalarýnýn da etkin kaynak daðýlýmýnýn
saðlanmasýnýn ve buna baðlý olarak
ekonomik refahýn arttýrýlmasý için kullanýl-
masý bu mantýðýn birincil koþuludur. Bu
koþulun saðlanmasý ise serbestleþtirilmiþ
bir piyasa ekonomisinin oluþmasýna
baðlýdýr. Bu açýdan dünya ekonomilerini
tek bir pazara dönüþtürerek karýný mak-
simize etmeyi amaçlayan sermaye için iki
temel hedef bulunmaktadýr. Bunlardan biri
ulusal devletin denetim gücünün sýnýr-
landýrýlmasý, diðeri ise emek faktörünün
kazanýmlarýný sýnýrlandýrýlmasýdýr (Erinç
2002: 24-25). 

Küresel Kriz ve Kamu Mali Dengesi
Küresel kriz karþýsýnda Türkiye'nin kamu
mali dengesinde ortaya çýkan geliþmeler,
büyük ölçüde risk azaltýcý etkiler doður-
maktadýr. Çünkü Türkiye ekonomisi 2001
krizinden farklý olarak daha iyi bir kamu
mali dengesine sahiptir. Diðer yandan ardý
ardýna yaþanan krizler Türkiye ekonomisi-
ni krizlere karþý daha tecrübeli bir ülke
haline getirmiþtir. Bununla birlikte daha
önceki krizlerden farklý olarak bu kriz
finansal piyasalardan ziyade reel ekonomi
ile iliþkilidir. Dolayýsýyla uluslararasý
finansal piyasalardaki geliþmelerin yansý-
malarýndan ziyade dýþsal bir arz þoku þek-
linde Türkiye ekonomisine yansýmýþtýr. Bu
nedenle üretim daralmalarýný azaltýcý mali
önlemlerin alýnmasý önem taþýmaktadýr.
Diðer yandan uluslararasý düzeyde krizler-
le mücadelede kabul gören kurallý maliye
politikasý uygulamalarý Türkiye ekonomi-

sinde de kamu mali dengesinin saðlanmasý
amacýyla uygulanmaktadýr.

SAÐLIK HARCAMALARI GÝDERLERÝ
ve BÜTÇE DENGESÝ 

2000-08 döneminde bütçe harcamalarýnda-
ki azalma ve bütçe gelirlerinde özellikle
vergi gelirlerinde artýþ kamu mali dengesi-
ni olumlu yönde etkilemiþtir. Özellikle
2007 yýlýnda mali disiplin hedefine uygun
olarak kullanýlmaya devam eden daraltýcý
mali önlemlerin vergi gelirlerinde 141.786
bin YTL'den 2008 yýlýnda ocak-eylül
itibariyle160.661bin YTL'ye çýktýðý
görülmektedir. Harcamalarda ise bir artýþ
söz konusudur ve bu artýþýn baþlýca nedeni
faiz harcamalarýndaki artýþtýr. Bütçe den-
gesinde de faiz dýþý fazla hedefinin aþaðý
çekilmesinin etkisiyle kýsmi bir azalýþ göze
çarpmaktadýr. 2008 yýlýnda da mali disipli-
ni saðlayýcý sýký vergi ve harcama program-
larýnýn uygulandýðý, 2009 yýlýnda ise mali
disiplin hedefi devam etmekle birlikte
krizin reel piyasalar üzerindeki etkilerine
karþýlýk özellikle kamu yatýrým harca-
malarýnýn arttýrýlmasý planlanmaktadýr.
Buna baðlý olarak 2009 yýlýnda merkezi
yönetim bütçe dengesinin -15.548 milyon
YTL olarak gerçekleþeceði ve bütçe den-
gesini GSMH' YA oranýnýn yüzde -1.4
civarýnda oluþacaðý öngörülmektedir. Faiz
dýþý fazlanýn ise 41.202 milyon YTL
olmasý ve faiz dýþý fazlanýn GSMH' YA
oranýnýn yüzde 3.7 oranýnda oluþmasý plan-
lanmaktadýr. Buna baðlý olarak merkezi
yönetim bütçesi gelirlerinin GSMH' YA
oranýný yüzde 20,4, merkezi yönetim bütçe
harcamalarýnýn GSMH' YA oranýnýn ise
yüzde 23.4 oranýnda gerçekleþmesi hede-
flenmektedir. 2009 yýlýnda da daraltýcý
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önlemlerin alýnmasý ve gelir arttýrýcý poli-
tikalarýn uygulanmasý ve buna baðlý olarak
mali disiplin hedefine devam edilmesi
planlanmakla birlikte krizin reel piyasalara
olumsuz yansýmalarýnýn azaltýlmasý için
alýnan yatýrým harcamalarýný arttýrýcý ted-
birlerin bütçe dengesi üzerinde bir tehdit
oluþturmamasý için dikkatli bir maliye poli-
tikasýnýn uygulanmasý gerekmektedir.

Küresel krizin etkisiyle faiz oranlarý dalgalý
bir seyir izlemekte ve Merkez Bankasý
gerektiðinde ölçülü faiz artýþýna gitmekte-
dir. Krizin olasý etkilerine karþýlýk 2009
itibariyle uygulanmasý planlanan maliye
politikalarýnýn temelini reel ekonomideki
daralmanýn azaltýlmasý için alýnacak
geniþletici önlemler oluþturmaktadýr. Bu
çerçevede vergi politikasýna iliþkin olarak
büyüme hýzýnýn arttýrýlmasý ve kaynaklarýn
etkin kullanýmýnýn saðlanmasý için tarým,
ulaþtýrma, enerji gibi krizden yoðun olarak
etkilenme riski olan sektörler aðýrlýklý olma
koþulu ile sektörel teþvikler verilmesi plan-
lanmaktadýr. Ayrýca yurt içi tasarruflarýn
arttýrýlmasý amacýyla Türkiye'ye yurt dýþýn-
dan getirilecek para, döviz, altýn gibi
menkul kýymetlerin ticari kazanç kap-
samýnda kurumlar vergisinden ve gelir ver-
gisinden muaf tutulmasý planlanmaktadýr.
Kamu harcamalarýna iliþkin olarak ise
2009 yýlýnda 2008'e kýyasla kamu yatýrým-
larýnda yüzde 46 oranýnda bir artýþ
öngörülmektedir. Kamu yatýrýmlarýnda
özellikle tarým, ulaþtýrma, enerji, eðitim ve
saðlýk alanlarýna aðýrlýk verilmesi ve bu
kapsamda toplam 37.5 milyar YTL'lik
kamu yatýrým harcamasý yapýlmasý hede-
flenmektedir. Bu harcamalardan KÝT
yatýrýmlarýna 4.3 milyar YTL, merkezi
yönetim, döner sermaye, iller bankasý

toplam yatýrýmlarýna 23.3 milyar YTL ve
yerel idarelere 10 milyar YTL ayrýlmasý
planlanmaktadýr (Maliye Bakanlýðý 2008). 
Dolayýsýyla kamu harcamalarý yoluyla dur-
gunluktan çýkýlmasýna yönelik önlemlere
aðýrlýk verileceði görülmektedir.

SONUÇ 

Küreselleþme ile birlikte birçok ulus üstü
nitelikler göstermeye ve ulus devletin sýnýr-
larýnýn dýþýnda meydana gelmeye
baþlamýþtýr. Bu durum devletlerin olaylar
üzerinde hakimiyetini ve denetimini zor-
laþtýrmýþ ve devletin büyük sorunlarý
karþýsýnda küçük kalmasýna neden olduðu
görülmüþtür. Bu sorunlarýn çözüme
ulaþtýrýlabilmesi için iþbirliði yapýlmasý
kaçýnýlmaz hale gelmiþ ve küresel
düzlemde iþbirliði yapýlmasý kaçýnýlmaz
hale gelmiþ ve küresel düzlemde örgütlen-
miþ birimler oluþturulmuþtur. Ulus-devlet-
lerin sorumluluðunda bulunan barýþ ve
düzeni sürdürmek, ekonomik faaliyetleri
geniþletmek çevre sorunlarý ile mücadele
etmek, iklim deðiþimini durdurmak yada
azaltmak, salgýn hastalýklarla mücadele
etmek, silahlarýn yaygýnlaþmasýný durdur-
mak, teröristle ve açlýkla mücadele etmek,
uyuþturucu kaçakçýlarýný engellemek, vb.
gibi pek çok sorun artýk uluslar arasý poli-
tikalarla aþýlmaya çalýþýlmaktadýr (Maliye
Bakanlýðý & Aktan 2010). 

Küresel krizin ortaya koyduðu belirsizlik
Türkiye ekonomisinde sermaye ve para
piyasalarýnda da hissedilmektedir. 2007
sonunda daralan yurt içi talebe karþý
Merkez Bankasý 2008 baþýnda faiz oranýný
yüzde 15.25 oranýnda azaltmasýna raðmen
yaþanan belirsizliklere baðlý olarak Mayýs,
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Haziran ve Temmuz 2008'de yaptýðý
artýþlarla yüzde 16.75 oranýnda arttýðý
belirlenmiþtir (BBDK 2008). 

Küresel krizin Türkiye ekonomisine yansý-
malarý ise özellikle reel sektörde yaþanan
üretim daralmalarý ve özel kesim dýþ
borçlarýndaki hýzlý artýþlar ile kendini göster-
mektedir. Kamu mali dengesinde ise 2000
yýlýndan itibaren uygulanan daraltýcý mali
önlemlerin sürdürüldüðü görülmektedir.
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