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OZET

1995 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik Birligi (GB)
Anlagmasi; kimilerince 6nemli bir kazanim gibi gosterilirken, kimilerince Tiirkiye’'nin dis
ekonomik iligkilerindeki inisiyatifinin AB’ye devri anlamia geldigi seklinde degerlendirilmistir.
Aradan gegen on yil, bu anlagsmanin olumlu/olumsuz sonuglarini irdeleme bakimindan yeterli bir
stiredir.

Bu c¢alismada, varsayimdan ve onyargidan uzak, uluslar arasi iktisat teorisi ve AB ile on
yulik ekonomik iligkilerin istatistiklerinden hareketle GB Anlagsmasi’nin bilimsel bir
degerlendirmesi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Tiirkiye Ekonomisi, D1s Ticaret.

ABSTRACT

Provided that the Customs Union signed between the European Union and Turkey in 1995
has been presented by some people as an important gain, it has been considered by some people
that the initiative in the foreign economical relations of Turkey has been transferred to the E.U.
The period of ten year which has past since then is a reasonable duration in respect of taking into
consideration both positive and negative results of this agreement.

In this study, the Customs Union Agreement has been scientifically assessed by having an
attitude away from prejudice and assumption and taking into account the International Economics
Theory and the statistics of the 10 year economical relations with the E.U.
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1.GIRIS

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasindaki giimriik birligi (GB) iliskisi 1996 yilinda
baglayan bir siire¢ degildir. 1959 yilinda ilk tam iiyelik bagvurusunun yapilmas ile
baslayan siireg, 1964 Ankara Anlagmasi ile belirli bir noktaya getirilmistir. Anlagmanin
temelinde ortak {iyelik ve Tiirk ekonomisinin gelistirilmesi olmakla birlikte, ortak iiyelige
giden yol GB {izerinden ¢izilmistir. Buna gore agamali olarak AB ile Tiirkiye arasindaki
ticaretin Oniindeki engeller kaldirilacak ve GB asamasina gecilecektir. 1995 yilinda
imzalanan Anlasma ile iki taraf arasindaki ticaretin Oniindeki kisitlamalar kaldirilmistir.
Imzalanan anlasma genel olarak mallarin serbest dolasimini éngdrmekle birlikte bir takim
ekonomik, siyasi ve hukuki sonuglar da dogurmaktadir.

Bu c¢aligmada, ilk olarak AB-Tiirkiye arasindaki GB iligkilerinin tarihsel bir siireci
ele alindiktan sonra, Tiirkiye’nin GB Anlagmasin1 imzalayarak elde etmeyi bekledigi
hedeflerin 10 yillik siire¢ icerisinde ne olgiide gerceklestigi, GB’nin dinamik ve statik
etkileri ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Sonug¢ béliimiinde ise ulasilan bulgular 15181nda

genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

2.Tiirkiye-AB iliskileri

2 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nun (AET) kurulmasinin hemen ardindan 23 Temmuz 1959°da Tiirkiye,
Topululuga ortak iyelik bagvurusunda bulunmustur. Dort yil siiren goriigmelerin
ardindan 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi, “ortak iiyelik”e
dayanmaktadir. Ankara Anlagsmast Roma Anlasmasina dayanmakta olup, anlasmanin
amaci; “Tirkiye ekonomisinin kalkinmasinin hizlandirilmasi ve istihdam seviyesinin
yiikseltilmesi ve hayat sartlarinin iyilestirilmesini saglama geregi ile taraflar arasinda
ticari ve ekonomik igbirligini tesvik etmektir” seklinde ifade edilmistir(Karluk,1993,309).
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin GB ve ardindan tam iiyelik g¢ercevesinde
yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Anlagma ile asamali
olarak GB ve tam iiyelik gerceklestirilecektir.

Hazirlik agamasi 23 Nisan 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokolle sona ermis
ve 1971 tarihinde gecis donemi fiilen basglamigtir. Katma Protokol, sanayi iiriinlerinde
glimriik birligi, tarimda tavizli rejim uygulamasi, iggiicliniin serbest dolasimi, yabanci
sermaye, yerlesme serbestisi ve hizmet edinimi, ihracatin desteklenmesi, rekabet, devlet
yardimlar1 ve mali yardimlar (Karluk,1996,408) gibi konular1 kapsamaktadir.

Katma Protokol ile sanayi mallarinda giimriik birligine 12 yilda gecilmesi ve bazi
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sanayi mallarinda ise 22 yillik bir siire igerisinde giimrilk vergileri ve benzeri
kisitlamalarin indirilmesi ve bu siire sonunda sifirlanmasi amaglanmigtir. Tarim
iiriinlerinde giimriik birliginin gerceklestirilmesi ise 22 yillik siirenin sonuna birakilmistir.

Son doénem, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan
GB anlagmasi ile baglamigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Ortaklik Konseyi
Karar1 (OKK) ile sanayi ve islenmis tarim iriinlerinde glimrik birliginin

gergeklestirilmesi ve bunun i¢in kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.

2.1.Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Beklentileri

Tiirkiye 1995 tarihinde GB Anlagmasini imzalarken bir takim beklentileri s6z
konusu idi. Bu beklentiler su sekilde siralanabilir(Somuncuoglu,2002,11):

- Tiirkiye’den AB’ye yapilan ihracatta patlamanin yasanmasi,

- AB ve diger iilkelerden Tiirkiye’ye yabanci sermaye akisi,

- Ulkede ileri teknolojinin gelismesi ve her alanda standartlarin yiikselmesi,

- AB’den biiyiik mali yardimlar saglanmasi,

- Ugiincii iilkelerle yapilan imtiyazli anlagmalardan yararlanma,

- AB’ye tam iiyelik kapisinin agilmasi,

- Tiirkiye’nin karar alma mekanizmasina dahil edilmesi,

- Emegin birlik i¢inde serbest dolagimi,

- Issizlik azalmas1 ve istihdam artisinin gergeklesmesi,

- Sanayinin verimlilik ve rekabet giiciinde artis saglanmasi.

2.2.GB’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

GB ile Birlik icinde ticaretin Oniindeki sinirlarin ortadan kaldirilmasi ve li¢iincii
iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi sonucunda ortaya cikan etkilerin
Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri, statik ve dinamik etkiler c¢ercevesinde

degerlendirilmistir.

2.2.1.Statik Etkiler

Teknoloji ve ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimi altinda, {retim
faktorlerinin yeniden dagitimi yoluyla ortaya ¢ikan etkileri ifade eder. Bolge icinde
giimriiklerin kaldirilmas1 ve disariya karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi bolge
ici ticareti gelistirirken bolge dis1 ticareti olumsuz yonde etkileyebilmektedir
(Seyidoglu,2003,2006).

Statik etkinin refah kazanglar1 iki béliimden olusur; Birisi yiiksek maliyetli {ilkede
iiretimin azalmas1 sonucu ortaya ¢ikan iiretim kazanglaridir. Digeri ise tiiketicinin daha

diisiik bir fiyattan satin almasi sonucunda ortaya ¢ikan tiiketim kazanglaridir.
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2.2.1.1.Ticaret Yaratica Etki

Glimriik birligi dolayisiyla iiye iilkelerdeki yiliksek maliyetli iiretimin yerine birlik
icindeki daha verimli iilkenin {iretiminin ge¢mesi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret
yaratici etkinin biiyiikliigli gimriik birligi sonucunda birlige iiye iilkelerin refah artisinin
da yiiksek olacagini ifade eder.

Tablo 1:Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1 (GB Oncesi)

Genel Avrupa Birligi Avrupa Birligi’nin Payi
Milyon$ Milyon$ (%)
Yil |ihracat|ithalat |Hacim |ihracat|ithalat | Hacim | Ak |ihracat | ithalat | Hacim
1+2 1+2 1+2
1968 | 496 764 1,260 | 226 393 619 167 45,4 51,4 49,1

1971 | 676 1,171 1,847 [329 582 911 253 48,7 49,7 49,3
1972 | 885 1,563 2,448 [ 428 851 1279 423 48,4 54,5 52,2
1974 11,532 [3,778 5,310 [ 761 1748 [2509 ] 987 49,7 46,3 47,2
1980 | 2,910 [7,909 10,819 [ 1300 2360 [3660 | 1060 |44,7 29,8 33,8
1985 | 7,958 11,343 119,301 | 3204 3895 | 7099 |691 40,3 34,3 36,7

Kaynak:DTM,DIE

Tablo 1’de GB oncesinde Tiirkiye ile AB arasindaki dig ticaret rakamlarina yer
verilmigtir. 1968 yilinda Tiirkiye’nin toplam dig ticaret hacmi 1,260 milyon $ iken, ayn
yil AB’nin toplam dis ticaret hacmimiz i¢indeki payr %49,1°dir. 1971 yilinda Katma
Protokoliin yiiriirliige girmesi ile birlikte AB’nin Tiirkiye’nin ihracati ve ithalati i¢indeki
payl da artis gostermistir. 1980 yilinda dig ticarette artan kiiresellesme egilimleri ile
birlikte AB’nin toplam dis ticaret hacmimiz i¢indeki pay1 %33,8 diismekle birlikte mutlak
anlamda AB’ne karsi ihracat ve ithalatimiz artmstir.

Tablo 2, GB sonrasinda Tirkiye ile AB arasindaki dis ticaret iliskilerini
gostermektedir. 1996 yilinda GB anlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihten 2005 yilina
gelindiginde AB en biiyiik dis ticaret partnerimiz olmaya devam etmistir. Ancak, 1996
yilinda AB’nin dis ticaretimizdeki payr %51,9 iken, 2005 yilinda bu oran %46,1°e
gerilemistir. 1996-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB’ye gerceklestirdigi ihracatta, GB
oncesi beklendigi dl¢lide bir artis ortaya ¢ikmadigi da tablodan goriilebilmektedir. 10
yillik donemde AB’ye yaptigimiz ihracattaki ortalama artis oram1 %13,83 iken, AB’den
ithalattaki artis orani ise ortalama olarak % 13,84 seviyesinde ger¢eklesmistir. Yani,
GB’nin AB ile ticari iligkilerimizde 6nemli bir degisime yol agmadig1 soylenebilir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1 (GB Sonrasi)

Genel Avrupa Birligi AB'nin Pay1 (%)

Yil | Thracat | ithalat | Thr/ith | Ihracat | Deg (%) | ithalat | Deg (%) | Iht/ith | Thracat | ithalat | Hacim

1996 |23.224 | 43.627 |53,2 |11.556 (43 23.138 | 37,2 49,9 49,7 53,0 [51,9

1997 |26.261 | 48.559 | 54,1 12.248 | 6,0 24.870(7,5 49,2 46,6 51,2 49,6

1998 2697445921 |58,7 |13.504]|10,2 24.075|-3,2 56,1 50,0 52,4 |5L5

1999 |26.587 [ 40.671 |65,4 |[14.352]6,3 21.401 | -11,1 67,0 [54,0 |52,6 |[532

2000 |27.775|54.503 |[51,0 |[14.5101,1 26.610 | 24,3 54,5 1522 48,8 50,0

2001 |31.334 (41399 [75,7 |[16.118 11,1 18.280 | -31.,3 88,2 514 [442 (473

2002 |36.059 |51.554 (69,9 |18.459 14,5 23.321|27,6 79,2 |51,2 452 477

2003 |47.253169.340 | 68,1 |24.484|32,6 31.696 | 35,9 77,2 |51,8 45,7 48,2

2004* | 63.167 | 97.540 | 64,8 |34.451 | 40,7 45.444 1433 75,8 | 54,6 46,7 49,8

2005 |73.472|116.563 [ 63,0 |38.400 | 11,5 49.15518,2 78,1 52,7 42,5 |46,1

Kaynak: DTM, DIE, *1May1s 2004 ten itibaren 25 iiyeli AB

Tablo 3 (EK-2) incelendiginde GB sonrasinda AB’ye olan tarim friinleri
ihracatinda yillar itibariyle dikkate deger bir artisin ortaya ¢ikmadigi goriiliir. 1996
yilinda Tiirkiye’nin AB’ye gergeklestirdigi toplam tarim iiriinleri ihracati 1,510 milyon $
iken, 2005 yilinda yaklasik olarak 2,3 milyon $ olarak gergeklesmistir. Bunun temel
nedeni ise, tarim sektoriiniin 1/95 sayili OKK ile GB disinda tutulmasidir. Tekstil ve
konfeksiyon sektorleri ise, GB sonrasinda en fazla gelismesi beklenen sektorlerdi. 1996
yilindan 2005 yilina gelindiginde bu sektdrlerdeki ortalama artig orani yaklasik olarak
%10 ‘dur. Bu oran 10 yillik siire¢ icerisinde tekstil sektoriinde beklenen ihracat
patlamasinin gerceklesmedigini ifade etmektedir. Bunun 6nemli nedenleri ise, sektoriin
GB sonrasinda maliyetlerinde, teknolojik gelisiminde ve verimliliginde bir iyilesme
saglanamamasi ve biiyiik ol¢iide fason calisilmasidir.

Tablo 4’te (EK-2) AB ile ithalatin sektdrlere gore dagilimi verilmistir. GB ile
birlikte tarim fdriinleri ithalatimizda bir degisim olmazken, islenmis tarim iriinleri
ithalatimiz 1994’de 54 milyon $ iken, 2005 yilinin ilk alti aylik donemi itibariyle 127
milyon $’a yiikselmistir. Tekstil iiriinleri ithalatimiz ise 1996°da 1,1 milyon § iken, 2005
yilinin ilk yarisinda bu rakam 868 milyon $ olarak gergeklesmistir. Demir ve gelik
tiriinleri ithalatinda smirli da olsa artis egilimi ortaya ¢ikmistir. Elektrikli ve elektronik
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triinler ithalati 1996 yilinda 1.97 milyon $’dan 2000 yilinda 4.29 milyon $’ a ve 2005
yilinin ilk yarisi itibariyle de 2.45 milyon $’a yiikselmistir. Motorlu tasitlar ve motorlu
tasit parcalart ithalatinda ise GB sonrasinda hizli bir artis egiliminin ortaya ciktig
goriilmektedir. 1996 yilinda 2.04 olan ithalat 2000 yilinda 4.46 milyon $’a, 2005 yilinin
ilk alt1 aylik déneminde 3.60 milyon $’a yiikselmistir.

Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmasi ile birlikte gerceklesmesi beklenen unsurlardan
birisi de teknolojik alt yap1 ve firmalarin rekabet giiciiniin artmasidir. GB sonrasinda
otomotiv sektdriinde onemli gelismeler yasanmigtir. Sektoriin ihracat igindeki payi
giderek artis gostermistir. Ancak, Tiirkiye’nin emek-yogun teknoloji ile galisan bir {ilke
olmas1 ve iicretlerin AB {ilkelerinin altinda seyretmesi nedeniyle sektoriin emek yogun
asamasini tamamlamak iizere diger iilkeler sanayilerini Tiirkiye’ye tagimislardir.
Dolayisiyla sektoriin ileri teknoloji gerektiren asamalarinin iilke disinda tamamlandig1 ve
gerekli iist diizey teknolojiyi gerektiren ara mallarin ithal edildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan vurgulanmasi gereken baska bir husus, o6zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinin AB’ye girmeleri ile birlikte biiyiikk olclide Tiirkiye’ye gelmesi beklenen
yabanci sermaye yatirimlarinin bu {ilkelere kaymaya baslamasidir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin GB’ye girmesi ile beklenen etkilerin Dogu Avrupa iilkelerinde ortaya
cikacagi muhtemeldir. Bu iilkeler, AB iiyesi ya da miizakerelerin tamamlanmasi
asamalarinda olmalar1 nedeniyle teknolojik gelisme, verimlilik artisi, istihdam seviyesinin
yiikseltilmesi ve daha fazla yabanci yatinm c¢ekilmesi seklindeki gelismelerin ortaya
¢ikabilecegi daha istikrarli bir ortam sunmaktadirlar. Ustelik bu iilkeler, AB karar alma
siirecleri igerisinde yer almalar1 nedeniyle {ilkelerinin ¢ikarlari ile ¢elisen kararlara karsi
c¢ikabilme giiciine de sahiptirler.

2.2.1.2.Ticaret Saptirici Etki

GB ile {giincii iilkelerden yapilan ticaret {iizerine ortak bir giimriik tarifesi
uygulanmaktadir. Bu, l¢iincii tilke ¢ikislhi mallar1 daha pahali hale getirdigi igin, birlik
dis1 ticaret birlik i¢ine kaymaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan etkiye GB’nin ticaret
saptirici etkisi denilmektedir(Uyar,2001).

GB’nin gelismekte olan iilkelerin birlik dis1 iilkelere sanayi iiriinleri ihracati
iizerindeki muhtemel etkilerine yonelik iki farkli hipotez s6z konusudur(Ay,2005:87):

Hipotezlerden ilki; dis ticaret lizerindeki mevcut engellerin kaldirilmasi ile birlikte,
iretimde Olgek ekonomileri avantaji ortaya cikacaktir. Bu sayede, daha genis ve
uzmanlagmis piyasalar olusacak ve birlik digina basarili bir ihracat yapilabilecektir.

Hipoteze gore, piyasalardaki bu gelisme, yeni piyasalar1 tanima, 6grenme, mevcut piyasa
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yapisina uygun olarak maliyetleri ve 6l¢egi ayarlama gibi unsurlara ayak uydurmanin bir
sonucu olarak dogmaktadir.

Ikinci hipotez; iiciincii iilkelere karsi uygulanan ortak giimriik tarifesi, kisa
donemde firmalarin biliylime oranlarini sinirlayarak birlik disi ithalat yapma olanagini
kisa donemde engelleyebilecektir. Ancak glimriik birliginin bu negatif etkisi daha
gercekei doviz kuru uygulamalarinda ve birligin toplam talep iizerinde daha az etkili
olmas1 durumlarinda, daha kiiciik olacaktir. Diger taraftan, artan i¢ talep ihracati azaltma
yoniinde de bir etki ortaya g¢ikarabilir.

GB anlagmasi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren AB iilkelerine karst
uygulayacagt nominal koruma oranim1 yaklasik %10,22°den %1,34’e indirmesi
ongoriilmekteydi. Diger taraftan AB’nin ABD, Kanada ve Japonya’ya kars1 ortak glimriik
tarifesine uyum siirecinde Tiirkiye’nin bu ii¢ lilkeye karst nominal koruma oranim
1994°teki %22,14’ten 2001°de 9%6,92’e indirmesi gerekmekteydi. Bu iki tarife orani
arasindaki fark %5.58’dir. Dolayisiyla AB iiyesi iilkeler 2001 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye yaptiklar1 ihracatta fiyatlarin1 bu farka kadar daha yiiksek tutma imkanina
sahiptirler. Bu, AB’ye ek bir kazan¢ saglarken, bu miktar halkin 6dedigi bir maliyet
olarak degerlendirilebilir (ASAM,2002,41).

Tablo 5’te Tirkiye’nin ihracatinin iilkelere gdre dagilimi verilmistir. Goriilecegi
iizere GB sonrasinda gegilen 10 yillik donem igerisinde AB ile olan ticaretimiz artmakla
birlikte tgiincii lilkelerle olan ticaretimiz de artmistir. Ancak GB sonrasinda kiigiik ve orta
6lgekli isletmelerin ihracat igindeki paylar1 ve maliyet yapilar1 géz 6niinde tutuldugunda,
birinci hipotez cercevesinde bir etki ortaya c¢iktigi gozlenememistir. Diger taraftan
YTL’nin asir1 degerli olmasi, Tirk yatirimcilarin ihracat yapabilirligini kisitlamasi
nedeniyle GB sonrasinda firmalar degerlendirildiginde, maliyet ve Olgek yapilarinda
rekabetci bir olusum ortaya ¢ikmadigi sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye’nin iiclincii iilkelerle
olan ticaretinde daha ziyade ithalat yoniinde bir gelismenin ortaya ¢iktigi Tablo 6’dan
goriilebilmektedir.

Gecen 10 yillik donemde AB ile ticaretimiz artmakla birlikte {i¢iincii iilkelerle olan
ticaretimizde beklendigi yonde bir azalma goriilmemistir. Yani ticaret saptirict etki
ortaya ¢ikmamustir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin fhracatinin Ulke Gruplarma Goére Dagilini (Milyon Dolar)

1996 | 1997 1998 | 1999 [ 2000 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
TOPLAM iHRACAT 23.224 | 26.261 | 26.974 | 26.587 | 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.472
A- AB (25) 12.098 | 12.900 | 14.132 | 14.922 | 15.086 | 16.854 | 19.468 | 25.899 | 34.451 | 38.400
1- AB (15) 11.556 | 12.248 | 13.504 | 14.352 | 14.510 | 16.118 | 18.459 | 24.484 | 32.589 | 35.872
2- AB (10) 542 652 628 571 575 736 1.010 | 1415 ] 1.862 | 2.528
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2-AFRIKA 1.159 | 1.234 |1.818 | 1.655 |1.373 1.521 | 1.697 | 2.131 | 2.968 | 3.630
Kuzey Afrika 986 980 1.502 | 1.344 | 1.087 1.150 | 1.267 | 1.577 [2.203 | 2.543
Diger Afrika 174 253 316 311 285 371 430 554 765 1.087

3-AMERIKA 1.898 |2.376 |2.657 |2.869 |3.596 3.685 | 3.914 |4.269 |5.733 | 5.960
Kuzey Amerika 1.740 |2.149 [2.389 |2.586 |3.309 3.297 [3.596 |3.973 |5207 |5.276
Orta Amerika ve Karayipler | 72 103 146 163 167 201 197 166 334 411
Giiney Amerika 86 124 122 120 120 186 121 131 193 274

4-ASYA 4.520 | 4.783 |3.984 |3.817 |3.871 4.592 | 5230 | 7.813 | 10.465 | 13.210
Yakin ve Orta Dogu 2.595 2.821 |2.681 |2.566 |2.573 3261 [3.440 |5.465 [7.921 |10.181
Diger Asya 1.925 1962 |1.304 |1.250 | 1.298 1.331 | 1.790 |2.348 |2.544 | 3.029

5-Avustralya ve Y. Zelanda 65 80 76 87 135 98 122 158 264 271

Secilmis iilke gruplar:

OECD Ulkeleri 14.456 | 15.609 | 17.003 | 18.077 | 19.006 | 20.616 | 23.551 | 30.425 | 40.518 | 44.355

EFTA Ulkeleri 336 414 357 362 324 316 409 538 667 821

Karadeniz Ekonomik Isbirligi | 2.926 | 3.825 |3.290 | 2.232 | 2.467 2932 [3.599 |5.044 [6.779 |8.619

Ekonomik Isbirligi Teskilati 1.129 [1.286 | 1.125 | 866 874 972 1.042 | 1.569 |2.206 | 2.670

Bagimsiz Devletler Toplulugu | 2.664 | 3.512 | 2.667 | 1.533 | 1.649 1.978 2279 |2.963 [3.962 |5.057

Tiirk Cumhuriyetleri 747 908 835 574 572 557 619 899 1.194 | 1.409

Islam Konferansi Teskilatt 4.143 4218 |4.391 |3.961 |3.573 4.197 |4.725 [7.205 | 10.214 | 13.057

Kaynak: DTM

Tablo 6: Tiirkiye’nin ithalatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (milyon dolar)

TOPLAM ITHALAT 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
43.627 | 48.559 | 45.921 | 40.671 | 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.563
AB (25) 23.517 | 25.316 | 24.570 | 21.833 | 27.388 | 18.949 | 24.519 | 33.495 | 45.444 | 49.155
1- 4B (15) 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21.401 | 26.610 | 18.280 | 23.321 | 31.696 | 42.359 | 45.406
2-AB (10) 379 446 495 432 777 668 1.198 1.799 3.084 3.749
AFRIKA 1.994 2.197 1.758 1.687 | 2.714 2.819 2.696 | 3.338 4.820 6.038
Kuzey Afrika 1.618 1.813 1.493 1.404 2.257 2.115 2.138 2.519 3.231 4.205
Diger Afrika 376 385 265 283 457 704 558 820 1.589 1.833
AMERIKA 4.634 5.453 5.016 3.799 4.799 3.841 4.065 4.922 6.595 7.814
Kuzey Amerika 3.860 4.641 4.230 3.257 4.167 3.390 3.421 3.741 5.114 5.816
Orta Amerika ve Karayipler 240 108 117 91 80 41 103 169 209 287
Giiney Amerika 534 704 669 452 551 410 541 1.012 1.271 1.711
4-ASYA 7.951 8.791 8.286 7.197 10.306 | 7.901 9.716 14.099 | 21.085 | 28.504
Yakin ve Orta Dogu 3.315 2.774 2.084 2.124 3.373 3.016 3.186 4.455 5.585 7.964
Diger Asya 4.636 6.017 6.202 5.073 6.933 4.884 6.530 9.644 15.500 | 20.540
SECILMIS ULKE GRUPLARI
OECD Ulkeleri 31.116 | 34.838 | 33.496 | 28356 | 35.682 | 26.011 | 32.985 | 43.899 | 59.650 | 66.025
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 3897 | 4495 | 4358 | 4308 | 6.746 | 5553 | 6.588 | 9.298 | 15368 | 20433
Ekonomik Isbirligi Teskilatt 1197 | 1.107 | 948 1123 | 1543 | 1238 | 1548 | 2.736 | 3218 | 5.105
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3.074 3.615 3.724 3.734 5.693 4.630 5.555 7.777 12.927 | 17.204
Tiirk Cumhuriyetleri 304 399 449 457 628 283 468 623 754 1.264
islam Konferansi Teskilati 5.587 5.233 4.238 4.078 6.321 5.540 6.072 8.195 10.631 | 14.442
Kaynak: DTM
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2.2.1.3.Tiiketim Etkisi

GB sonucu giimriik tarifeleri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi ile birlikte nispi
olarak daha ucuz hale gelen yabanci mallar daha fazla talep edilmistir. GB sonrasinda
daha pahaliya iireten iilke ve OGT nedeniyle {iriinleri daha pahali hale gelen birlik dist
iilkelerin iiretimi azalmustir. Uretim etkisindeki bu degisiklige bagl olarak birlik igi fiyat
herhangi bir iilkenin fiyatinin altinda kalirsa, bu iilke vatandaglarinin satin alma giicii
artacagindan birlik ici ithalat artacaktir. Bu ithalat artis1 GB’nin tiiketim etkisini ortaya
¢ikarmaktadir.

AB’ye iiye iilkelerin teknoloji ve sermaye donanimlari oldukga ileri ve Tiirkiye’nin
sanayisi ise heniiz gelismekte oldugu i¢in, AB ile Tiirkiye arasindaki serbest ticaretin
AB lehine isleyecegi aciktir. Teknoloji ve sermaye birikimi bakimindan oldukga yetersiz
olan Tiirkiye, sanayi {rlinlerinde disa bagimli bir iilkedir. GB uygulanmasindan sonra
sanayi trlinlerinin ithalatinda biiyiik artislar ve dis ticarette biiyiik agiklar ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir. Nitekim Tirkiye, 1980 sonrasi donemde ithalata bagimli biiylime
stratejisini benimsemesi ile birlikte, ara ve yatirrm mallaria uyguladig tiim giimriik
vergileri ve benzeri kisitlamalar1 ortadan kaldirmistir. Bu durum girdi ithalatinin giderek
artmasinin yani sira, Tiirkiye’nin ithal girdiye olan bagimliligin1 artirmis, iilkenin ara ve
yatirim sanayisinin gelisimini biiyiik 6l¢iide engellemistir.

Tablo 7 incelendiginde, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda yaklasik %55°lik
bir payla tiikketim mallarmin basi ¢ektigi, ara mallarmin % 31,4’liik payla ikinci sirada,
yatirim mallarinin ise %3 oranindan %]13’lere yiikselmesine ragmen {igiincii sirada yer
aldig1 goriiliir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin AB’ye Thracatinin Mal Gruplarma Gére Dagilimi

Yatirim Ara mah Tiiketim
Yil Toplam

Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%)
1994 252 2,9 - 2.805 [325 - 5.577 | 64,6 - 8.635
1995 318 2,9 26,2 3.528 [318 25,8 7.232 | 653 29,7 11.078
1996 396 34 24,5 3.727 323 5,6 7.425 | 64,3 2,7 11.549
1997 423 3,5 6,8 4.105 ]335 10,1 7.721 | 63,0 4,0 12.248
1998 489 3,6 15,6 4.612 | 342 124 8.397 [ 62,2 8,8 13.498
1999 631 4,4 29,0 4.981 | 34,7 8,0 8.737 | 60,9 4,0 14.348
2000 666 4,6 5,5 5.203 | 35,9 4,5 8.631 |[59,5 -1,2 14.510
2001 960 6,0 44,1 5.751 [357 10,5 9.359 | 58,1 8,4 16.118
2002 1.274 [ 6,9 32,7 5.834 [3L6 1,4 11.330 | 61,4 21,1 18.459
2003 2.077 | 8,5 63,0 7431 [304 274 14.929 | 61,0 31,8 24.484
2004* |3.776 | 11 81,8 10.772 | 31,3 45,0 19.759 | 57,4 32,4 34.417
2004** | 1.720 | 11 - 5.021 [31,7 - 9.042 | 57,1 - 15.828

*1 Mayis 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB
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**(Qcak-Haziran

Kaynak: DTM

Tablo 8: Tiirkiye’nin AB’den thalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi
vil Yatirnm — Ara mah Tiiketim Toplam

Deger (%); Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%)

1994 |3.209 [294 |- 6.912 633 - 795 7,3 - 10.915
1995 1 4.831 |28,7|50,5 10.539 | 62,5 52,5 1.491 [8,8 87,5 16.861
1996 |7.388 |31,9]529 12.880 | 55,7 22,2 2.870 | 124 92,5 23.138
1997 | 7.327 29,5|-0,8 14.009 | 56,3 8,8 3.535 | 14,2 23,2 24.870
1998 | 7.182 29,8 |-2,0 13.270 | 55,1 -5.3 3.622 | 15,0 2,5 24.075
1999 [6.069 |28,4|-15,5 11.823 55,2 -10,9 3.525 | 16,5 -2,7 21.401
2000 |7.254 273|195 14.116 | 53,0 19,4 5.114 19,2 45,1 26.610
2001 4317 23,6 |-40,5 11.168 | 61,1 -20,9 2.595 | 14,2 -49.3 18.280
2002 |5.361 [23,0]242 14.417 | 61,8 29,1 3.196 | 13,7 23,2 23.321
2003 6.999 [22,1]30,6 19.233 | 60,7 33,4 5.147 | 16,2 61,0 31.695
2004* |10.672|23,5|52,5 26.819 | 59,0 39,4 7.613 16,8 47,9 45.434
2004**]5.044 23,0 - 12.868 | 58,7 - 3.820 [ 174 - 21915
2005%*15.490 |23,5]8.,8 14.308 | 61,3 11,2 3.457 | 14,8 -9,5 23.356

*1 Mayi1s 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB

**Qcak-Haziran

Kaynak: DTM

Tablo 8’de goriildiigii gibi 1994 yilinda toplam yatirrm mali ithalati %29.4 iken
1996 yilinda kiigiik bir artis ile %32’ye ylikselmistir. 2001 yilindan itibaren bu oran %23
diizeyindedir. Ara mal1 ithalati ise 1994 yilinda toplam ithalatin % 63.3’{inii olustururken,
1996 yilinda bu oran %55,7 olarak gerceklesmistir. 2005 yilma gelindiginde ara
mallarinin toplam ithalat igindeki pay1 %61,3 ile pek degismemistir. Bu baglamda GB
sonrast 10 yillik dénem iginde yatirim ve ara mali ithalatinin toplam ithalat igindeki
paylarinda Onemli bir degisim olmadigi sOylenebilir. Bunun en O&nemli nedeni,
Tiirkiye’nin AB’den sanayi mali ithalati 1970 yilindan beri AB’nin tek tarafli olarak bu
iriinlerde giimriik vergileri ve benzeri kisitlamalar1 kaldirmasi ile, kisitlama olmadan
gerceklesmesidir. Dolayisiyla  6zellikle 1960’1 yillarin sonlarindan  1985’lere
gelindiginde, sanayi mali ithalati ivme kazanirken, GB sonrasinda artis hizinin
yavasladigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarinin agirlikli yer
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tutmasi, ithalatin Tiirk sanayisine yonelik girdi saglayan saglikli yapisini ortaya
koymaktadir.

Ayrica, ithal edilen yatirim mallarinin yiiksek teknolojiye dayanmasi, bu {iriinlere
bagl iiretimde de ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmakta, firmalari Ar-Ge’ye
yonelten bir diger etken olarak nihai asamada {iretimin kalitesinde belirleyici rol
oynamaktadir(Seki,2005,15).

2.2.2.Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri
Dar bir ulusal piyasadan birlesik bir piyasaya gecilmesi sonucu iiye iilkelerin
ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliklerinde ortaya ¢ikan

degisimler dinamik etkileri olusturmaktadir. Bu etkileri kisaca inceleyelim.

2.2.2.1.Rekabetin Artirilmasi

GB, iiye iilkelerde var olan monopolcii-oligopolcii yapilarin zayiflamasina yol
acarak rekabet artisini ortaya c¢ikarir. GB’nin rekabeti artirmasi ise, iiye iilkelerde yeni
tirtinlerin ve yeni liretim tekniklerin ortaya ¢ikmasina neden olur ve Ar-Ge faaliyetlerinin
artmasini saglar(Unsal,2005,429).

GB sonrasi Tiirkiye’de, otomotiv ana ve yan sanayi, tarim araglari, elektrikli ve
elektronik esya, makine, metal, agag iiriinleri ve basim sanayi iiriinlerinin dis rekabetinde
uistiinligiin saglanacagi beklenmekteydi.

Tirkiye’nin AB’ye karsi karsilastirmali iistiinliigli daha c¢ok tarim iiriinlerinde
olmasina karsin, tarim iiriinleri GB kapsami disinda tutulmustur. GB’nin Tiirk ticaret ve
rekabet politikalarinin AB il uyumlu hale getirilmesini 6ngérmesi ve AB rekabet
politikalarinin biiyiik bir boliimiiniin Tiirkiye’yi kapsamasi nedeniyle Tiirkiye ekonomisi
tizerinde degisimler meydana getirmesi beklenmektedir. Ancak Tirkiye’nin rekabet
giiclinde artis ortaya c¢ikabilmesi icin biiylik 6l¢iide alt yapr yatirimlarinin ve beseri
sermaye yapisinin gelistirilmesi gerekmektedir(Morgil, 2003,18). 10 yillik bir siireg
icerisinde iilkenin rekabet yapisinda beklenen gelisme gerceklesmemistir.

2.2.2.2.Yabanc1 Sermaye Uzerine Etkisi

Yabanci sermayeyi portfoy yatirimi ve dogrudan olarak ikiye ayirdigimizda, sicak
para girisi olarak da bilinen portfoy yatirimlari, uluslar arasi bir alanda akar ve kisa vadeli
faiz ve kur farklarindan yararlanmay1 amaglar. Dogrudan yatirimlar ise kardan pay almak
amactyla maliyetlerin diisiik oldugu boélgelere yapilmaktadir. Dogrudan yatirimlart ii¢
farkli sekilde gorebiliriz. ilki, ithalat ikame etmeye yonelik i¢ piyasaya girilmesi ve
ticareti ikame edip, onun yerini almasi seklindedir. Ikincisi, kaynak bazli bdlgelere

yapilan yatirimlarin biiyiik bir boliimii bu niteliktedir. Dis ticaret kisitlamalari bu tiir
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yatirimlar1 daha cazip hale getirmektedir. Ugiincii tiir yatirim ise, etkinlige yoneliktir.
Uluslararas1 piyasada rekabet giiciinii artirabilmek amaciyla ara ve nihai ticareti
yapilabilen yatirimlar yapmaktir. Bu yatirimlar 6lgek ekonomileri ve uzmanlagsmayi
beraberinde getirir.

GB sonrasinda Tiirkiye’ye yapilan yatirnmlarin niteligi daha ¢ok ikinci tiir
yatirimlar seklindedir. Tiirkiye’nin emek-yogun bir {ilke oldugu ve AB iilkelerine kiyasla
daha avantajli oldugu diisiiniildiigiinde, yabanci yatirirmcinin da tercihi bu yonde
olmaktadir.

1980’lerden itibaren kiiresellesme hareketinin hiz kazanmasi ile sermaye giriginin
serbest hale getirilmesi sonucu gegen 25 yillik siire i¢inde iilkeye giren sermaye, agirlikli
olarak sicak para niteligindedir. GB ile belirsizliklerin ortadan kalkarak giiven ortaminin
saglanacag1 ve yabanci sermayenin akacagi bir ortam olusacagi ileri siiriilmekteydi. Oysa,
Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin yatirimlarin 6niindeki risk ve

belirsizligi artirmasi nedeniyle yabanci sermaye girisi sinirl dl¢lide kalmistir.

2.2.2.3.0l¢cek Ekonomileri Etkisi

GB ile daha biiyiik bir piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak bigimde 6lcek hacminin
artirillmasi, 6lgek ekonomilerinden yararlanilmasina neden olur. Genig bir piyasa ile
kars1t karsiya kalan igletme, daha ileri teknolojiler kullanma yoluna gidecektir. Aym
zamanda, daha biiyiik hacimlerde iiretim yapilmasi nedeniyle, iiretim optimum maliyetle
gerceklestirilir ve isletme daha az stok bulundurur. Birlik i¢cinde piyasanin geniglemesi
ile birlikte firmalar atil kapasitelerini de kullanirlar ve bu sekilde optimal dlgege
ulagabilirler. Firmalar biiyiimenin avantaji ile iretim faktorlerini daha ucuza temin
edebilir ve uzmanlagmanin da saglanmasi ile birlikte verimliliklerini artirabilirler.

Ticaretin serbestlestirilmesi, tekelci rekabet ve oligopolistik piyasa yapisi altinda
fiyat ve maliyet marjlarinin azalmasina, firmalarin Olgeklerinin artmasina ve fiyatlarin
diismesine neden olur. Bu tiir piyasa yapisi altinda serbest ticaret rekabet yolu ile
kaynaklarin etkin dagilimimi saglayarak refahi artirir (Ay,2005,32).

2.2.2.4.Dissal Ekonomiler Etkisi

Olgek ekonomileri, rekabet ve teknolojik gelismenin bir sonucu olarak bazi
firmalarin verimliliklerini ve tiretim kalitelerini artirir. Bu firmalardan girdi alan diger
firmalar, daha ucuza ve daha kaliteli girdi elde ederler. Boylece ekonominin genel
performans: artar. Ornegin, AB ile imzalanan AKCT Anlasmas: ile, Tiirkiye’de kapasite

fazlasi olan uzun hadde mamullerden, yassi mamullere doniisiim konusundaki projelerle
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yabanci yatirimlarin artacagi, bugiine kadar gerceklesmese de uzun donemde dissal
ekonomilerin ortaya ¢ikacagi beklenmektedir.

2.2.2.5. Teknolojik Gelismeye Etkisi

GB sonrasinda Tiirkiye’nin sanayilesmis bir pazarin igerisine girmesi ile birlikte
teknolojik agidan gelismesi beklenmekteydi. Ancak 2005 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin
hala emek-yogun yapisim1 korudugu goézlenmektedir. Ciinkii, tretimin biiylik bir
boliimiinii gerceklestiren KOBI’lerde ucuz ve kayit disi istihdamm varhigi ve mali
yapilarinin zayifligi, yiiksek maliyetli teknoloji kullanimini engellemektedir. Ihracatin
biiylik bir boliimii ise emek-yogun ve nispeten geri teknolojinin kullanildigi tekstil,
konfeksiyon iirlinleri ve gida iirlinlerinden olusmaktadir.

Ote yandan, teknolojik gelisimde 6nemli girdi olan Ar-Ge yatirimlar1 biiyiik
finansman olanag1 gerektirdiginden, Tiirkiye gibi sanayilesen {ilkelerde Ar-Ge ve
teknolojik gelismeye pek Onem verilmemektedir.(Tiirkab). Sonugta Tiirkiye, yeni
teknolojiler gelistiren degil, mevcut teknolojiyi taklit eden bir lilke olmaya devam

etmektedir.

2.3.Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalarmma Uyumu

Tiirkiye, 1/95 sayili OKK’nin yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil i¢inde, karsilikli
yarar temeli i¢inde AB’nin imzaladig1 serbest ticaret anlagmalarini iistlenmeyi kabul
etmistir. Bu karara bagli olarak Tiirkiye, AB’nin Bulgaristan, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Estonya, Letonya, Israil, Fas, Tunus,
Misir ile imzaladig: serbest ticaret anlagmalarina 6ncelik verecegini belirtmistir. Diger
taraftan Tiirkiye daha sonraki yillarda ii¢ilincii iilkelerle imzalanan anlagmalara da uyum
saglayacaktir. Dolayisiyla imzalanan GB Anlagmasi ile birlikte Tiirkiye, AB’nin dis
ticaret politikalarma tek tarafli olarak baglanmistir. AB’nin {igiincii lilkelere karsi

uyguladigi bir kisitlamay1 Tiirkiye de uygulamak zorundadir(Manisasli,2004,106).

2.4.Emegin Serbest Dolasimi

Ankara Anlagmas1 ve Katma Protokol ile mallarin ve sermayenin serbest
dolasgiminin yani sira emegin de serbest dolasiminin gergeklesmesi amaglanan
hedeflerden biriydi. Serbest dolasim Ankara Anlagmasinin yiiriirliige girisini izleyen
12°nci yilin sonu ile 22’nci yilin sonunda kademeli olarak gergeklestirilecekti. Ancak
1995 yilinda imzalanan GB anlasmas1 ve 1/95 sayili OKK’da emegin serbest dolasimi

yer almamustir,
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2.5.GB’nin Kaynak Dagilimi ve Kalkinmaya Etkisi

Gelismekte olan {ilkeler GB ve benzeri birlesme hareketlerini sanayilesebilmek i¢in
bir basamak olarak goriirken, gelismis iilkeler ekonomik birlesmeyi mevcut sanayiyi
daha da gelistirmek ve korumak i¢in bir ara¢ olarak gormektedirler. Gelismekte olan
ilkeler arasindaki GB tarzi iktisadi birlesmeler sonucunda, birlik i¢inde faaliyetler belirli
iilkelerde ve iilke i¢inde de belirli bolgelerde toplanabilmektedir. Piyasalardaki bu alt
egilimlerin ortaya ¢ikmasma azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla
rastlanmaktadir. Bu da iktisadi birlesmeden bazi  bolgelerin daha fazla kazangh
cikmasma yol agmaktadir. Bu sekilde ortaya c¢ikan etkiye geri birakma etkisi
denilmektedir(Ertiirk,2002,115). Piyasa gii¢leri iktisadi bakimdan daha cazip bolgelere
yonelerek burada kaynak birikimini saglarken bu degisim, diger kaynaklarin da bdlgeye
gelmesini tesvik edecektir. Diger bolgelerin nitelikli eleman ve sermayesinin bdlgeye
akmasi, bu bdlgenin digerlerine goére daha fazla gelismesine neden olacaktir. Birlik
sonrasinda gelismekte olan {ilkelerde bolgesel gelisme fakliliklar giderek artma egilimi
gosterirken, gelismis iilkeler i¢in bu etkinin tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim GB sonrasinda Tiirkiye’nin sanayilesmis AB iilkeleri ile gergeklestirdigi
ticarette, geri birakma etkisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle iilkenin bati
bolgesi ve bu bolge i¢inde de sadece belirli illerin sanayi ve hizmetler sektorii gelisme
gostermistir. Emek ve sermaye bu bolgeye akarken, iilkenin dogusu ve giineyi bu
gelisgmeden yararlanmak bir yana, zamanla nitelikli emek ve sermaye agig1 nedeniyle
olumsuz etkilenmistir. Dolayistyla GB sonrasinda belirli bolgeler daha fazla gelismeye ve
gelirden daha fazla pay almaya devem ederken, gelismemis bdlgeler daha fazla
gerilemeye mahkum edilmistir.

GB’nin etkisi, yakalama (catching-up) teorisi ¢ergevesinde incelendiginde, emek
yogun iilkenin ihracata doniik biiyiime stratejisi izlemesinin emek yogun sektorlerde
biiylimeye ve reel {icretlerde artisa yol agacagi, ancak ticaretin tek basina kisi bagina
diisen gelir farkliliklarin1 ortadan kaldirmayacagi seklinde vurgulanmakta ve uzun
donemli biiylimenin ve gelir yakinsamasmin gergeklesmesi icin biiylimenin kaynagi
olarak ongoriilen teknolojik gelisme, beseri sermaye, buluslar ve yaparak 6grenme gibi
unsurlarin 6nemine dikkat cekilmektedir. Bu teoriye gore iilkelerin ileri teknoloji
gerektirmeyen mallar iretmeleri, iiretimde beseri sermaye birikimine ve teknolojik
ilerlemeye yol agmamaktadir. Bu anlamda GB, hem ticareti serbestlestirerek, hem de
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmi artirarak teknoloji transferini saglamakta,
boylece biiyiime ve yakinsamayr gergeklestirmektedir. Yakalama teorisi tarafindan

bliylimenin diger bir kaynagmin mallarin taklit edilmesi oldugu vurgulanmaktadir.
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Burada Heckser-Ohlin teorisinin ortaya koydugu ticaret kalibindan daha farkli bir durum
ortaya ¢ikmaktadir(DPT,2006,85).

SONUC

1964 yilinda Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin tam tiyeligini 6ngoéren siireg, 1971
Katma Protokol’in imzalanmas ile belirli bir tarihe dayali olarak AB’nin tek tarafli
glimriik tavizi vermesini, 12 ve 22 yillik bir donem sona erene kadar da Tiirkiye nin
agamali olarak gilimriik tarifelerini ve es etkili vergileri belirlenmis oranlarda asagi
¢ekmesini, bdylece iki taraf arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin giiclendirilmesini
amagclamaktaydi.

1 Ocak 1996 tarihinde yiirlirliige giren GB Anlasmasi ise, Tiirkiye ile Birlik
arasinda mallarin serbest dolagiminin yani sira, Tiirkiye agisindan siyasi, ekonomik ve
hukuki pek ¢ok sonucu dogurmaktadir. 1/95 sayili OKK’da iki taraf arasindaki iliskiler
GB cergevesinde ele alinmakta ve Tiirkiye’nin tam iiyeligini i¢ermediginden, AB karar
alma organlan igerisinde yer almamaktayiz. Dolayisiyla AB’nin Tiirkiye aleyhine almig
oldugu bir karara kars1 koyamamakta ve kararlar1 uygulamak zorunda kalmaktayiz.

1995 GB Anlagmasi imzalanirken Tiirkiye nin bir takim beklentileri s6z konusu
idi. Ornegin, Tiirkiye’de ihracat patlamasmin gerceklesecegi umuluyordu. Ancak
1996°dan 2005’e kadar gecen on yillik siirecte Tiirkiye’nin AB’ye yaptigi ihracatta
beklenen 6l¢iide bir artis ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.

AB ile yapilan ticaret sektorel agidan degerlendirildiginde, GB sonrasinda gegen 10
yillik silire¢ icerisinde, tarim iriinleri ihracat ve ithalati artis hizinda bir degisim
gozlenmemektedir. Bunun en Onemli nedeni tarim sektoriiniin 1/95 sayili OKK’nin
disinda tutulmasidir. Tekstil ve konfeksiyon sektorii GB sonrasinda gelismesi beklenen
tek sektordil. Sektoriin emek yogun olusu nedeniyle AB ile olan ticarette karsilagtirmali
iistiinliige sahip olacagimiz diisiiniilmekteydi. Ancak sektoriin ilkel yontemlerle ve fason
caligmaya devam etmesi, GB sonrasinda sektorde beklenen ihracat artisinin yaganmasini
engellemistir. Ayrica AB’nin {iglincii lilkelerle STA imzalamas1 ve bu iilkelerin de
genellikle Tiirkiye ile karsilastirmali iistiinliikleri ayni olan iilkeler olmalar1 ve diger
taraftan 2005 yilinda Cin’in DTO’ye katilim ile Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektdrii ciddi
zararlarla kars1 karsiyadir.

GB ile Tiirk firmalarinin rekabet ve verimliliklerinin artacagi beklenirken, gegen
10 yil igerisinde Tiirk firmalarinin AB firmalar1  ile rekabet edebilecekleri ve
karsilastirmali Gistlinliiklerini ortaya cikarabilecekleri bir yapi olusturulamamistir. Ciinkii
biiyiik 6lciide geri teknolojiyle ve kayit disi ¢alisan KOBI’ler hala iiretim, ihracat ve
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istihdam i¢indeki agirliklarini korumaktadir. Ancak, az sayida da olsa GB’den olumlu
yonde etkilenen firmalar ortaya ¢ikmistir. Bu firmalar biiyiik dlgekli olmalarina ragmen
istihdam ve iiretim i¢indeki paylar sinirli kalmakta, ileri teknoloji ve verimli ¢aligmalari
nedeniyle, toplam gelirden aldiklar1 pay giderek artmaktadir. Bu ise gelir dagiliminda
adaleti biiyiik 6l¢iide bozmaktadir.

GB sonrasinda, geri birakma etkisi ile bolgesel diializm artmistir. Yani, GB
sonrasinda bazi bolgeler daha fazla gelisip kaynaklar1 kendine ¢ekerken, diger bolgelerin
daha fazla geriledigi goriilmektedir.

Nihayet, GB sonrasinda gegen 10 yillik siire¢ igerisinde AB hala en biiyiik ticaret
partnerimizdir. Ancak gegilen bu siirecte AB’nin Tiirkiye’nin net refah1 iizerindeki etkisi
kisith olmustur. GB, Tiirkiye’nin biitiin yapisimi ilgilendirmesine ragmen, bu yapi
iizerindeki gelisme agisindan ortaya cikan etkiler dar bir alanla smirli kalmistir. Bu
siirecte Tirkiye’de gerceklesmesi beklenen sanayilesme ataklari heniiz belirginlesmemis,
aksine bugiin Tiirkiye’nin biiylimesi ve kalkinmasi biiyiik Sl¢lide ithal sanayi girdisine
bagli bir noktaya (disa bagimli hale) gelmistir. Dolayisiyla 10 yilda GB, Tiirkiye iizerinde
beklenen olumlu gelismeleri gostermemistir diyebiliriz.
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EK-1

1/95 Sayih Ortakhik Konsey Karari(OKK)

A. Mallarm ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi:

Mallarin serbest dolagsmasi ve ticaret politikasina iligkin hiikiimler tarim {iriinleri diginda
iiretilen yada tigilincii iilke cikish olup serbest dolasimina izin verilen iiriinlerde uygulanacaktir.
Kararm yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ithalata ve ihracata uygulanan giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilacaktir.

Topluluk iiyesi olmayan iilkelere Tiirkiye, kararin yiiriirliie girmesi ile birlikte ortak
gimriik tarifesi uygulayacaktir.

B.Hassas Uriinler:

Tiirkiye Katma Protokoliin 19/2 nci maddesi geregince, bazi iiriinler itibariyle 1.1.2001
tarihine kadar OGT iizerinde vergi uygulayabilecektir. 5 yil igerisinde OGT’e yaklastirilmasi
amaglanan hassas iirlinler listesi: bazi petrol yaglari, deri ve plastikten yapilan esyalar, ¢cimento ve
giibre, ayakkab1 ve ayakkabi aksami, torbalari, porselenden ve seramikten yapilan bazi sofra ve
mutfak esyalari, minibiis, traktor ve binek otomobilleri.

C. Topluluk Tercihli Anlagsmalarimn Tiirkiye Tarafindan Ustlenilmesi: Tiirkiye kararin
yirlirliige girisinden itibaren 5 yil iginde karsilikli yarar temelinde iigiincii iilkelerle yapacagi
miizakereler sonucunda otonom ve tercihli anlagmalari {stlenecektir. Trafik sapmalarinin
onlenmesi igin geg¢is siireci i¢inde, topluga tercihli rejimle giren, Tiirkiye nin uyguladig: vergilerin
Toplulugun %5 iizerinde oldugu firiinlerin Tiirkiye’ye ithalatinda Topluluk, fark giderici vergi
uygulayacaktir.

D. islenmis Tarim Uriinleri: islenmis tarim iiriinlerinde sanayi ve tarimin pay1
belirlenerek, korumanin sanayi tiriinlerine tekabiil eden kisminin sifirlanmasi amaglanmaktadir.

Bu iriinler Roma Anlagsmasinda yer almayan hububat, siit, seker, ve bunlari igeren
sekerlemeler, c¢ikolatalar, makarna, biskilvi, ¢ocuk mamalari ve pastacilik iriinlerini
kapsamaktadir.

E. Tarim Uriinleri: Tiirkiye tarim fiiriinlerinin taraflar arasinda serbest dolagimin

293


http://www.turkab.net/gb/gbetki0.htm

F.U.Sosyal Bilimler Dergisi 2008 18 (2)

saglamak ic¢in gerekli olan ortak tarim politikasi tedbirlerini, Katma Protokoliin 6ngoérdiigiiniin
(22 y1l) 6tesinde bir siire¢ icerinde, alacaktir.

F. Tekeller: Tirkiye kamu tesebbiisleri ile ilgili olarak, Giimriik Birliginin yiriirlige
girmesinden itibaren 1 yil i¢cinde Topluluk mevzuatina uyum saglayacaktir.

Her tiirlii ticari nitelikli devlet tekelleri, kararin yiirtirlige girmesinden iki yilin sonuna
kadar asamali olarak, Topluluk ve Tirkiye vatandaslari arasinda ayrim yapilmadan
uyumlagstirilacaktir.

G. Ortakhgin Gelistirilmesine fliskin Tavsiye Karar:

Tiirkiye ile Topluluk arasinda igbirliginin gelistirilmesi kararina bagli olarak Tiirkiye’nin;

-Trans Avrupa sebekelerine katilimi

-Sanayi, enerji, ulastirma, telekomiinikasyon, ¢evre ve bilimsel igbirligi,

-Istatistiki veriler, adalet ve igisleri, tiiketici, kiiltiir, enformasyon konusunda isbirligi

Ongorilmiistiir.

OKK, goriildiigii gibi sadece GB’yi mallarin serbest dolasimina dayandiran bir anlasma
degildir. Karar, ayn1 zamanda ekonomik, siyasi ve hukuki bircok sonucu dogurmaktadir. Tarim
iriinlerinin serbest dolasimi kararda yer almaz iken islenmis tarim {irlinlerinde kisitlamalarin
kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye, bu karar ile Topluluk enerji politikasinin bir
parcasi haline getirilecek sekilde baglanmis bulunmaktadir. Devlet tekellerinin 6zellestirilmesinin
saglanmasi ve 6zellestirme asamasinda Topluluk vatandaslarinin ve firmalariin da dahil edilmesi

saglanmustir.
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