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Ozet

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) 1948 yilinda saghg soyle tammlar: “Saglk; yalmzca hastalik ve sakathigin
olmamasi degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir.” Hekimlik; bulgusal, laboratuvar, klinik
ve halk sagligi donemlerine ayrilir. Temel saglik hizmetleri, pratik, bilimsel olarak gegerli ve sosyal olarak kabul
edilebilir metotlarla, bir iilke veya toplumun 6deyebilecegi bir maliyette erisilebilir kilinan zorunlu bir saglik
hizmetidir. Bu makalenin amaci halk sagliginin tarihsel gelisimini ve temel kavramlarimi 6zetlemektir.

Anahtar kelimeler: Halk saghgi, tarihsel gelisim, temel kavramlar

Abstract

Health as defined by the World Health Organization (WHO) in 1948 is: “Health is a state of complete physical,
mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity.” Medicine is divided into
periods as symptomatic, laboratory, clinical and public health. Essential health care defined as based on
practical, scientifically sound, and socially acceptable method and technology; universally accessible to all in the
community through their full participation; at an affordable cost; and geared toward self-reliance and self-
determination. The aim of this article was to summarize the historical development and the fundamental
concepts of public health.
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ilk yapildigi sehir olma ozelligi tasir. Tip
kelimesi bu sehrin adindan koken alur. Imhotep,
M.O. 3000’lerde Misir’da yagsamustir ve tarihte

Giris ve amag

Diinya Saghk Orgiiti 1948 yilinda saghgm

tanimini $oyle yapmustir; saglik, yalnizca hastalik
ve sakatligin olmamasi degil; bedenen, ruhen ve
sosyal yonden tam bir iyilik halidir (1).

Bu ideal tanima gore gergekten saglikli bir insan
bulmak imkansizdir. Bu nedenle saglig1 insanin
gevresiyle uyum saglamasi olarak tanimlamak
daha gergekgi olacaktir. Cevre insanin disindaki
hersey olarak tanimlanabilir. Insanm icinde
yasadigt cevreyi fiziksel, biyolojik ve sosyal
cevre olarak ti¢ kategoride ele alabiliriz (2).

Bu makalenin amaci halk sagligmnin tarihsel
gelisimini ve temel kavramlarini 6zetlemektir.

Eski caglarda tip, hastalik ve saghk
Tip tarihinin yarasim iyilestirmeye baslayan ilk

insanla bagladigi kabul edilir. Eski Misir’da
Thebai (Thebes) sehri hekimlik uygulamalariin

bilinen ilk hekimdir. Thebes schrinin totemi
yilandir. Yilanin tip sembolii olarak ilk defa
kullanilmasi1 Siimerler’e dayanir. Ayrica Antik
Yunan tanrilarindan biri olan Hermes’e ait
caduceus ad1 verilen ¢ifte yilan sarili asa da Misir
ve Sitimerler’deki ile benzer anlamlar1 igeren bir
semboldiir (3). Antik Yunan’da tip tanrisi
Apollonun oglu Asklepios’dur. Asklepiosun
kiz1 Hygiea Hijyen ve temizlik tanrigasidir (4).
Eski uygarliklarin tibbin gelisime katkilar1 igin
kisaca sunlar soOylenebilir: Romalilar hijyen
alaninda yenilikler getirmislerdi. Kanalizasyon,
su baglantilari1 ve kaldirimli caddeler insa
etmislerdi. Hamam ve kaplicalar1 vardi. Babil’de
tip uygulamalart olduk¢a gelismisti. Giiniimiize
kalan tabletlerden anlasildigina gore onlarda
genis bir materia medica (tipta kullanilan
maddeler) koleksiyonu vardi. Hammurabi
kanunlarinda hastalar1 ve hekimleri koruyan ve
meslegin icrasini diizenleyen maddeler
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bulunmaktadir. Hint tibbinin karakteristik 6rnegi
Ayurvedadir. Ayurveda Ogretisi, yasama dair
kurallar ve giyimden yemeye, egzersizden rejime
kadar ¢ok genis bir sahayr kapsayan pratik
onerileri icermektedir. Cin’de ‘tibbin babast’
Shen Nung’dur. M.0O. 3000 yillarinda yasayan bu
Cin imparatoru bitki ve hayvan yetistirmeciligi
konusunda yeni metotlar gelistirmesi yaninda
bir¢ok ila¢ ve zehri kendi {iistiinde deneyerek
tibba da oOnemli katkilarda bulunmustur. Pen
Tsao (Biiyikk Bitki Kitab1), uzun yillar yeni
baskilar1 yapilarak okunmustur. Birbirine zit iki
giicii temsil eden Yin-Yang‘in her seyin iizerinde
oldugu ve her seyi kontrol ettigi
disiiniilmektedir. Saglik ve hastalikta da aym
kurallarm gegerli oldugu ve hastaliklarin
viicuttaki Yin-Yang dengesinin bozulmasindan
meydana geldigi varsayillmaktadir. Diger bir
doktrin ise ‘bes evre’ olarak tanimlanabilecek
Wu Xing’dir. Bir biitiin olarak diigtiniildiigiinde
viicut bir mikroalem gibidir ve onun normal
anormal biitlin siiregleri gi (yasam unsuru), yin-
yang ve bes evrenin durumu ile yakindan ilgilidir
(5). Eski Tiirklerde saman hekim olarak goérev
yapardi. Samanin ilahi giiglerden kuvvet alarak
hastaliklarin sebebini (k6tli bir ruh, kotii bir tanri
vb.) bildigi ve bunu tedavi ettigine inanilirdi.
Zamanla saman, yerini tibb1 bilen, egitim gérmiis
ve tedavi eden hekim tipine birakmistir. Bu
hekimler “Otac1” lardir. Otacilar bitkisel ilaglarla
tedavi ederlerdi. Divan-1 lagati't-Turk'de ise,
tedavide kullanilabilecek 194 cins  bitki
saptanmistir. Otac1 disinda emgi (em: ilag) ve
Tiirkistan'da "Atasagun" da hekim tinvanlariydi.
Kasgarli Mahmud, Atasagun'u, "Tabib ve Tiirk
Hekimi* olarak yazar. Bunlara ildve olarak
"Idisci" de ila¢ hazirlayan bir cesit eczaci olarak
goriilmektedir (6).

Hekimligin
donemi

bulgusal (semptomatik)

Gorildiigi gibi; eski ¢aglarda insanlar sagliklilik
durumlar1 yok oldugunda ortaya ¢ikan bulgulari
(semptomlar) ortadan kaldiracak  Onlemler
almaya calisiyorlardi. Herhangi bir rahatsizliklar
oldugunda hekime bagvuruyorlardi. Hekim
bugiinkii anladigimiz anlamda bir hekim
olmaktan ziyade bir din adam, sihir-biiyii ile
ugrasan bir kisi ve bagka bilimlerle de ugrasan
bir kisi kimligine sahipti. Hastaliklarm olusumu
stirecinde gozleme dayali olarak neden-sonug
iliskilerini ortaya koyacak bir yaklasim so6z
konusu degildi. Daha iyi anlagilmasi igin 6rnek
verecek olursak; insanin atesi yiikselir, giderek

karninda lekeler olur, dili paslanir. Eski ¢ag
hekimleri atesi, lekeleri ve dildeki pas1 ayr1 ayri
hastaliklarmig  gibi  iyilestirmeye  caligirdl.
Oysaki; bu bulgular gézlemlendiginde bugiin bizi
tifo hastaliginin tanisina gotiirmektedir.

Iste her bir bulgunun (semptomun) tek tek
iyilestirilmeye ¢alisildig1 bu doneme “Hekimligin
Bulgusal Dénemi” denmektedir (2).

Hekimligin bulgusal doneminden

modern tibba dogru

Hipokrat (M.O. 460-370) hastaliklarm daima
dogal nedenlerden ileri geldigini iddia etti. O
donemde kutsal hastalik olarak kabul edilen sar’a
(epilepsi) i¢in; “Hicbir hastalik digerinden daha
kutsal veya daha insani degildir. O da goriilen
herhangi bir hastalik gibi dogal nedenlere
baghdir” demistir. Hipokrat’in tedavide basglica
kabul ettigi diistur; primum non nocere (6nce
zarar verme) dir. Hipokrat’m humor teorisi
(theorie humorale)’ne gore evreni olusturan 4
unsurun Ozellikleri; hava sicaktir, ates kurudur,
su nemlidir ve toprak soguktur, seklindedir.

Yunanlt hekim Galen (131-201) tiim zamanlarin
tibbi konular1 tizerine en etkili yazardi. O, iyi bir
gozlemci oldugu kadar dogmaci bir otorite ve
orijinal bir disliniirdi. Hipokrat’mm aksine
hastaligin kiginin digindaki bir nedene bagh
olduguna inandigindan, tedavinin hastaliginin
gelismesine kars1 gelmekle yapilacagmi savundu
(Contraria contrariis curantur). Fizyoloji ve ilag
hazirlamada  ilerleme  kaydeden  Galen,
diseksiyonun yasak oldugu bir doénemde
anatomide bariz hatalar yapmustir. Anatominin
kurucusu  Vesalius (1514-1563) diseksiyon
calismalart1 sonucunda Galen’in otoritesinin
temellerini sallaymcaya kadar hi¢ kimse ona esit
olamadi. Ancak bu siirec de kolay olmadu.
Vesalius Galen’in anatomi bilgilerinin yanliglarla
dolu oldugunu sOylediginde Padua
Universitesindeki gorevinden kovuldu. Gerekce
olarak su soylendi: “Yiizyillar igerisinde insan
anatomisi degismis olabilir ama Galen yanilmis
olamaz”.

Islamiyeti kabulden sonra Tiirk devletlerinde El
Razi ve Ibni Sina gibi tibbin devleri yetismisti. El
Razi  (864-925) kokugsma  (piitrifikasyon)
kuramint ilk kez ortaya atan hekimdir. Kokugma
kurami  Kurtubali Ibn’iil Habib’in ilk kez
bulastan sz etmesine neden olmustur (5). Ibn-i
Sina (980-1037) Bati’da Avicenna olarak
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bilinmistir. EI Kanun Fi’t Tib (Tibbin
Kanunu) onun en o6nemli eseridir. Latince’ye
cevrilen, yaklasik alt1 ylizyll boyunca Asya ve
Avrupa’daki tip okullarinda etkili olan bu eser 5
ciltten olusmaktadir ve Cin, Hint ve Misir’in
geleneksel tip bilgilerini de icermektedir (7).

Ondokuzuncu yiizyllda germ kuraminin ortaya
konulmasi ve mikroskobun icadiyla
mikroorganizmalarin bulunmasina kadar
“hekimligin bulgusal doénemi” devam etmistir,
denilebilir.

Hekimligin laboratuvar Donemi

Antonie van Leeuwenhoek (1632-1723), kendi
tasarimi  olan  mikroskop ile  1675’de
mikroorganizmalar1  gozlemleyen ilk  kisi
olmustur. Robert Hooke ise canli organizmalar
gozlemlemek i¢in mikroskobu ilk kullanan
kisidir; 1665 tarihli Micrographia isimli kitabi
bitki hiicreleri tanimlamalarini igermektedir.

Leeuwenhoek'un kesfi, Lazzaro Spallanzani ve
Louis Pasteur'iin gozlemleri ile beraber uzun
siiredir egemen olan canli olmayan maddelerin
clirimesi  sirasinda  yasamin  kendiliginden
olustugu inancin1 (Miasma teorisi) yikti. Lazzaro
Spallanzani mikroorganizmalarin sadece hava ile
temasi olan et suyunda ¢ogaldigmi, et suyunu
kaynatmanm onu mikroplardan temizledigini ve
mikroplar1 6ldiirdiiglinii kesfetti. Louis Pasteur
(1822-1895), Spallanzani'nin bulgularini
kaynatilmig et sularmin havayla temasini
saglayarak gelistirdi. O’nun deneyinde filtre
takili olan et sularinda herhangi bir canlh
iremedi. Boylece Pasteur kendiliginden olus
teorisini yikt1 ve germ teorisini ortaya koydu. Bu
teoriye gore herhangi bir enfeksiyonun ortaya
¢ikabilmesi i¢in ortama digsaridan bir etkenin
(germ) girmesi gereklidir (2). Bu kuramdan sonra
bu etkenlerin bilinmesi siireci gecikmedi.

Robert Koch 1876'da mikroplarin  hastalik
yapabilecegini ortaya koydu. Bunu sarbon
hastaligina yakalanmis sigirlarin kaninda ¢ok
miktarda Bacillus anthracisi tespit etmesiyle
bulguladi. Koch ayn1 zamanda hastalik bulagmig
hayvandan aldig1 kiigiik bir miktar kan1 saglikli
hayvana vererek sarbonun saglikli hayvanin
hastalanmasin1 ~ sagladigin1  gosterdi.  Ayni
zamanda bir besiyerinde bakteri tiretebilecegini,
bunu saglikli bir hayvana verebilecegini ve onun
hastalanmasim1 ~ saglayabilecegini  kanitladi.
Deneylerine dayanarak, bir mikrop ve hastalik

arasinda mantiksal bir bag kuran bugiin Koch
postiilatlar1 olarak bildigimiz iliski siirecini
gelistirdi (8,9). Bundan sonra 19. yy boyunca
mikroorganizmalarin  kesfi devam etti. Bu
donemde temel ilke su idi: “Hasta yok, hastalik
var”,

Bilim  adamlar1  laboratuarlara  kapanmis
enfeksiyon hastaliklarinin etkeni olan
mikroorganizmalar1 kesfetmekteydi. Madem Ki;
bir hastalig1 bir etken yapiyor, yleyse hastaligin
klinigi her bireyde aym klinik tabloyu
gostermeliydi. Hastalik  tablosunda beliren
farkliliklar kiigiik detaylar olarak
onemsenmemekteydi. Ancak bu siire¢ fazla uzun
siirmedi. Ayn1 etkenin ortaya ¢ikardigi hastalik
farkli  bireylerde  farkli  klinik  tablolar
gosteriyordu. Bu doneme = “Hekimligin
laboratuvar donemi” denildi.

Hekimligin klinik donemi

Ayni hastaligin farkli bireylerde farkli klinik
tablolar  olusturdugunun  goriilmesi  bilim
adamlarimi tekrar diigiinmeye sevk etti. Aslinda
“Hasta yok, hastalik var” ilkesi dogru degildi.
Bundan boyle ilke soyle degisti: “Hastalik yok,
hasta var”.

Farkliliklarin nedeni ¢ok gegmeden anlasildi.
Insanlarm hastaliklara kars1 biinyesel direngleri
farkli idi. Bu goriis, tim  hekimleri
laboratuvarlardan alip tekrar kiniklere ¢ekti. Her
hasta yeni bir olgu gibi ele aliniyor, bireysel
ozellikler tizerinde asir bir titizlikle duruluyordu.
Bu anlayis 1950’lere kadar siirdii. Bu doneme
“Hekimligin klinik dénemi” denildi (2).

Hekimligin halk saghg1 donemi, cagdas
saglik anlayis1 ve temel saghk hizmetleri

Yirminci Yizyil’in ikinci yarisina girildiginde
diinyada iletigsim ¢ag1 basladi. Diinyanin herhangi
bir  yerindeki,  bilimsel ve teknolojik
gelismelerden tim diinya aninda haberdar
oluyordu.

Iletisim ortammin sagladig olanaklarla, ozellikle
1970°1i willarda, saghk durumu / diizeyi
acisindan tilkeleraras: / insanlararas1 farkliliklar
ve bu farkliliklarin nedenleri uluslararasi
platformlarda irdelenir ve tartigilir duruma geldi.
Bunun neticesinde, 1977 yilinda toplanan, Diinya
Saglik Orgiitii 30. Asamblesi giindemine,
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insanligm saglik diizeyinin tartisilacagi ve
gbzden gegirilecegi bir madde konuldu. Boylece
“2000 Yilinda Herkese Saglik” diye bilinen ve
sloganlasan bir ama¢ benimsendi ve karar altina
alindi. Bu karara gore; hiikiimetlerin ve Diinya
Saghk Orgiitii'niin gelecek donemdeki tek ve
temel amaci; herkesin, sosyal ve ekonomik
yonden iiretken bir yasam siirdiirebilecegi bir
saglik diizeyine erigmesini saglamak olmalidir.
Bu temel amaca ulagmanin yolu ise, sagligin
gelistirilmesi  ve hastaliklardan ~ korunmadan
gectigi bilinmektedir.

“2000 Yilinda Herkese Saglhk” amacina
ulasmay1 saglayacak politikalarin / ilkelerin
belirlenmesi gereksinime yanit aramak {izere,
UNICEF ve DSO’niin énciiliigiinde 1978 yilinda;
Kazakistan’m bagkenti Alma Ata’da, Temel
Saglik Hizmetleri Konferansi toplandi.

Bir hafta siiren, 67 uluslararasi orgiit ve 134 iilke
yetkilisinin katildigi bu konferansta, Alma Ata
Bildirgesi olarak adlandirilan metin imza altina
alindi. Tiirkiye, bu bildirgeye imza koyan iilkeler
arasindadir. Alma Ata Bildirgesi’ne gore, “2000
Yilinda Herkese Saglik” amacina ulasmanin yolu
“Temel Saglhk Hizmetleri (TSH)” dir.

TSH soyle tanimlanabilir: “Pratik, bilimsel
olarak gegerli ve sosyal olarak kabul edilebilir
metotlarla, bir iilke veya toplumun ddeyebilecegi
bir maliyette erisilebilir kilinan zorunlu bir saglik
hizmetidir.”

Alma Ata Bildirgesi’ne gore; tiim diinyada ortak
olan, tiim tilkelerin saglik orgiitlerince sunulmasi
ve toplumunun her kesimine esit bir bigimde
ulastirilmas1 gereken, vazgecilmez / minimal
hizmetler sunlardir:

1) Halkin saglik egitimi,

2) Beslenme durumunun gelistirilmesi,

3) Temiz su saglanmasi ve sanitasyon,

4) Ana-gocuk saglig1 ve aile planlamasi,

5) Onemli bulasic1 hastaliklara kars1 bagisiklama,
6) Endemik hastaliklarin kontrolii,

7) Sik goriilen hastalik ve yaralanmalarin uygun
tedavisi,

8) Temel ilaglarin saglanmasi.

Gerek 19. yy gerekse 20. yy’da saglik alaninda
yasanilan gelismeler ve anlayis degimi ve temel
saglik hizmetlerinin anlayismin kabuliiyle halk
saghgt (koruyucu hekimlik, sosyal tip, toplum
hekimligi) bir disiplin olarak énem kazanmustir.

Halk sagligi anlayiginda temel ilke bireyin,
icerisinde yasadigi fiziksel, biyolojik ve sosyal
cevre ile birlikte ele alinmasidir. Halk sagligi i¢in
sagliga yaklagim bireye bakig agisindan degil
topluma bakis agisindandir. Halk sagliginda tek
tek bireyleri hastalandiklarinda tedavi etmektense
hastalanmadan o6nce bireylerin saghgi ile
ilgilenmek ve onlarm sagliklarini  korumak
esastir. Klinik hekimlik hasta ile ugragir. Oysaki
halk sagligi saglam kisi ile ugrasir. Giiniimiizde
saghgin korunmas: anlayis1 gittikce sagligin
tesviki  ve gelistirilmesi anlayisina  dogru
ilerlemistir.

Toplum sagligr icin en Onemli sorunlar sosyal
tibbin biiyiik kuramcisi Alfred Grotjahn (1869-
1931) tarafindan  belirlenmistir.  Grotjahn
ilkelerine gore: “En cok goriilen, Oldiiren ve
sakat birakan hastaliklar toplum ig¢in en 6nemli
hastaliklardir.” Orta Cag’dan 19. yy’in sonuna
kadar  enfeksiyon hastaliklarinin  yarattig:
salginlar (epidemiler) en ¢ok goriilen, 6ldiiren ve
sakat birakan hastaliklar iken (bu nedenle halk
saghiginin temel konularidir) 19. yy ve 20. yy’da
saglik alaninda yasanan gelismeler
(mikroorganizmalarin  kesfi,  antibiyotiklerin
bulunmasi, asilarin bulunmast ve bagisiklama
hizmetlerinin geligsmesi, salgin kontrolii igin
gerekli  toplumsal  Onlemlerin  alinmasi,
epidemiyoloji  biliminin gelismesi vb.) bu
hastaliklarin kontrol altina alinmasini saglamigstir
(2,10).

Epidemiyolojide sogan kabugu prensibi onemli
bir kavramdir. Bu prensip geregi salgin yapan
enfeksiyon hastaliklarmin Kontrol altina alinmasi
ve sikliklarinin  azalmasi ile Onemli saglik
sorunlart  kronik hastaliklara (kronik kalp
hastaligi, diyabet vb.) dogru egilim gdstermeye
bagladi. Bu hastaliklara yonelik ¢aligmalar ve
ozellikle 20. yy’in ikinci yarisindan sonra
gelismis olan iilkelerde toplumsal kalkinmanin
saglanmasi ile birlikte kronik hastaliklardan da
korunan insanlar uzun yasamaya bagladilar.
Boylece halk sagligt icin Onemli yeni saglik
sorunlart kanserler, yash sagligi vb. konular
olmaya baslad1 (11).

Saghgin Tesviki ve Gelistirilmesi

Halk saghigi alaniyla ilgili olarak sagligm
korunmasi ve TSH anlayisinin yerlesmesinden
sonra sagligin tesviki ve gelistirilmesi anlayis1 bir
ilerleme olarak 1980°li yillarda giindeme
gelmistir.
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Sagligin tesviki ve gelistirilmesi kavramu ilk
olarak 1986’da Ottawa’da toplanan sagligi
gelistirme konulu konferansta ele alimmistir. Bu
konferans1 ~ Saglikli  Toplum  Politikalar
Konferanst (Adelaide, 1988), Destekleyici
Cevreler Konferans: (Sundsvall, 1991) ve “Yeni
Bir Alanda Yeni Oyuncular: Saghig1 Gelistirmeyi
21. Yiizylla Tasimak” bashgiyla yapilan 4.
Uluslararast  Saghgr  Gelistirme Konferansi
(Jakarta, 1997), 5. (Meksika, 2000), 6. (Bangkok,
2005) ve 7. (Kenya, 2009) Saghigi Gelistirme
Konferanslari izlemistir.

Tiim bu konferanslar sagligin sadece saglik
hizmetleri sunanlarin sorumlulugunda olmadigim
belirlemesi ile baglamistir. Kigilerin saglikli
olabilmeleri i¢in barig, egitim, barmak, gida,
saglikli  ¢evre  kosullarimin,  siirdiiriilebilir
kaynaklar, sosyal adalet ve hakkaniyetin de
olmasi gerektigi, bunun ise ancak sektorler arasi
igbirligi  ile  saglanabilecegi  saptanmustir.
Insanlarm yasam siirelerinin uzamasi ile kronik
hastaliklarin artmaya baglamasi, hastaliklar ile
kigilerin yasam tarzi iligkisi ve hastaliklardaki
risk faktorlerinin tanimlanmasi arastirmalari,
yasam kalitesine olan ilginin artmasi saghigin
gelistirilmesi  i¢in  yapilan c¢aligmalara hiz
kazandirmistir. Ulkelerin ihtiyaglarina yonelik
saghgm gelistirilmesi politikalart mevcuttur;
DSO Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesi, DSO
Avrupa Bolgesi Atina  Saghkli  Sehirler
Deklarasyonu, Avrupa’da Sagligi Gelistiren
Okullar Ag1 Projesi, Avrupa Kalp Sagligi Ag1 ve
Avrupa Kalp Saglig1 S6zlesmesi gibi uluslararasi
Olgekteki sozlesmeler ve politikalar, saglhigin
gelistirilmesi  politikalarim1 ~ kiiresel ~ 6lgekte
yayginlagtirmay1 hedefler (12).

Sonug¢

Bugiin halk sagligi alanindaki c¢aligmalar ve
saghgm gelistirilmesine yonelik politikalar ile
arzulanan; saglikli bir toplum ve yasamma yillar,
yillarina da yasam katilmis insanlardan olusan bir
diinyadir.
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