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HAZAR HAVZASINDA STRATEJIK OYUNLAR: HUIgUKi STATU
SORUNU VE ULUSLARARASI ENERJIi POLITIGI
ilgar QURBANOV*

OZET

Konumuz Enerjinin uluslararast arenada nasil bir énem kazandigi ve Hazar
havzasindaki enerji kaynaklar1 ve onlarin uluslararasi politikaya yansima boyutlaridir.
Konu ile ilgili hipotezim “Hazarda Havzasinda oynanan strateji oyunlarin Hazarin
Hukuki Statiisiine etkileri” seklindedir.

Oncelikle belirtmem gerekir ki, calismamda iizerinde durdugum esas konu
Hazarin enerji kaynaklar1 ve dis faktorlerin Hazara kars ilgileridir. Dikkat ettigim diger
bir husus ise Hazar Havzasinin bes kiyidas tilkesinin Hazarin sinirlarinin belirlenmesi
lizere kendi aralarinda yasadiklar1 siyasi sorunlardir. Soyle ki, ¢alisma {i¢ ana baslik
altinda incelenmistir.

[k ana baslikta Hazar Havzasinda stratejik oyunlarin nedenleri ve tarihi gelisimi
ile ilgili bigiler verilmis. Burada petroliin uluslararasi imajindan ve dig faktorleri
kendisine ¢ekmesinin sebeplerinden bahs edilmistir. ilk baslikdak: belirtilen bir diger
husus ise Hazar dogal gazindan beslenecek NABUCCO Boru Hatti'nin bolgesel ve
sonucda uluslararas1 énemidir.

Ikinci ana baslkta ise Hazar bes kiyidas iilkesinin gerek enerji politikasinda,
gerekse de Hazarin statiisiiniin ¢éziimlenmesinde sergiledikleri tutumlar1 ve onlarin ayri
ayrilikta dis politikasinin hususiyetleri ilgili veriler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar, Stratejik Oyun, Enerji Politikasi.
ABSTRACT

Topic of the working paper is the importance of energy in the international arena
and energy resources of Caspian and its refceltion dimension to internaional politics.
Hypotesis about subject is “The Effects of Strategic Games playing on Caspian
Basin to the Juridical Status of Caspian Sea”.

Firstly, I would like to mention that, main issues on which | have focused on, is
Caspain energy resources and interests of external factors to Caspian. Antoher issue that
| payed attention, is the problems of coastal countries which have on determination of
boundaries of Caspian. | analyzed my study under there title.

In the first title, | have briefly mentioned the reasons and histrorical development
of strategic games on Caspian Basin. | also mentioned about the international image of
petrol and the reasons of withdrawing the external factors. Another issue, is the regional
and international importance of NABUCCO which will be feeded from the Capsian
natural gas.

In the second title I analyzed the attitudes of five coastal countries of Caspian
over energy politics and on the solution of the juridical status of Caspian.
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GIRIS

Hazar denizi cografi anlamda diinyanin en biiyiik golii olarak kabul edilir. Tarihi
siire¢ i¢inde ise Hazar bolgesi kendi enerji kaynaklari ile gerek konsu, gerekse de uzak
kita iilkelerinin dis politikalarini etkileyen tarihi bir etken olmustur.

[k baslarda Hazarin kaderi SSCB/Carlik Rusya ve Iran arasindaki anlasmalarla
belirlenmistir. Daha sonra ise, SSCB 'nin ¢0kiisii ve Hazar kiyisinda daha ii¢ egemen
devletin yaranmasi ile silire¢ bastan basa deyismistir. Hazar bolgesinde enerji
diplomasisi basladigindan itibaren Hazarin Hukuki Statiisii tezi ortaya atilmistir. Tabi
bunu yapan aktor ise SSCB'in ¢okiisiinden sonra bolgedeki eski otoritesini tamir etmeye
calisan Rusya idi. Rusya tarihi silirecde bolgede her zaman bir askeri tehdit
olusturmustur. Bu potansiyelini kullanarak da konsu iilkelere giiniimiize kadar dolay1
politikalarla baskilar yapmaktadir. Ciinki, Rusya yapilan her isbirliginde kendini
gormek istemekteyken, 1994 tarihli BTC anlasmasi onu devre disi birakmistir. Bu
hakareti biinyesine sigdirmayan Rusya da Hazarda statii kozunu ortaya atmustur.

Yillardir yapilan konferanslarda imzalanan anlagsmalara ragmen Hazarin statii
sorunu halen ¢oziilmiis degildir. Soyle her bes kiyisdas lilke kendine 6zgiin bir dis
politika sergilediginden Hazarmm Hukuki Statiisii ikili ve ii¢lii anlagsmalarla masadan
masaya gitmektedir, fakat ortak bir masaya konulmus degil.

Bolgede Rusyanin girisimlerini kira bilecek bir diger aktor ise ABD dir. ABD
SSCB'nin dagilmasindan sonra bdlgedeki egemen iilkelerin ihtiyaglarini ¢abuk sezmis
ve bolgeye bir takim programlar ile sizmay1 basarmistir. Soyle ki, diinyanin hemen her
yerinde askeri tslere sahip olan ABD Hazar Havzasinda yeni iisler elde edilmesinin
Rusyaya kars1 bir glivenlik kusagi olusturacagina inanmakta, bu yiizden de Post Sovyet
mekanindaki {ilkeler ABD'nin bu amaglarina alet edilmektedirler. ABD NATO gibi
bolgesel askeri alyansla bolgeye daha g¢abuk sizmayr basardi. Zaman zaman isbirligi
yaptig1 iilkelerden de bazi tepkiler almasina ragmen bu tepkiler onu kiiresel giic olma
arzusu yolunda durduramamustir. Tek amagi ise askeri giic edinmek ¢abasidir.

ABD’nin bolgede giiciinii kirmak isteyen bir diger gii¢ ise Cindir. Cinde ayni
zamanda bolge tilkeler ile derin bir isbirligi ¢abalar1 iginde ve onun amag¢i da ABD ye
kars1 gerek ekonomik, gerekse de politik kalkan yapmaktir.

Bolgede ABD aracilig yapan Tiirkiye ise kendisini Hazarin dogal kaynaklarinin
Nabucco hatti ile arazisinden gececegi enerji kopriisii olarak gormektedir. Ciinki
arazisinde ne kadar boru hatti bulundurursa, bir o kadar da kendi i¢ istikrar1 ve ulusal
giivenligini saglayacagina inantyor.

1. HAZAR HAVZASINDA STRATEJIK OYUNLARIN
NEDENLERI.

Petrol en eskilerden beri tarih boyunca varligi bilinen, ama perspektivliyi
diisiiniilmeyen bir yakit vasitas1 olmustur. ilk baslarda petrolden ates yakmak ve
aydinlatmak, daha sonra insaatlarda, sonra ise motorlar1 ¢alistirmak igin
yararlanmiglardir. Ama zaman ilerledikce, iilkelerin ekonomik ve siyasi alanlarinda
reformlar devirden devire petroliin gerek ekonomik gerekse de siyasi Onemini
artirmustir. Ilk zamanlarda basit amaglar igin kullanilan petrol 19. yiizyildan itibaren
savag gemilerini, ugaklarini ¢alistirma vasitasi olmustur. Tarihe bir géz atarsak petrolun
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I ve II Diinya Savaslar sirasinda silaha kursun gerektigi gibi gerekli olmas1 idi. Boylece
petrole olan ihtiya¢ artik giiniimiizde uluslararasi arenada “Petro-politika” kavramini
olusturmustur (Emeklier ve Ergiil, 2010).

Petrol elde edilmesi hi¢ de igin sonudur anlamina gelmez. Ciinki petrol zaten
cikarildiginda ham sekilde elde edilir. Bunun imali bazen ¢ikarilan iilkelerde teknolojik
acidan kolaylik olmadigindan bir takim sorunlar yaratdigi i¢in ve eger ¢ikaran yabanci
iilkeyse, petrolu kendi iilkesinde imal etmeyi amaglar ve bunun i¢in de petrolun kendi
kaynagindan uzak mesafelere tasinmasi geregi ortaya ¢ikmis olur. Dolayisiyla da,
tilkenin adeta kan damarlar1 sistemini olusturan boru hatlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sonug itibarile, petrol zengini {ilkeler kendi ham petrollerini sadece yurtiginde
tilkketmekle kalmaz, ayn1 zamanda bir kismini1 da yurtdisina ihrac etmek istediklerinden
konsu veya uzak qita lilkeleri ile enerjinin taginmasina iligkin isbirligi yapmaktadirlar.
Bu igbirligi diger bir tarafdan da boélgede enerji rekabetinin olusmasina sebep
olmaktadir. Diinya giicleri gibi taninan ABD ve Rusya ve bolgesel gii¢ olmakla diinya
giicli olmaya aday AB, enerji kaynaklarinin zengin oldugu bolgelerde adeta bir rekabet
icindedirler. Her biri enerji kaynaklarinin kendi ¢ikarlar1 i¢in sOmiiriilmesini
amaclamaktadir. Bu da giiniimiizde “Boru Hatlar1 Diplomasisi” terimini ortaya
cikarmistir. (Kahraman, 2008).

Artik bilindigi gibi yakin gelecekte enerji tiiketimi niifus sayisinin artmasiyla
daha da artacaktir. Bu nedenle, AB iiyesi batili iilkeler enerji kisithigi sebebinden
Rusyanin Gaspromuna, Basra Korfezi ve kismen de Kuzey Afrika enerji kaynaklarina
bagimli olmaktadirlar. Cilinki, Avrupada zaten enerji iireticileri oldukca diisiik sayda. Bu
enerji bagimliligini kirmak icin enerji bagiml iilkeler yeni ve giivenli kaynaklar
arayisindadir. Giiniimiizde de enerji kaynaklarinin géz oksadigi en parlak yer Orta Dogu
ve Hazar Havzasidir. Farkli iilkelerin kaynaklarina gére Hazar Havzasi ikinci Basra
Korfezi olmaga aday bolgedir.

Dis Faktorlerin Hazar Politikas1 ve Stratejik Oyunu - Hazar Havzasinda
bulunmayan, ama direkt Hazar politikasina etki gosteren dis faktdrler de bulunmaktadir.
Hazara ilgisini gizletmeyen en etkin dis faktor ABD dir. ABD uzak kitada olmasina
ragmen Orta Doguda oldugu gibi Hazarda da bir petrol kokusu almistir. Simdi kendi
sinsi tohumlarin1 Hazar bolgesine sepmektedir. Dolayisiyla, ABD 1991 de bagimsizlik
kazanan li¢ egemen kiyidas iilkeye (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistana) yardim
teknigi ile yaklagmis, ekonomik isbirliginden askeri isbirliklerine kadar bir ilerleme
kayd etmistir. Boylece cesitli vasitalarla ABD bdolgede askeri iis edinme gayretleri
icindedir. Soyle ki, Amerika diinyanin c¢esitli bolgelerinde 70-den fazla askeri iisse
sahiptir. Sonu¢gda ABD 'nin bu teknigi Rusyanin bolge iilkeleri {izerinde etkisini kirmay1
amaclamaktadir. Ciinki Hazarin enerji kaynaklar1 yakin gelecekte ABD 'nin Orta Dogu
kaynaklarma bagimliligini azalta bilme niteligindedir. Ama, Hazar Havzas1 Rusyanin
arka bahcesi oldugundan stratejik agidan biiylik 6nem tasimaktadir ve soyle ki, Rusya
kendi otoritesini kimseye kapdirmaya niyetli de degil zaten.

ADBnin bodlgeye sizmasinin en iyi yollar1 Amerikan ve Avrupa destekli “Boru
Hatlar1 Diplomasi”sidir (BTC). Dolayisiyla ABD Hazar Havzasinda enerji kaynaklar
tizerinde kismen s6z sahibi olmaktadir. Bolgeye sizma yolu ise dogal olarak Tiirkiyeden
gecmektedir. ABD Tiirkiyeni bir ¢cok alanda destekleyerek Giiney Kafkasyaya dogru
itmistir. Tirkiye ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekle ayn1 zamanda da tranzit
tilkeye doniismiis ve bolgesel giic olma imkanina sahip olmustur.

Gergi Tiirkiye her ne kadar ABD yo6niimlii bir politika yiiriitse de, onun bir hayli
Rusyaya dogal gaz bagimliligi da s6z konusudur. Rusya da bunu erken sezdigi i¢in
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Karadenizin altindan (her ne kadar Hazarmm Hukuki Statiisiiniin belirlenmesinde
kendisini ¢evre dostu gibi gosterse de) Tiirkiyenin kendisine kars1 bagimliligini artirmak
maksadiyla “Mavi Akim Projesi”ni gerceklestirmistir.

Hazar havzasinin potansiyeli ile ilgilenen diger bir iilke ise Cindir. Cin hizla
bliyliyen ekonomisi ile uluslararasi ekonomik iliskilerin bir gdzdesi haline gelmistir.
Rusya gibi Cin de ayn1 zamanda bolgede ABD giiciinii kirmaya ¢alisan iilkelerdendir.
Cin Kazakistanla yaptig1 enerji anlasmalarinda ABD'nin yogun tepkisi ile
karsilasmaktadir. Ayn1 zamanda Cin de, Rusya gibi ABD'ye kars1 Sangay Isbirligi
Orgiitiinii kullanmay1 amaglamaktadr.

Bolgedeki ¢ekigsmelerde fazla goriinmeyen, biiyiik enerji ithalatcist olan Japonya
siyasi alandan daha ¢ok ekonomik alanda goriilmektedir. Enerji ithalatinin biiyiik
kismin1 Orta Dogu iilkelerinden yapan Japonya simdi Hazar Havzasina yonelmektedir.
Soyle ki, Japonyanin Inpex ve Itochu sirketleri BTC de belli bir paya sahibtirler.

Hazar Havzasina kendi aglarini atmig bir diger aktor ise Avrupa Birligidir. AB
Ruyadan olan dogal gaz bagimliligindan kurtulmak i¢in 1991 de bagimsizlik kazanmig
Orta Asya ve Giiney Kafkasya iilkelerine ¢esitli programlariyla yaklasmaya baslamistir.
AB'nin boélgeye yonelik adimlari TACIS, TRASECA, INOGATE, Dogu Ortakligi,
Komsuluk Politikast  gibi programlardan olugmaktadir. Ciinki, AB kendi enerji
ithalatinin biiyiik bir kismini Rusya, Kuzey Afrika, Basra Korfezi ve Nijeryadan yaptigi
icin bdlgeye enerji acisindan bir alternatif olarak bakmaktadir.

NATO nun ise Hazar bolgesine ilgi duymas1 Sovyetler Birliyinin dagilmasiyla
baglamistir. 1991°den sonra NATO nun bolgeye “Baris icin Ortakhk ” projesi ile
girmesi Hazar Havzasina batili lilkelerin de yolunu agmustir.

Nabucco Diplomasisi - Nabucco Projesinin ¢aligmalari 2002'de BOTAS in
Bulgaristanin Bulgargaz, Romanyanin Transgaz, Macaritanin MOL, Avusturyanin
OMYV sirketleri ile yapdig1 gériismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 2008"de
Almanyanin RWE sirketi Nabucco 'nun 6-c1 ortak sirket olurken, Azerbaycanin SOCAR
sirketi ile 7-ci ortak olarak goriismelere baslandi.

Bilindigi gibi, AB'nin en 6nemli sorunlarindan biri enerji yoksullugudur. Enerji
tilketimi gitdikce artmaktadir. AB'nin enerji alaninda tedarik¢ileri Rusya ve kismen de
Kuzey Afrika tlkeleridir. Rusyanin Ukrayna ile ¢ekismeleri Avrupani kisin ortasinda
dogal gazsiz kalmasina neden olmustu. Bu sebepden Avrupa kendisine alternatif enerji
kaynagi arayisina ¢ikmistir. Orta Dogunun enerjisinin bol olmasina ragmen bolgedeki
siyasi istikrarsizlik Avrupanin ilgisini daha giivenli bolgelere ¢gekmektedir. Bu ylizden
Orta Dogu ile kiyaslamada kismen giivenli bir diger enerji kaynag Hazar Havzasinin
enerji rezervleridir. Onun i¢in de siirekli programlari ile Orta Asya ve Giiney Kafkasya
tilkeleri ile siki isbirligi yapmaktadir (Yiicel ve Ekmekgiler).

Giliniimiizde Rusya enerjisine alternatif gibi goriinen enerji sevkiyat hatti
Nabucco'dur. Nabucco hattint dogal gazla temin edecek Azerbaycanin yillik dogal gaz
tiretimi 14.7 milyar metrekiibdiir. Bunun da belli bir kismi yurti¢inde tiikketilmekte ve
belli bir kismi ise Rusyaya satilmaktadir. Yani, geride kalan miktarin Nabucco nun
yarisini bile doldurmayacag éngériiliiyor. Nabucco 'nu besleyecek ek hatlar Misir, Iran,
Irak ve Tiirkmenistandan sevk edilecek dogal gazla da sagana bilir. Ileri yillarda Avrupa
eneji tiiketiminin 2020"ye dogru yillik 700 milyar metrekiibe ulasacagini, Nabucco nun
ise Avrupaya sagalayacagi dogal gazin 34 milyar metrekiib olmasin1 géz oniine alirsak,
bu hattin bile Avrupan1 dogal gazla besleyeceyini sdyeleyemeyiz (Bilgin). Bunun i¢in
alt1 tane Nabucco hattinin olmasi gerekir. Yani kisacasi, ortada bir proje var, ama dogal
gaz yok!
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Azerbeycan igin alternatif projelerden sayilan Nabucconun Tiirkmenistan dogal
gazindan beslenmesi Azerbeycanin ¢ikarlarina uygun olmamakta, ¢iinki Azerbeycan
“Umut” yatagindan elde olunacak dogal gazla Nabucconun dogal gaz ihtiyacinin bir
kismini1 gidermeyi amaglamakta. Bir diger degisle, Tiirkmen gazi Azerbeycan gazina
rakipdir. Cumhurbaskani sayin ilham Aliyev ise bir demecinde Hazarin enerji
kaynaklarinin Azerbeycan vasitasiyla Avrupaya, Tilirkmenistan vasitasiyla ise Asyaya
sevk edilmesi her iki iilke i¢in de daha uygun. O halde Azerbeycan ve Tiirkmenisetan
rakip degil, isbirlikgi ola bilirler (Penahov, 2010).

2. HAZAR HAVZASINDA STRATEJIK OYUNLARIN
TARAFLARI.

Hazar Havzasi degince, akla enerjiden baska Hazar Havzasmin bes kiyidas
iilkesi - Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve iran gelir. Calismada bu bes
egemen kiyidas tlilke ayri-ayrilikta incelenmistir.

Azerbaycan - Azerbaycan Cumhuriyyetinin giiniimiizde uluslararasi politikada
inkar edilemeyen ve kac¢inilmaz bir enerji otoritesi vardir. XIX vyiizyilda artik
Azerbaycan Batili {ilkelerin petrol sirketlerinin gézdesi olmus ve XX yiizyildan artik
Baku Bat iilkelerinin yatirimlari i¢in bir odak noktasina doniismiistiir. Diger tarafdan
tarihde yasanan savaglarda da “Bakii Pastas1” terimi de Azerbaycanin Bakii kiyilarinin
icerdigi eneji rezervlerinden dolay1 ortaya c¢ikmistir. Ama, Azerbaycan geg¢misde bu
kaynaklarindan istedigi gibi yararlanamamigtir. Zira, 1918 mayis aymin 28°de
Azerbaycan Cumhuriyyeti kurulmus, ama 23 ay yasadiktan sonra bolgevikler tarafindan
devrilmistir. 1ki asr Ruslarn somiirgesinde yasayan Azerbaycan Rusya petrol
tiiketiminin %70-ni saglamaktaydi (Alpargu, 2004). 1991 de bagimsizligin1 kazandiktan
sonra Azerbaycanin ekonomisi bir ugurumdaydi. Haydar Aliyev kendi yOnetimi
zamaninda Azerbaycani bu distiigli ugurumdan kurtarmak igin bir takim politik
addimlar atmaya basladi. (DIB, 2003) Elgibey doneminde Rusya ile kétiiliisen
iligkilerini pekistirmek icin diplomatik gayretler gdsterdi. Bunun yani sira egemenligini
yeni kazanan iilke olarak kendine yeni miittefikler aramaya basladi. Ekonomik kalkinma
icin uluslararas1 oOrgiitler ve bu oOrgiitlere liye olan batili giigler de dahil olmakla, ¢ok
uluslu sirketlerden 1y1 bir tarafdar olamazdi. Boylece Azerbaycan kendi kalkinma amaci
olarak ilk adimi 1994'de “Yiizyihn Anlasmasi”na (Baki-Tiflis-Ceyhan) imza
atmastydi. ABD ve Avrupa destekli bu anlasma Azerbaycanin Hazarda de-facto
durumunu pekistirmekteydi (Uslu, 2006).

BTC anlasmasi tabii ki, Rusyan1 by-pass etmekle yapilan bir anlasmaydi. Bu
yiizden Rusya kendisinin petrol anlagmasindan dislanmasindan dolayr ayni yilda BM"de
seslendirdigi bildiride Hazarin Hukuki Statiisiinli giindeme getirdi ve Hazarin Hiikuki
Statiisiiniin halen kiyidas iilkeler tarafindan belirlenmedigini, bu yiizden de Hazardaki
enerji kaynaklar1 i¢in yapilan anlagmalarin bes kiyisdas iilkelerin olumlu onay1 ile
gerceklestirilmesinin dnemini dile getirdi. Azerbaycan da Rusyan1 devre dis1 birakdigini
anladigindan ve onun bu ve muhtemel tepkilerini bastirmak i¢in ona diger projelerden
%50 oraninda bir pay vermistir (Unal, 1999).

Soyle ki, Azerbaycanin Hazar sektoriinde elde etdiyi enerji yalnizca petrolden
kaynaklanmamaktaydi. Petrol kadar hali-hazirda 6nemi haiz olan baska bir enerji tiirii
ise dogal gazdir. Azerbaycanin kendi qazimi diinya pazarlarina ¢ikarmak en 6nemli
projelerinden biri de Bakii-Tiflis-Erzurum dogal qaz hattidir. BTC nin pay sahiblerinin
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de bir kaginin paya sahib oldugu bu hatt Azerbaycana yakin gelecekte biiylik
perspektivler sunmaktadir (Ener ve Ahmedov, 2008).

Azerbaycan gazinin aday oldugu diger alternatif boru hattlar1 ise “Beyaz
Akim” ve “Nabucco”dur. Her iki projeni kiyaslarsak Nabucco projesi Azerbeycan igin
stratejik agidan daha uygun bir hedefdir. Ciinki, Azerbeycan dogal gazin1 Avrupaya
sevk etmek i¢in Giircistan, Kara Deniz ve Ukraynanin arazisini kullanacagindan,
“Beyaz Akim” Tirkiyeyi enerji politikasindan kenara itecekti. Bu da dolayisiyla,
Azerbeycan-Tiirkiye iliskilerine kotii bir bigimde yansiyacakti. Fakat, Nabucco bunun
aksine Hazar dogal gazinin Avrupaya sevk edilmesi i¢in Tiirkiyeni tranzit lilke gibi
goriiyor (Penahov, 2010).

Azerbaycanin enerji otoritesinde bagka bir hususu da belirtmek gerekir ki,
Azerbaycan Hazarda hali hazirda daimi askeri tistlerden yoksun, bunun i¢in de onun
Hazardaki su smirlariin giivenliyi ABD ve NATO 'nun destekledigi baz1 programlar
araciliiyla saglaniyor.

Dikkate alinacak diger bir nokta ise, Azerbaycami diger kiyidas tilkelerden
farklandiran temel Ozellik ise onun enerji sektoriinde bati yoniimlii bir politika
sergilemesidir.

Rusya - Her kesin de bildigi gibi Rusyanin biiyiik ve gii¢lii potansiyeli ile
tarihde kendine 6zgiin bir konumu olmustur. Zaten, giiniimiizde de Rusya Sovyetler
donemindeki gibi olmasa da gerek bolgede, gerekse de diinyada kaginilmaz politik ve
askeri bir kapasiteye sahiptir. Tarih boyunca “Denizlere Hakim Olma” ve
“Somiirgecilik” Rusyanin baglica amaglari olmustur. 1991'de Sovyetler Birliginin
¢okiistinden sonra Rusya biiyilk bir gerileme yasamistir. Dolayisiyla 1991 de
Sovyetlerin ¢okiisii ile bagimsizlik kazanan iilkeler, esasen de Orta Asya (Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) ve Giiney Kafkazya iilkeleri
(Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) iizerinde denetimi elden vermemek icin
Bagimsiz Devletler Toplulugunu kurmustur (Gokge, 2008).

[lk baslarda belirtildigi gibi, Rusya enerji anlasmalarindan, 6zellikle de BTC den
dislanmasina iliskin hemen her yerde Hazarin Hiikuki Statiisii kozunu ortaya
koymaktadir. Rusya, 6 Ekim 1994’de Birlesmis Milletler Asamblesinde “Hazar
Denizinin Yasal Statiisii Itibariyle Rusya Federasyonunun Durumu” adli, Iran ve
Sovyetler Birligi tarafindan Hazarmn yasal rejimini belirleyen anlagmalarinin yiiriirliikte
oldugunu ve ortak kullanimimin tek ¢6ziim oldugunu agiklayan bir memorandum
yayinlamigtir.

Zaten Sovyetlerin ¢okiisii ile Hazar etrafinda kiyidas {ilkelerin ikiden bese
yiikselmesi statii konusunda Rusyanin isini zorlagtirmistir. Bilindiyi gibi Rusya diinyada
kendi askeri potansiyeli ile taninmaktadir. Onun i¢in Hazarin sektorlere boliinmesinde
Rusyanin temel amag1 denizin enerji kaynaklar ile zengin kisimlarini elde etmek veya
yakininda bulunmak, ayni zamanda bir askeri donanma ile denizde konumunu
kuvvetlendirmektir. Ger¢i kiyisdas iilkelerin her birinin farkli politikalar1 ve siyasi
niyetleri oldugu icin statii konusunda nihai bir anlagsma bugiine kadar halen
gerceklesmemistir.

Bir diger tarafdan bati iilkelerinin bdlgeye enerji yatirimlart yapmak icin akin
Rusyani hosnut etmemekdedir. Zira, Rusya konsu {ilkelerin de enerji kaynaklar
tizerinde bir yonetim ve dolay1 yolla bir denetim elde etmek istemektedir. Bu ylizden
kiyidas tilkelerle iligkilerini sik sik yapilan goriismelerle pekistirmekte, Hazarin Hukuki
Statiisii ve enerji kaynaklarinin ortak kullanimi ile ilgili bazi iki tarafli ve ¢ok tarafh
anlagmalar yapmaktadir.
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Rusya Hazara olan bat1 ilgisini def etmek i¢in farkli onlemler almaktadir,
dolayisiyla dort kiyidas iilkelerle ayri-ayrilikta veya ortak goriismelerinde eko-sistemin
giivenligi konusunun iizerinde de inath bir sekilde durmaktadir. Bu inadi, Kazakistan
petroliiniin veya Tiirkmenistan dogal gazinin Hazarin altindan, Trans-Hazar ad1 verilen
boru hatlariyla Giiney Kafkasya iizerinden Avrupa pazarlarina taginmasini dnlemekten
kaynaklanmaktadir. Zira, bu petrolun ve dogal gazin Hazarin altindan nakl edilmesi
ekolojik agidan giivenli olmaya bilir. Ama, eko-sistemin giivenligini sik sik dile getiren
Rusya biigiin Karadenizin altindan “Giiney Akim Projesi” ve Baltik denizinden
Almanyaya ulasacak “Kuzey Akim Projesi”ni gerceklestirmek icin biiyiik gayretler
gostermektedir. Dolayisiyla bunun icin Bulgaristan ve Italyanin petrol siketleri ile
anlagsmalar yapmaktadir. Ama, yapilan bu anlasmalar sonucunda ortaya ¢ikacak boru
hatlar1 deniz altindan gidecegi i¢in Ukraynani sonugta by-pass edecek.

Kazakistan - Bagimsizligindan sonra, Kazakistan petrolden dolay1 adeta batili
sirketlerin ilgi odagmna cevrilmistir. Egemen bir devlet olarak Kazakistanin baslica
amag1 kendi ekonomisinde bir kalkinma yasatmak ve dis diinya ile gerek ekonomik,
gerekse de politik iligkilerini pekistirmekti.

1990°den bu yana Nazarbayevin yiirlitdiigli politika Kazakistan1 diinyanin en
onemli petrol ihrac eden iilkeler sirasina almay1 basarmistir. Ulkede petrol tasinmasinda
baslica hatt Tengiz-Novorossisk hattidir. Bundan baska, Kazakistan Cinle de petrolun
tasinmas1 igin bir Atasu-Alashankou Kazak-Cin boru hatt1 anlasmasin1 yapmustir. Iran
ile ise petrol ticareti takas (swap) yolu ile yapilmaktadir. Kazakistana yapilan girisimler
bununla bitmemektedir. Soyle ki, Tiirkiyenin OKAN Holdingi burada énemli bir yere
sahiptir. Ayrica kendi petrolu i¢cin Cinle anlasmasi, Hindistanla da bu alanda
konusmalar yapmas1 dikkatden kagmamaktadir. 2002'de Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayevin Hindistana seferi sirasinda Hint petrol devi ONGC ile
goriismeleri buna bir 6rnekdir. 2008 den itibaren ise Kazakistanin BTC ye de petrol
saglamas fikirleri ortaya ¢ikti. Ama, Kazakistan petrol ve dogal gaz rezervlerinin BTC,
Rusya, Cin ve Hindistan hatlarin1 ayni zamanda besleyememesi fikirleri de sik sik
seslendirilmektedir.

Azerbaycandan farkli olarak Kazakistan her ne kadar batili sirketleri kendisine
cekse de, daha ¢ok dogu yoniimlii bir politika izlemektedir. Egemen olsa bile tilkedeki
boru hatlarinin ¢ogunun Sovyetlerden kalmasi ve petroliin isletilmesi i¢in ulusal
imkanlarinin olmamasi1 onun kendi enerji irlinlerini Rusya iizerinden batiya sevk
etmesine sebep olmaktadir. Boylece Rusya yine de karli ¢ikmis oluyor ve Kazakistan
dolay1 yolla bile olsa Rusyaya bagimliligin1 stirdiirmektedir.

Kazakistan enerjiden gelen ekonomik kazanimlarini siyasi ve askeri
kapasitesinin artirilmasina yonelmektedir. Bu faaliyeti Cin, Hindistan ve Kazakistani
bolgede onemli bir partner gibi géren ABD tarafindan kendi ¢ikarlari gercevesinde
desteklenmektedir. Kazakistan Hazar havzasinda giiglenmek igin NATO kartin1 bile
onaya bilir. Hazar Havzasinda Kazak filosunun kurulmasi bu amaglardan sadece biridir.
Biitiin bunlara esas sebep ise Kazakistanin sahib oldugu kaynaklar ve Orta Asyadaki
cografi konumudur. ABD Kazakistana Rusya bagimliligindan kisa siirede kurtulmasi
icin bazi yardimlar yapmakta ve yaptigi yardimlarla onu Rusyaya karsi
cesaretlendirmektedir. Ornek verecek olursak, Kazak askelerinin CENTCOM
merkezinde egitim almalarini gostere biliriz. Dolayisiyla da Kazakistan hitkumeti ABD
ucaklarina kendi arazisinde inis hakki tanimistir. ABD nin dogal olarak bu iliskilerinde
temel amact Orta Asya iilkeleri iizerinde yayilmakta olan Rusya niifuzunu
zayiflatmaktir (Laginer, 2006).
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Tiirkmenistan - Tarihi agidan bakacak olursak Tiirkmenistan da diger iki
kiyidas tilke (Azerbaycan ve Kazakistan) gibi hemen hemen ayni kaderi yasamis bir
iilkedir. Bahs etdigimiz diger iki iilkede oldugu gibi burada da ayn1 dénemde, yani
egemenlik kazandig1 yillarda ekonomik hayat sanki bir enkaz altinda idi. Ama, biigiinki
halini kisaca tanimlarsak diye biliriz ki, Tiirkmenistanin enerji ve politika tiyatrosunda
gosterdiyi performans sifirdir. Cilinki Tiirkmenistan adi gecen iki iilke gibi yabanci
sermayeni kendi tarafina ¢ekmekte pek de basarili olmamis ve kayda deger adimlar
atamamugdir. Cilinki, enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin biiyiik kismin1 Azerbaycan
ve Kazakistan kendi tizerine ¢ekmistir.

Hazar {izerinden komsular1 olan iilkelerde (Azerbaycan ve Kazakistan)
ekonomik hayatda bir liberallesme s6z konusu iken, Tirkmenistan hiikumetinin
yiirlitdiigii ve Sovyetlerden kalma merkezcilik ve tekelcilik politikasi ise zaman zaman
konsu iilkeleri tarafindan tepki ile karsilanmistir. Tiirkmen eneji politikasinda da en
onemli sorun siki devlet kontroliidiir. Bu da iilkeye yapilacak uzun vadeli yatirimlarin
hizin1 aksatmaktadir.

Bagimsizligindan sonra Tiirkmenistan kendi dogal gazinin belli bir kismini disa
cikarmak i¢in partnerler aramaktaydi. Ciinki iilkedeki petrol ve gaz hatlar1 Sovyet
doneminin kalintilar1 oldugundan, bir tarafdan da enerjinin kalkinmasi icin teknolojik
kisintilar halen durdugundan {ilke ekonomisinde bir aksaklik goriilmekteydi. Bu da
Rusyanin tabii ki, hi¢ goziinden kagmamaktaydi ve Gazprom aragilifiyla Tiirkmen
dogal gazini ucuz fiyata alib Avrupaya paha, daha dogrusu istediyi fiyata satmaya
baslamistir (Iscan, 2010).

Dogal gazin az bir miktar1 ise diisiik kaliteli borularla Irana sevk edilmektedir.
Biitin bunlara karsin Tiirkmenistana olan ilgi yok diizeyinde degil. Ciinki
Tiirkmenistanin bakir dogal gaz rezervleri bolgenin en 6nemli siyasi aktdrlerinden olan
Tirkiyenin dikkatinden kagmamustir. 1991 den itibaren Tiirkiye zaten, Tirkmenistan
Bagskaniyla ABD destekli Trans-Hazar boru hattinin ingsaast i¢in goriismeler
yapmaktadir. Amag, Tirkmenistan dogal gazinin Hazar altindan gegmekle Kafkasya
lizerinden veya Irandan ge¢mekle Tiirkiyeye, buradan da diinya pazarlarina sevk
edilmesidir. Ama, kendi bolgesel giiciinii halen korumak i¢in Rusya dogal olarak buna
tepki gostermekte ve Hazarin eko-sisteminin giivenliginin 6nde gelmesi fikrini
desteklemektedir. Tiirkmenistan dis poltikasindaki diger bir husus ise Hazardaki bazi
petrol kaynaklarinin paylagilamamasi yiiziinden Azerbaycan ile yasadig tartismadir ve
bu tartigmalarda Tiirmenistan sik sik Hazardaki “Azeri” ve “Ciraq” yataklarinin
kendisine ait olmasi ile ilgili sovyetlerden kalma siirlama haritasini (delimitation map)
ortaya koymaktadir. Tiirkmenistanin merhum Devlet Bagkani Saparmurat Niyazov
kendi yonetimi devrinde Azerbaycani kenidisine ait petrol yataklarimi benimsemekte
suclamakla kalmamis, kendi konusmalarinda “Hazarda kan kokusu var” ifadesini de
kullanmaktan kaginmamaistir (Musa, 2010).

Tiirkmen dogal gazi i¢in alternatif bir hatt ise Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan
(TAP) projesidir. Hindistan ise yeterli dogal gazin olmasi halinde hatt1 kendisine kadar
uzatmalarmi diistinmektedir. Hindistan ayrica boru hattinin Hindistana uzanmasin
degil, Azerbaycan ve Ozbekistan1 da kapsamasini istemektedir. Ama, boru hatlarinin bir
kag tilkenin arazisinden gegerek diinya pazarlarina petrol tasimasi giivenlik agisindan da
biraz sorunludur. Ciinki, Afganistanda halen siirmekte olan askeri rejim ve Pakistanda
olan gizli terror orgiitleri (Taliban) hattin gilivenligi i¢in sorun olusturmaktadir. Yani,
uzun mesafeli hatt kendisi ile birlikte bazi sorunlar getireceyi icin giivenlik tedbirlerini
saglamak zorundadir. Fakat, Iran-Afganistan-Pakistan hattini desteklemeyen ABD
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TAP'1 daha fazla desteklemektedir. ABD'nin Iranda olan niikleer silah yapma
cabalarina kars1 olmasina ragmen Hindistanin niikleer giice sahip olmasina hemen hig
tepki vermemektedir. Bunun arkasinda ise tabi ki, TAP projesinin saglayacagi
ekonomik ¢ikarlar durmaktadir.

Iran - Oncelikle konu ile ilgili bir agiklama yapmadan &nce hatirlatmak gerekir
ki, Iran Hazar Havzasi politikas1 disinda zaten, Orta Doguda savasin ve kaosun
yasandig1 bir cografyada yer almaktadir. Dolayisiyla, en bastan Iran jeostratejik énemi
ile dis faktorlerin dikkatinin odak noktasina donlismiistiir. Bulundugu cografya itibarile
yiizyillarca nder bir devlet olmaya calisan Iran Orta Dogudaki politikasindan baska bir
de Hazar Havzasinda ilging bir politika sergilemektedir. Bdylece iran ABD'ye ragmen
kendi jeopolitik konumunu korumakta ve bodlgede Onemli aktér olma c¢abalarini
stirdiirmektedir.

Séyle ki, Iranin Hazar bdlgesi ile ilgili sergiledigi politikanin kékeninde Hazarm
Hukuki Statiisinlin Sovyetler doneminden bu yana kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
belirlenememesi durmaktadir. Bir kere, iran Sévyetler ddneminde Rusyanin yaptigi
anlagmalara karsi susmus ve Rus hakimiyyetini kabullenerek Hazar1 goz ardi etmisdir.
Ayrica BTC anlagsmasina katilma isteklerinin ABD destekli bir politika ile engellenmesi
fran1 konsu iilkelere kas1 kiskirtmistir. Biiyiik pastadan (BTC) pay alamayan iran da
Rusya gibi kendi rahatsizliklarin1 sik sik kiyidas iilkelerin yaptigi konferanslarda ve
BM'de dile getirmistir. BTC projesinden 6nce Iran Azerbaycana Iran-Azerbaycan
hattin1 Oonermesine ragmen bu gayreti de ABD tarafindan dislanmistir. Devre dist
birakildigim goriince de Iran artik kendisine bir partner aramaya baslamistir. Partnerlik
arayisinda Rusyan1 kesf eden Iran yine Rusyanm olumsuz cevaplarindan sonra
umutlarii kayb etmistir. Simdi ise, Tirkmen dogal gazina olan ilginin artidigim
goriince Tiirkmen dogal gazinin Hazar denizinin altindan degil de kendi arazisinden
gecmesini saglamaya ¢alismaktadir. Boylece bolgede tranzit bir konuma sahip olucaktir.
Ama Trans-Hazar hattt da diger hatlar gibi ABD destegi gordiigii icin Iranm yakin
gelecekte planlarmin bosa cikacagt goz oniindedir. ABD nin Iram1 bdlgede yapilan
projelerden uzak tutma gabalari Iranin niikleer silaha sahip olma girisimlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Iran kiyidas iilkeler tarafindan yapilan anlasmalardan
yoksun birakilmaktadir. Buna sebep diger bir etken ise kendisinin Hazar etrafindaki
tilkelere ve onlarin girisimlerine kars1 gosterdiyi olumsuz tepkileridir (Kodaman, 2005).

Iran hattinda diger bir dnemli gelisme ise Azerbaycanin kendi 6zerk bdlgesi olan
Nahgivana Iran iizerinden enerjinin sevkiyyatidir. Bdylece Iran Azerbaycanin Astara
sinirindan aldig1 dogal gazin % 85 ni Nahgivana aktarmaktadir.

[ranin bagka bir enerji partneri ise Ermenistandir. Iran Ermenistana 140 km.
uzunlugunda boru hattiyla dogal gaz sevk etmektedir. iran dogal gaz iizerinde
gerceklestirmeye calisdigr baska bir hedef ise Tiirkiye tizerinden Nabucco, Poseidon
gibi boru hatlarina eslik etmekle Avrupaya ve Pakistan iizerinden Hindistan ve Cine
dogal gaz sata bilmektir. Bu agidan iran dogal gaz1 Tiirkmen, Azeri ve Rus dogal gazina
rakip olucaktir. Ayrica iran bdlgede ekonomik agidan giiclenen Azerbaycanin Kuzey
[randaki Azeriler i¢in bir cazibe merkezi olacagindan da endise etmektedir.

3. HAZAR HAVZASINDA STRATEJIK OYUNLARIN
COZUM ONERILERININ KARSILASTIRILMALI ANALIZI.

Hazarin Hukuki Statiisii - Giinlimiizde Hazarin Hukuki Statiisii uluslararasi
iligkilerin en 6nemli konularindan biri olmaktadir. Bu konunun tarihi Sovyet Rusyasinin
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varhigindan bile Oteye dayanmaktadir. Soyle ki, Hazarin Hukuki Statiisiiniin
belirlenmesine iliskin ilk adimlar halen SSCB &ncesi donemde Carlik Rusyasi ve Iran
arasinda yapilan anlagsmalarda atilmistir. Bunlardan ilki 1913 tarihli “Gtlistan
Anlagmas1” ve ayn1 donmede statii ile diger bir anlasma ise 1828 tarihli “Tiirkmengay
Anlasmas1” olmustur. Bu anlasmalara gére Iran Hazarda Deniz Kuvvetleri
bulunduramazd: ve Hazar denizi Rusya ile Iran arasinda sinir olmaktaydi. 1881 tarihli
anlagma ile ise Hazar denizi Astara-Hesenqulu hatti iizere ikiye boliindii.

Bolsevik Ihtilalinden sonra SSCB ve Iran arasinda yine Hazarm Hukuki Statiisii
ile ilgili bir takim anlagsmalar yapilmistir. 28 Subat 1921 tarihli “Dostluk Anlagmasi”nda
Rusya Irana karsi yaptigi kisitlamalarin bazilarmm kaldirmis, 1935 ve 1940 tarihli
“Tahran Anlasmasi”nda ise irana balik¢ilik icin 10 millik miinhasir ekonomik bdlgeden
yararlanma imkani1 taninmistir. Ama, yine de Hazar sulari Rusyanin denetimi altida
kalmaktaydi. 1970°de Rusya somiirgesi olan {i¢ kiyidas iilke (Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan) arasinda hazar1 sektorlere boldii. SSCB ¢oktiikden sonra bile Rusya
bu eski somiirgeleri lizerinde denetimi korumak i¢in 1991'de BDT 'ni yaratdi ve ayni
yilda yapilan Alma-Ata Bildirgesinde yeni egemenlik kazanan {i¢ iilke 1970 deki bolgii
prensipine sadik kalacaklarinda anlastilar. Zaten Iran da kendiliginde tarih boyunca
Rusya ile yaptig1 biitiin anlagsmalarda sessiz kalmisdi (Turan, 2010).

Hazar Hukuki Statiisii kritik bir olay olarak ilk defa Azerbaycanin batili
devletlerle konsorsiyum kurmakla yapdigi “Yiizyilin Anlasmasi”nda kendini gosterdi.
Bu anlasma Rusyani enerji oyunundan kenara itdigi i¢in Rus Dis Politikasina adeta bir
“Boom” yasandi. Bunun hemen ardindan Rusya 1994'de BM Assemblesindeki
demecinde Hazarda gegeklesen her hangi bir islemin ortak kullanim yasasina
dayandigini séylemistir. Azerbaycan da Rusyan1 daha fazla kiskirtmamak i¢in ona belli
bir oranda baska bir enerji projesinde pay vermistir. Ger¢i Rusya bunu yeterli
bulmamaktadir. Azerbaycan ve Kazakistandaki zengin petrol ve Tirkmenistandaki
dogal gaz kaynaklarim1 kendi denetimi altinda tutmak icin Rusya cesitli araclari
kullanmaktadir ve dis faktorleri burdan uzak tutmaktadir. Rusyanin bagka bir endisesi
ise ABD ve AB gibi batili giiclerin bolgeye niifiiz etmesi ve bolgede Rusyaya kars1 bir
mevki elde etmeleridir. Bu da sonugta Rusya otoritesine ve onun boélgesel gili¢ olma
iddialarina kars1 bir tehdit olusturmaktadir (Terzioglu, 2008).

Hazarda Hukuki Statiisii ilgili - Hazar Denizmi? yoksa Golmii? - gibi ikili
goriigler ortaya cikmistir. Boylece Hazarin gol oldugu tezini savunan Azerbaycan,
Rusya ve Kazakistan ve deniz oldugu tezini savunan Iran ve Tiirkmenistan taraflari
olusmustur. Rusyanin savundugu bir diger goriis ise uluslararasi hukuda bilinen
“Condominium” ilkesidir ki, Hazarin kiyidas iilkeler arasinda orta hatt prensibine gore
deniz tabaninin bdoliinmesini, su yiizeyinin ise ortak kulanima verilmesini
bildirmektedir. Bununla da Rusya ortak kulanima birakilacak alanda kendi ¢ikarlarini
gerceklestirecektir. Baska bir goriis ise Azerbaycanin savundugu “Ulusal sektorler”e
boliinmedir ki, bununla da her bir kiyidas iilkenin kendi kara arazilerinde oldugu gibi bu
boliinmiis sektdrlerde de egemen haklara sahip olacaklardir. Iran islam Cumbhuriyyeti
ise Hazar1 “acik deniz” olarak nitelendirmekte ve kiyidas iilkeler arasinda, her bir
iilkenin yetkisinde % 20 oranlik bir su sahasinin kalmasi tezini desteklemektedir
(Abdullayev, 1999).

1982 BMDHS'nin 122. maddesine gore “kapali ve yar1 kapali deniz, iki veya
daha fazla devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir
cikisla baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiy
devletinin karasular1 ve miinhasir ekonomik bolgesinden olusan bir korfez, havza veya
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deniz, manasina gelir” seklinde tanimlanmistir. Rusya ise Deniz Hukuku S6zlesmesinin
deniz ile ilgili ilkelerinin Hazara uygulanmasini istememekteydi. Zira, bu yapilirsa
Rusyanin Volga ve Don kanallar1 uluslararasi tranzit statiisii kazanacakdi ve kiyidas
tilkelere acik olucakti. Bu Rusyanin ¢ikarlari ile uzlasmamaktaydi (Colakoglu, 1998).
Bu kararsizliklara ragmen 1998 de Rusya Kazakistanla daniz tabaninin orta hatt
tizere boliinmesi, su ylizeyinin ise ortak kullanimi i¢in bir anlagma yapmislar. 2001 de
ise donemin Rusya Devlet Baskan1 V.Putinin Bakiiye resmi seferi sirasinda Azerbaycan
Devlet Bagkan1 Haydar Aliyevle Bakii Deklarasyonu imzalanmigtir. Bakii Daklarasyonu
Hazarin Statiisii ile gili yapilan en onemli anlagsmalardan biridir. Boylece Rusya ve
Azerbaycan Devlet Baskanlar1 Hazarin dibinin ulusal sektorlere boliinmesi, su
ylizeyinin ise ticaret agisindan ortak kullanimda kalmasin1 meselesini kendi imzalar1 ile
pekistirmiglerdir. 2003 de ise ti¢ kiyidas devlet — Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan —
1998 ve 2001 anlagmalarini giiclendirmek i¢in {i¢lii bir anlasma yapmislardir.
Sonugta hukuki statii sorunundaki kiyidas iilkelerin mevkileri ile ilgili
aciklamalari kisaca olarak soyle 6zetleye bilirim:
1. Azerbaycanin statii ile igili tutumu Hazarm hem dibinin
(tabaninin), hem de su yiizeyinin bdliinmesi ve her bir kiyidas devletin de
kendi sektoriinli denetim altina tutmasi seklindedir.
2. Rusyanin tutumu ise Azerbaycanin tutumuna benzer, yani
Hazarin dibinin bolinmesi, ama Azerbaycanin tutumundan farkli, sii
yiizeyinin ortak kullanima verilmesidir.
3. Kazakistan ise ulusal sektdrlere boliinme tezini halen savunmakta.
4. Tiirkmenistan da inadindan vaz gecerek wulusal sektorlere
boliinmeni, bazi sartlar (Azerbaycanla tartismalarin sonug buldugu halde)
altinda desteklemekte.
5. Iran ise halen Hazarda % 20 oraninda bir paya sahip olmak
iddiasindadir.
Biitiin bu gelismelere ragmen biigiine kadar bes kiyidas devlet arasinda defalarca
goriismeler yapilsa da Hazarin Hukuki Statiisii ilgili halen nihai bir anlagmaya
varilmamustir.

SONUC VE ONERILER

Calismada incelenen konulardan da belli oldugu gibi giinlimiizde enerji
uluslararas1 politikanin esas elementlerinden biridir. Ayn1 zamanda en giiglii tlkeleri
bile kendisinden ekonomik ve politik acidan bagimli yapan enerji etkeni gitdikce yaygin
bir onem tagimaktadir. Enerji tiirleri olarak nitelendirilen petrol ve dogal gaz
gerekdiginde iilkeleri savag gibi en tehlikeli adimlar atamaya mecbur ede bilir.

Post Sovyet doneminde Hazar bdlgesinde yeni jeopolitik bir durum yaranmus,
dolayisiyla da enerji rezervleri agisindan diinyanin en kayda deger yerlerin biri olan
Hazar Havzas1 da gerek bolgesel, gerekse de diinya giliglerinin ilgi odagi haline
gelmigstir. SOyle ki, Hazar havzasinda adeta bir “Petrol Soguk Savas1” ortaya ¢ikmisdi.
En uzak kitalardan denizleri kat eden ABD gibi diinya giicii enerji faktoriinii kendisinin
dis politikasinin ve gelecek perspektivlerinin esas unsuru olarak gérmektedir. Bunun
icin Hazar havzasina niifiiz etmek i¢in Tiirkiyeni ara¢ olarak se¢mistir. Gerg¢i, onun
bolgeye niifuz etmesi san1ldig1 kadar da kolay olmamakta, Rusya, Cin ve Iran tarafindan
yogun tepki ile karsilanmaktadir.
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Bolgedeki bir diger gii¢ ise Rusyadir. Rusya da ¢esitli araclarla eski somiirgeleri
tizerinde denetimi kaybetmemeyi istemektedir. Bunun icin de sik sik Hazarin Statiisii
kozunu masaya atmaktadir. Soyle ki, Hazarin Hukuki Statiisii iki asrdir ki, ¢oziiliimeyen
bir sorundur. Ciinki, statii ile ilgili eskiden Hazar kiyisinda Carlik Rusya/SSCB ve iran
vardiysa, 1991'de SSCB'nin ¢okmesiyle kiyidas iilkelerin sayis1 ikiden bese
yiikselmistir. Her iilkenin kendine 6zgiin siyasi direksiyonu oldugu i¢in statii ile ilgili
hi¢ bir nihai sonuca gelinmemistir.

Calismanin  bir diger hususu ise kiyidas {ilkelerin enerji politikalaridir.
Azerbaycan ve Kazakistan yiiksek enerji performanslar1 ile Hazar bolgesinde giiglii
tilkeler olarak kalmakta iken, Tirkmenistan kendine miittefikler arayisinda, Rusya ve
Iran ise enerji aktorlerinin giiclenme ¢abalarina engel olmakta ve Rusyanin bolgedeki
uydusu haline gelmis Ermenistan ise hemen her projeden dislanmis durumunda
kalmaktadir.

Calismamizi bu sekilde bir sonuglaya biliriz. Hazarin Hukuki Statlisii  her ne
kadar ikitarafl1 ve ya lgctarafli anlagmalarla ¢ézlimlenmeye calisilsa da sorunun nihai
¢cOziimii sadece bes kiyidas iilkenin ortak mutabakati esasinda miimkiindiir. Bunun da
tek yolu sorunun masada diplomasi yolu ile ¢dziim bulmasidir. Bu yilizden diplomatik
kanallar siirekli ac¢ik tutulmalidir ve bu kanallarda hi¢ bir politik tikanma
yasanmamalidir. 1998 tarihli Rusya-Kazakistan ve 2001 tarihli Rusya-Azerbaycan
arasindaki anlagma aslinda bu meselenin ¢6ziimii i¢in nihai bir anlagsma sayilamaz, ama
temel amaci diplomasinin oniinii agmaktir ve sorunun diplomatik yolla ¢oziimlenmesi
i¢in gliclii bir ara¢ ve zemin olusturan bir anlagmadir.
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