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TURK DUNYASI VE MILLETLERARASI ORGUTLER
Doc¢. Dr. Mehmet KARAGUL

OZET

Icinde yasadigimiz siiregte uluslararasi oOrgiitleri tanimadan mevcut diinya
sistemini anlamak miimkiin olmadig1 gibi, yine s6z konusu orgiitlerde etkin bir rol
alamayan milletlerin kiiresel sistemde kendi milli ¢ikarlarin1 koruyabilmeleri de olasi
degildir.

Dolayisiyla bu bildiri ¢alismasinda oncelikle uluslararasi orgiitler teorik diizeyde
ele alindiktan sonra Tiirk Diinyasinin pargalari olan milli devletlerin mevcut uluslararasi
orgiitlerdeki konumlar1 ortaya konacaktir. Devaminda ise Tiirk Cumbhuriyetlerinin
bolgesel ve kiiresel olgekte daha etkin bir rol alabilmeleri i¢in uluslararasi orgiitlerle
olan iligkilerini yeniden ele almasi konulari irdelenecektir. Bu ger¢evede, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bolgesel dl¢ekte kendi aralarinda olusturacaklar: orgiitlerde 6zellikle
karsilikli ¢ikara dayali bir sisteme oturmasi gerekliligi ortaya konacaktir.

GIRIS

Milletleraras1 oOrgiitler, son yiiz yilin en Onemli uluslararasi aktorleri ve
konularindandir. Bundan dolayr bu donemi; “uluslararasi orgiitler yiizyili” olarak
niteleyenlerde az degildir. Gerek kiiresel, gerek bolgesel 6lgekte, gerekse belli konular
kapsaminda son yiizyllda c¢ok sayida milletlerarasi oOrgiit kurulmus ve bircok
milletleraras1 iliski de hep bu Orgiitler iizerinden gergeklestirilmis ve
gerceklestirilmektedir.

Bilhassa imparatorluklarin parcalanmasi ve dogrudan somiirgeciligin nispeten
sora ermesi olgularina bagl olarak, bu donemde ¢ok sayida milli devlet kurulmustur.
Ayni sliregte ortaya cikan uluslararasi Orgiitlerin temel amaglarini, milletlerarasi
sistemde yasanan bu parcalanmis yapiy1 kontrol etmek ve par¢alanmaktan kaynaklanan
gii¢c kaybini telafi edebilmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Esas itibariyle baktigimizda, milletler i¢in en 6énemli unsurun, kendilerini gliven
icinde hissedebilmeleri oldugunu rahatlikla sdylenebilir. S6z konusu giivenligin
saglanmasi ise biiyiik 6lciide iilkenin ekonomik kalkinmishig: ile paralel bir siire¢ arz
etmektedir. Bu nedenle, iktisadi basarinin iilkeler i¢in dogrudan bir amag olmasa da asli
amaglar icin olmazsa olmaz sartlardan biri oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu
nedenle olsa gerek, iktisadi alandaki basariyr desteklemek icin ekonomik amacgh
orgiitlerin 6n plan ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Bu c¢ercevede son yillarda cografi ve kiiltiirel ortakliga bagli birgok uluslar arasi
orgiitlin kuruldugunu ve bularin belli 6lciilerde liyelerine pozitif ¢ikarlar sagladigini
gormek miimkiindiir. Ayn1 sekilde Tiirk Diinyasina ait devletlerin de kendi aralarinda
etkili milletleraras1 orgiitler kurmasi ve var olanlar1 ¢ok daha etkin bir sekilde
isletmeleri kaginilmazdir.

A. Milletleraras1 Orgiitler

Milletleraras1 orgiitler, uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, dolayisiyla birden
cok devleti ya da sivil toplum kurulusunu konu alan, ticari amag¢ gozetmeyen, belli
amaclar1 ve organlari olan, lakin devlet niteligi tasimamakla birlikte devletlere ait bircok
yetkiyi kullanabilen uluslararas1 yapilanmalardir.
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Tiirk Diinyasi’nin uluslar aras1 orgiitlerle olan iliskilerini ortaya koyabilmek i¢in
oncelikle milletleraras1 orgiitler hakkinda bir dizi agiklayict bilgi vermenin yararl
olacagi kanaatindeyiz.

a. Milletlerarasi Orgiitlerin Dogusu

Uluslararas1 siyasi yapilanmalarin, tarihi siirecte biitiinles-dagil-biitiinles
seklinde gerceklestigine sahit olmaktayiz. Bu baglamda belli bir donemde olusan siyasal
yapilarin, devam eden zaman diliminde dagilma siirecine girdigi goriilmektedir.
Dolayistyla su an olduk¢a yaygin olan uluslararas: orgiitleri de bu siirecin toparlanma
asamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

[lk olarak parcali bir yapiya sahip olan siyasal yapilanmalar, zamanla s6z konusu
parcalanmisliktan kaynaklanan giic kayb1 ve ortak diismanlara karsi koyamama
nedeniyle birlesme egilimine girmektedirler. Belli bir siire birlesme siireci devam
ederken, ortak giic ve menfaatler artmakta bu da silirecin devamini saglamaktadir.

Ancak belli bir asamadan sonra, gerek ortaya ¢ikan menfaatlerin paylasimi ve
gerekse iktidart kullanmadaki antlagmazliklar biitiinlesme hareketinin  sonunu
hazirlamaktadir. S6z konusu antlagmaliklarin derinlesmesiyle, biraz da dis faktorlerin
etkisiyle dagilma siirecine girilmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde yaygimnlasan uluslararasi
orgiitleri ise milli devletlerle pargalanan siyasal yapinin, tekrar toparlanma c¢abasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Mesela, Anadolu Tiirk tarihinde bu biitiinles-dagil-biitiinles siirecini acikca
gozlemlemek miimkiindiir. Par¢a par¢a Anadolu’ya gelen Tiirkler, Selguklu
Imparatorlugu ile birinci biitiinlesme siirecini gerceklestirmis, daha sonra Anadolu
beylikleri ile dagilma siireci yasanmustir. Devaminda ise Osmanli Imparatorlugu ile
tekrar ikinci biitiinlesme siirecini yasayan Tiirkler, Birinci diinya savasinin ardindan
tekrar dagilma siirecine girmislerdir(Karagiil, 2010: 4).

Benzer yapilanmayt Avrupa tarthinde de gozlemlemek miimkiindiir. Avrupa
once daginik bir siyasal yapilanmayla sehir devletlerini, ardindan biitlinlesik bir yap1
olan Dogu ve Bat1 Roma Imparatorlugu siirecini yasamistir. Ardindan tekrar daginik bir
yapilanma olan derebeylik ve milli devletler donemini yasamis olan Avrupa devaminda
biitiinlesik bir siyasal yapilanma olan bugiinkii Avrupa Birligini yasamaktadir.

Dolayistyla milletleraras1 oOrgiitler, parcalanan uluslararasi siyasal yapilarin
tekrar bir araya gelerek daha gii¢lii bir pozisyon kazanma c¢abasi olarak
degerlendirilebilir.

b. Milletlerarasi Orgiitlerin Amaglari

Uluslararas1 orgiitlerin amaglarin1 ag¢ik ve kapalh amaclar olmak iizere iki
alanda ele almak miimkiindiir. A¢ik ve kapali amaclardan kasit, uluslararasi iliskilerde
her tiirlii miizakerenin veya faaliyetin kars: tarafa veya kamuoyuna agik¢a ifade edilip
edilmeme halidir.

Ozellikle kurulan uluslararas1 6rgiitlerin antlasma metinlerinde yer alan yazili
amaclan agik amaglar seklinde degerlendirmek gerekir. Lakin ¢ogu zaman ayni Orgiit
tiyesi ilkeler arasinda bile ilgili Orgiitten beklentiler farkli olabilmektedir. Bu
beklentilerdeki farklilig1 ise kapali amaclar olarak degerlendirmek daha gercekei olsa
gerek.

Burada  oOncelikle  agik  amaglart  asagidaki  sekilde siralamak
miimkiindiir(Karagiil-a, 2010: 196):

* Uluslararas1 antlagsmazliklarin ¢6ziimii,

* Ortak giivenligin arttirilmasi,
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* Milletlerarasi sistemde hukukun iistlinliigiinii tesis etmek,

* Savaslar1 ve ¢atismalar1 6nlemek ve barisi hakim kilmak.

* Ayrica, ekonomik refah artisini tesvik etmek ve

* Insan hakki ihlallerini 6nlemek seklinde de diger amaglari siralanabiliriz.

Ancak biitiin bu sayilan yazili ve agik amaglara ulasmada merkez iilkelerin
samimiyeti ve tarafsizligt hep tartigilir olmustur. Uluslararasi orgiitlerin amaglarini
belirlemede genel olarak orgiitii kuran uluslararasi iradenin kiiresel hedefleri belirleyici
oldugunu ifade etmenin yararli olacagi kanaatindeyiz. Ayrica milletleraras: orgiitler
faaliyet alanina gore iktisadi, siyasi ve askeri olarak siniflandirilabilmektedir.

S6z konusu irade eger gelismis bir iilke ise onun Onciilliigiinde kurulan bir
orglitiin amaci, so6z konusu devletin uluslararas1 diizeydeki ekonomik, siyasi ve askeri
hatta kiiltiirel etkinligini artirmak olacaktir. Diger bir ifade ile bu tiir olusumlar, kiiresel
gii¢c olma amacinda olan tlkeler i¢in birer Truva At niteligindedir. S6z konusu gii¢ler,
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler lizerindeki ekonomik ve siyasal beklentilerini,
dogrudan kendi miidahaleleri ile degil, ancak bu tir olusumlar aracilig1 ile
gerceklestirmeyi yeglemektedirler. Bu tiir amacglari da kapali hedefler olarak
degerlendirmek daha olasidir.

S6z konusu milletleraras1 olusumlar eger gelismekte olan ilkeler araciligr ile
kurulmus ise bu iilkelerin ad1 gegen Orgiitlerden beklentileri ise ¢ok daha miitevazidir.
Igili iilkelerin beklentileri, bu drgiitler vasitastyla mevcut konumlarmi koruyabilmek ve
bolgesel anlamda bir adim olsun 6n plana ¢ikabilmek olarak degerlendirilebilir.

c. Milletlerarasi Orgiitler ve Uluslararasi iliskiler

Milletleraras: iligkiler, zaman ilerledik¢e artan bir egilim gostermektedir. Ciinkii
milletlerarasi ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel iligkiler artan ihtiyaglara ve imkanlara
paralel olarak yogunlagmaktadir. Lakin artan uluslararast iligkilerin daha ziyade
milletlerarasi orgiitler diizleminde yapiliyor olmasi bu manada 6nemli bir gerceklik olsa
gerek.

Bu cercevede, uluslararasi sorunlarin ¢éziimlenmesi, mevcut iliski diizeyinin
gelistirilmesi, karsilikli ¢ikarlar gozetilerek bolgesel ve kiiresel boyutta is birligi
imkanlarinin artirilmast, uluslararasi iliskilerin temel amaglari arasinda yer almaktadir.

Bu tiir uluslararasi Orgiitlerin yayginligi ve iliski diizeylerinin derinligi,
uluslararas: iligkilerin daha gilivenli ortamlarda siirdiiriilmesinde 6nemli katki
yapmaktadir. Ozellikle bolgesel oOrgiitlerin artmasi, smir komsu iilkelerarasindaki
nispeten kiiciik sorunlarin, daha giiclii ortak ¢ikarlar karsisinda gérmezlikten
gelinmesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi orgiitler, iilkeler arasindaki
her tiirli iliski diizleminde 06zellikle mevcut iliskilerin daha da gelistirilmesi
dogrultusunda oOnemli katki yapmaktadir (Karagiil, 2010: 6-7). Bilhassa karsilikli
cikarlara dayali ekonomik, siyasi ve askeri iliskilerde s6z konusu orgiitlerin son derece
etkin rol dstlendikleri bilinmektedir.

d. Milletleraras Iktisadi Isbirligi ve Biitiinlesme Hareketleri

Milletleraras1 iktisadi isbirligi hareketleri, genelde iilkelerarasinda belirli
konularda ortak calismay1 ve dayanismayr dngormektedir. Ancak iktisadi biitiinlesme
hareketleri ise isbirligi girisimlerine kiyasla iilkeler arasinda daha derin ve kapsamli bir
ekonomik yapilanmayr ongormektedir. Bu orgiitlenme seklinde isbirligine gore One
cikan en onemli farklilik, ortaya ¢ikan kurumsal yapinin iiye {ilkelerden belli konularda
yetki devralmasidir. Boylelikle s6z konusu uluslararasi orgiitler, uluslararasi camiada
yeni bir egemen kisilik olarak varligini ortaya koymus olmaktadir (Ertiirk,1991: 6-7).
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Bu tiir kuruluslarin ilk hedefi iiyeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi, bu
baglamda uluslararasi ticareti engelleyici her tiirlii uygulamanin ortadan kaldirilmasidir.
Bilhassa II. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan bu tiir uluslararasi yapilanmalar,
onceki yillarda yogun bir sekilde uygulanan komsuyu zarara ugratma politikalarinin
olumsuz sonuglarini bertaraf etmeyi amaglamaktadir.

Ayrica bu tiir yapilanmalarin, belli bir bolge iilkeleri arasinda gergeklesmis
olmasi, ilgili iilkelerin bolgesel bir gili¢ olusturarak kiiresel olgekte daha etkin rol
alabilmeyi de hedefledikleri sOylenebilir. Biitiinlesme girisiminde bulunan iilkelerin,
iktisadi, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda birbirleriyle ortak 6zellikler arz etmesi 6nemli bir
gerekliliktir.

e. Iktisadi Biitiinlesmelerin Amagclari

Iktisadi birlesme gibi son derece 6nemli bir faaliyetten iiye devletlerin insanlar:
adina ciddi beklentilerin olmas1 kagiilmazdir. S6z konusu bu beklentileri genel ve 6zel
boyutta ikiye ayirabiliriz.

Genel anlamda iktisadi biitiinlesmelerin amaci; iiye iilkelerin iktisadi alanda
kazanglarini arttirarak, refah diizeyini yiikseltmek ve uluslararasi rekabette daha giiglii
bir konum elde edebilmektir. Ozel alanda ise iktisadi birlesmelerin amaglarini
detaylandirmak miimkiindiir.

i. D1s Odemeler Giigliiklerinin Giderilmesi

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en temel sorunu, ddemeler
bilangosundaki aciklardir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas: Ticaret Orgiitii
(DTC) ve Uluslararast Giimriik Isbirligi Orgiiti (ICC) gibi uluslararas1 orgiitler
tilkelerin dis agiklarimi finanse etme konusunda ve dis ticaretin arttirilmasi konularinda
uluslararasi isbirligini gelistirmeye ¢alismaktadirlar (Giiran ve Aktiirk, 1997: 23).

ii. Uluslararas: Ticaret ve Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi

Milletlerarasi iktisadi orgiitlerin en dikkat ¢ekici amaci, kuskusuz kiire lizerinde
liberal politikalarin hakim kilinmasmi saglamaktir. Bu cercevede mal ve sermaye
hareketleri oniindeki kisitlarin kaldirilmasi milletleraras: iktisadi Orgiitlerin en yaygin
hedeflerindendir.

Ticaretin serbestlesmesiyle artan uzmanlagsmaya bagli olarak iktisadi refahi
artacagi beklentisi bu tiir faaliyetlerin asil nedenidir. Ancak, yasananlar serbest dis
ticaretten ortaya ¢ikan kazancin yoksullastiran biiylime teorisi ¢ergcevesinde az gelismis
iilkeler icin degil, gelismis tilkeler i¢in menfaat sagladig1 seklindedir.

iii. Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinmalara Firsat Olusturma

Dengeli bir iktisadi birligin olusmast durumunda iilkelerin ekonomik alanda
kalkinmalarina katkis1 kaginilmaz olacaktir. Cilinkii daha biiyiik bir pazar, daha biiyiik
bir iiretim hacmi, daha biiylik bir istthdam hacmi ve daha biiyilik ulusal gelir anlamina
gelmektedir.

Iktisadi birlesmelerle iiye iilkeler, hem etrafinda destek alabilecegi belli bir iilke
grubuna sahip olmus olmakta, hem de bdyle bir beraberligin ortaya ¢ikaracag: giicle,
ilgili iilkeler wuluslararasi arenada daha 1yi bir miicadele verebileceklerini
beklemektedirler (Giiran ve Aktiirk, 1997: 24).

iv. Ekonomik ve Siyasi Alanda Etkinlik Sahasin1 Genisletme

Her bir bolgede basat durumda olan {lkelerin bdolgesel konumlarin
kuvvetlendirerek, kiiresel Olgekte daha etkin olabilmek ig¢in iktisadi biitlinlesmeler
onemli firsatlar sunmaktadir. Ornegin Almanya ve Fransa’nmin Avrupa Birliginin
kurulusundaki etkinligini hala devam ettirmeleri ve Birligin olusturdugu giicii her
firsatta kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya caligsmalari buna en agik Srnektir.
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f. iktisadi Biitiinlesme Asamalari

Yukarida belirtilmis oldugu gibi, milletleraras1 ekonomik biitiinlesme
hareketlerini, aslinda uluslararasi alanda yeni bir aktoriin ortaya ¢ikmasina neden olan
bir girisim olarak degerlendirebiliriz. Lakin bu tiir olusumlarin tek bir yapida oldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. S6z konusu biitlinlesme hareketlerini basitten, karmasiga
dogru kendi iginde belli asamalar1 olan bir yapilanma oldugunu belirtmek ¢ok daha
anlamli olacaktir. Bunlari; serbest ticaret bolgesi, Glimriik birligi, ortak pazar, tam
ekonomik birlik ve tam siyasi birlik seklinde siralayabiliriz.

a. Serbest Ticaret Alan1

Serbest ticaret sahasi, iktisadi biitiinlesme asamalarinin en dar kapsamli olan1 ve
tiye tlkelerin yetki devri gergeklestirmesine gerek duyulmayan en basit temelli bir
biitiinlesme hareketidir. Uye devletlerarasinda gergeklesecek olan ticarete konu mallara
konan glmriikk vergileri (tarife) ve miktar kisitlamasi (tarife) gibi engellerin
kaldirilmasini 6ngérmektedir (Chachholiades, 1990: 223).

Ilgili engellerin kaldirilmasinda amag: iiye iilkeler arasinda &zellikle mallarin
serbest¢e dolagimina imkan tanimak ve bu surette bolgede artan ticaret kazanci ile iiye
devlet vatandaslarinin refah artisina imkan saglamaktir.

Serbest ticaret bolgesi antlagsmasina verilebilecek en onemli 6rmek EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Alan1) antlagmasidir.

b. Giimriik Birligi

Glimriik birligi antlasmasi ise iktisadi biitiinlesme/birlesme hareketlerinin ikinci
asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada ilgili devletler, serbest ticaret sahasi
birlesmesinde oldugu gibi oncelikle kendi aralarinda mallarin serbestge dolasabilmesi
icin tarife ve kotalarin kaldirilmasina imkan tanimakla birlikte, ayrica antlagsma disinda
kalan ti¢lincii {ilkelere karsi da ortak bir dis ticaret politikast uygulanmasi konusunda
antlagsmaya varirilar (Appleyard vd. 1998: 355).

Bu olusumda igilincii tlkelere karsi ortak tarifenin uygulaniyor olmasi,
birlesmenin en 6nemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii burada olusturulmus
olan uluslararas1 orgiitiin kurumsal kisiligini gérmekteyiz. Bu kurumsal kisilik, tye
devletler admna yetki kullanarak uygulanacak olan ortak dis ticaret politikasin
belirlemektedir (Seyitoglu, 2001: 205).

c. Ortak Pazar

Ortak Pazar tarzindaki bir iktisadi birlik, glimriik birligi agsmasindan bir adim
daha ileri gidilerek, iilkeler arasinda mallarin serbest dolagimi ve iiciincii iilkelere karsi
ortak tarife uygulanmasina ek olarak, iiretim faktorlerinin de serbestce dolagimini
ongormektedir (Gliran ve Aktiirk, 1997: 14).

Uretim faktorlerinin serbest dolasimiyla, iiye iilkeler arasinda; emek, sermaye ve
girisimci higbir kisitlamaya maruz kalmadan rahatca dolasabilecektir. Boylelikle tilkeler
arasindaki hem mallarin, hem de iiretim faktorlerinin fiyat farklilig1 ortadan kalkacak
dolayisiyla, bolgesel kalkinma farklilig1 ortadan kakarak, toplam refahta ciddi bir artig
ortaya cikabilecektir.

d. Iktisadi Birlik

Bolgesel alanda iktisadi biitiinlesme hareketine girigen iilkelerin varabilecegi en
ileri agamalardan biri olan ekonomik birlik agsamasi, ortak pazar asamasinin bir adim
ilerisindeki bir birlesme halini ifade etmektedir.

Iktisadi birlik asamasinda, ortak pazara ilave olarak biitiin ekonomik
politikalarin uyumlastirilmas1 hedeflenmektedir. Boylelikle, biitiinlesmeye dahil olan
iilkeler; ortak tarim politikasi, ortak sanayilesme politikasi, ortak hizmetler politikasi
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uygulamaya koymaktadirlar.

Boylesi bir yapilanma, iiye devletlerin bagimsiz iktisat politikast olugmasini
hemen hemen tamamen ortadan kaldirmaktadir. Neticede itibariyle iilkelerin degil,
birligin dis ticaret politikasindan, para politikasindan, tarim ve sanayi politikasindan s6z
edilebilir hale gelmektedir (Ertiirk, 1993: 9).

e. Siyasi Birlik

Oncelikle karsilikli  ekonomik ¢ikarlart ¢ogaltmayr amaglayan iktisadi
biitlinlesme hareketleri, dar kapsamdan genis bir alana yayilarak iilkelerin ortak is
yapabilirligini ispatlamaktadir. Bu tiir bir birlesmeden ortaya ¢ikan sinerjinin de
etkisiyle tiye iilkeler, dogal olarak bu birlesme hareketlerini ekonomik sahanin yaninda
diger alanlara da yayarak s6z konusu bu sinerjiyi daha da artirmak istemektedirler.

Boyle bir istegin sonucu, ekonomik birlik siireci, siyasi, kiiltiirel ve askeri
alanlara da genisletilerek, yeni bir bolgesel egemen devlet ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu egemen devletin ortaya ¢ikmasindaki en temel etken, liye devletlerin bir bir
biitiin alanlardaki egemenlik haklarini uluslar iistii kuruma devretmesidir.

Avrupa Birligi siireci tamamen bu asamalara uygun bir gelisme trendini
yansitmaktadir. Bu siirecin biiyiik 6l¢iide biitiinles - dagil -biitiinles ikilemine uygun
bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. Yukar1 da bahsedildigi sekliyle bu ikileme gore;
toplumlar i¢in par¢alanmisliktan kaynaklanan giic kaybini telafi edebilmek igin dnce
birlesme cabasi zaruri goziikiirken, birlesmeyle birlikte ise ortaya ¢ikan menfaati
paylasma ve iktidart kullanma konusundaki analasmazlik nedeniyle de pargalama
stirecine girilmesi kaginilmaz olmaktadir.

g. Iktisadi Biitiinlesmelerin Basar1 Sartlari

Bu giline kadar kurulan uluslararasi iktisadi birliklerin hepsinin hedefledigi
amaclarina ulasabildigini s0ylemek miimkiin degildir. Bunlardan ¢ok azi1 nispeten
basarili olabilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu bu basar1 ve basarisizligin nedenlerinin
neler oldugunu detaylica ortaya koymak son derece 6nemli bir husustur. Bu ¢ergevede,
iktisadi birliklerin basarili olabilmeleri i¢in gerekli kosullari; cografi, iktisadi, siyasi,
kiiltiirel ve askeri alanlarda yakinliklar seklinde siralamak miimkiindiir.

a Cografi Yakinlik

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin basarili olabilmelerinin temel sartlarindan
biri liye llkelerin belli bir bolgeye ait olmalaridir. Ciinkii 6zellikle ticari alandaki
yogunlagmada fiziksel yakinligin son derece 6nemli bir katkisinin oldugu kaginilmazdir.

Ayni1 bolgede olan tlkeler i¢in bolgesel anlamda ortak sorunlar ve ortak firsatlar
s6z konusudur. Bu nedenle ortak sorunlara hep birlikte ¢éziim bulabilmek ve miisterek
firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in ayni biitiinlesmeye gidecek devletlerin ayni1 bolgede
olmast son derece dnemli bir gerekliliktir (Karagiil-a, 2010: 200).

Ote yandan, iiretim faktorlerinin de serbest dolasiminin yogunlasmasi igin yine
cografi yakinligin pozitif etkisi goz ardi edilemez bir durumdur. Bu nedenle AB, EFTA,
LAFTA, NAFTA ve ASEAN gibi orgiitlerin tamami ekonomik anlamda bdlgesel
isbirligini gelistirmek maksadiyla kurulmuslardir.

b. iktisadi Yakimlik

Milletleraras1 igbirligine dahil olan iilkelerin bu isbirligi hareketinde basarili
olabilmelerinin temel gerekliliklerinden biri de iktisadi kalkinma diizeyi ve yapilanma
sekli itibariyle yakin ve benzer olmalaridir.

Iktisadi birlik, iiye iilkeler arasindaki her tiirlii engellerin kaldirilmasini
Oongordiigii icin olusacak serbest rekabet ortaminda dengeli bir ticaret i¢in, liye lilkelerin

64



TURAN-SAM * YIL: 2012 * CiLT: 4 * SAYI: 14 * ILKBAHAR, 2012
TURAN STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi DERGISi
www.turansam.org

|\
gelismiglik diizeyi itibariyle aymi seviyede olmalar1 olmazsa olmaz sartlardandir. Aksi
takdirde ayni sartlarda ve ayni sahada mahalle takimi ile birinci lig takiminin mag
yapmasina benzer bir ortaklik kurulacak ve kazanan hep giiglii taraf olacaktir.

c. Faktor Donanim1 Hali

Ekonomik biitiinlesmeye giden iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik kaynaklarin
birbirinin rakibi veya aynis1 olmamasi, ilgili kaynaklarin birbirinin tamamlayicisi
olmasi, s6z konusu biitiinlesme hareketinin basaris1 i¢in ciddi bir ihtiyacgtir (Ertiirk,
1993: 83).

Mesela bir iilke emek yogun iken, digerinin sermaye yogun olmasi
tamamlayicilik i¢in yerinde bir ornektir. Ancak, emek yogun iilkelerin az gelismis,
sermaye yogun iilkelerin ise gelismis oldugu gergegi dikkate alindiginda, bu teorik
gercekligin pratikte cok da fazla islemedigi goriilmektedir. Ciinkii olusan katma
degerden sermayenin aldig1 pay, emegin aldig1 paydan kat kat fazla olmaktadir. Bu da;
az gelismis bir tilke ile gelismis bir iilke arasinda olusturulacak biitiinlesmenin var olan
farkliligi daha da arttiracagimi 6ngéren Kutuplasma Teorisi geregince, ilgili
biitiinlesme, toplam {iriin artis1 konusunda basarili olunurken, ortaya c¢ikan gelirin adil
dagilim1 hususunda istenileni vermedigi goriilmektedir.

d. Siyasi Yakinlik

Iktisadi isbirligi ya da birliklerin basarili olabilmelerinde politik durusun veya
yaklagimlarin etkisini gz ardi etmek miimkiin degildir. Uye devletlerin siyasi
yapilanmalarinin benzer olmasi, hem kurumsal yapilarin daha kolay olusturulmasinda
etkili olacak, hem de ilgili iilkelerin uyum i¢inde olmalar1 sebebiyle yeni isbirligi ya da
biitiinlesme hareketi icin gerekli olan giiven ortami ¢ok daha kolay saglanacaktir
(Karagtil, 2010: 23).

e. Kiiltiirel Yakinlik

Diinya iizerindeki toplumlarin her birinin farkl: kiiltiirlere ait olmasi, uluslararasi
iliskilerde temel belirleyici etkenlerdendir. Bu giine kadar din temelli kiiltiirel
farkliliklardan dolay kiire iizerinde sayisiz savaslarin ¢iktig1 ve halen de devam etmekte
oldugu bilinen bir gergektir. Bu cercevede Kkiiltiirel yakinligin veya uzakligin,
uluslararas iligkilerde taraflarin safin1 belirleyen en 6nemli faktor oldugunu belirtmek
gerekir (Giiran ve Aktiirk, 1997: 16). Dolayisiyla iilkelerin hangi grup iilke ile isbirligi
icinde olacagi ya da hangi grup iilke ile rakip olacag: biiyiik 6l¢iide kiiltiirel temellere
gore sekillenmektedir (Yalgintas, 1997: 975).

f. Askeri Yakinlik

Esas itibariyle iilkeler arasindaki askeri yakinlik veya wuzaklik yukarida
bahsedilen diger faktorlere bagl bir sonu¢ halidir. Bu itibarla ekonomik ve kiiltiirel
alanda yakin isbirligi i¢inde olan {ilkelerin, askeri olarak ta ayni yakinlig1 gostermeleri
beklenir. Dolayisiyla askeri anlamda yakinlik icinde olan {ilkelerin iktisadi alanda
olusturacaklar birlesme hareketlerinde de basarili olmalar1 daha kolay olacagindan hig
siiphe yoktur.

h. Ekonomik Biitiinlesmelerin Etkileri

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinden yukarida bahsedilen faydalara
ulagabilmek i¢in bir takim teknik etkilerin kendisini gostermesi gerekmektedir. Bunlari;
ticaret yaratici, ticaret saptirici, iiretim, tiiketim ve dis ticaret hadleri lizerine olan etkiler
seklinde siralayabiliriz.

a. Ticaret Yaratic1 Etkiler

Olusturulan ekonomik biitlinlesme hareketlerinin sebep oldugu etkilerden biri
olan ticaret yaratici etkiler, ilgili iilkenin toplam ticaretinde yasanan artis anlamina
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gelmektedir (Unsal, 2005: 412-414). ilgili iilkeler arasindaki giimriik tarifelerinin
kaldirilmasiyla karsilikli ticaretin artmasi, ticaret yaratict etkinin temel nedenidir.
Ticaret yaratici etkiler toplumsal refah1 olumlu yonde etkileyen bir gelismedir.

b. Ticaret Saptirici Etki

Iktisadi biitiinlesme hareketi nedeniyle kaldirilan tarife ve kotalar sebebiyle
birlik dist ile yapilan ticaretin birlik i¢ine kaymasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Seyitoglu,
2001: 207-208). Tarife ve kotalarin oldugu bir ortamda, diisiik maliyetle iiretim
yapabilen iilkelerle yapilan ticaret, birlik sonrasi tarife ve kotlarin kaldirilmasiyla
nispeten daha yiiksek maliyetle iiretim yapan birlik ici lilkelere kaymaktadir. Ticaret
saptirict etkinin kaynaklarin verimli kullanilan alandan daha verimsiz kullanilan alana
kaymasi nedeniyle, toplum refahina olumsuz etki yapan bir gelisme oldugunu belirmek
gerekir.

c. Uretim ve Tiiketim Etkisi

Uretim etkisi, ticaret yaratict ve ticaret saptirici etkiler vasitasiyla ortaya
cikmaktadir. Biitiinlesme hareketleri, yiiksek glimriik vergileri altinda iiretim yapan
tilkeler agisindan tiretimin diger ortak iiyelere kaymasina neden olacaktir. Ciinkii tarife
ve kotalarin kalkmasiyla talep daha ucuz iiretim yapabilen iilkelere kayacaktir.
Dolayisiyla, biitiinlesmeler neticesinde {iretim, korunan iilkelerden diger ortak iilkelere
kayacaktir (Unsal, 2005: 415).

Tiiketimde ise biitiinlesme girisimi neticesinde ciddi bir artis olacagini sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii o giine kadar, yiiksek tarife ve kotalar ile milli sanayisini koruma
cabasinda olan iilkeler, ilgili tarife ve kotalar1 kaldirdiklar1 zaman disaridan igeriye ¢cok
daha ucuz ciddi bir mal girisi olacaktir. Bu gelisme, dogal olarak igeride yerli liretimin
azalmasina ve tiikketimin artmasin yol acacaktir.

Bu siire¢ kisa vadede ilgili iilkede gegici bir refah artisina neden oluyor gibi
goziikse de igerideki iiretimin daralmasmna bagl istthdamin ve gelirin azalmasi
neticesinde orta ve uzun vadede ciddi bir sikint1 ile karsilasmak kacinilmaz olacaktir.
Gortildiigii sekliyle biitiinlesme hareketleri, milli sanayisini koruma asamasinda olan
iilkelerde iiretimin azalmasina, tiiketimin ise artmasin yola a¢gmaktadir (Kilig, 2006:
209).

d. Ticaret Hadlerine Etkileri

Genel anlamda ticaret haddi, bir iilkenin ihracat birim ve ithalat birim
fiyatlarinin birbirine oranidir. Yani ihrag mali fiyatinin ithal mal fiyatina gore daha
hizli  artmas: ilgili llke admma dig ticaret haddinin iyilesmesi olarak
degerlendirilmektedir. Iktisadi biitiinlesmelerin dis ticaret hadlerine etkileri, iilke
Olgeginde olabilecegi gibi birlik bazinda da goriilebilir (Ertiirk, 1993: 54-56). Birlik
icinde tarife ve kotalarin kaldirilmasi, rekabet edebilmek adina bazi mallarin
fiyatlarinda diisiise neden oluyorsa, diisiik fiyatli mali satan tarafin dis ticaret haddi
bozulurken, ilgili malin ithal eden tarafin dis ticaret haddi iyilesecektir.

e. Iktisadi Biitiinlesmeler ve Kutuplasma Teorisi

Kutuplasma teorisi, temelde serbest ticaret uygulamalarinin az gelismis tlkeler
aleyhine isledigini savunan bir yaklasimdir. Bu teoriye gore, iktisadi biitiinlesmeye
giden iilkeler arasindaki gelismislik farki, azalmayacak artacaktir. Ciinkii ortaya ¢ikan
serbestlikle verimliligi yiiksek olan kaynaklar, birligin hep gelismis alaninda
toplanirken, azgelismis alaninda ise verimliligi diisiik iiretim faktorleri yogunlasacaktir.
Bu siireg ise tabi olarak birlik i¢indeki gelismislik farkini cok daha biiyiitecektir.
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f. iktisadi Birlikler ve Ikinci En lyi Teori

Diinya refahinin topluca artmasi ig¢in karsilikli ticaret hacminin dengeli bir
sekilde ¢ogalmasi gerekmektedir. Bu sayede, biitiin diinyadaki mallarin ve iiretim
faktorlerinin fiyatlar1 esitlenerek, insanligin refahi adil ve dengeli bir bi¢imde
yiikselecektir.  Bu ideal durumun gerceklesmesi giliniimiiz sartlarinda pek olasi
goriilmemektedir. Dolayisiyla, en azindan bolgesel Olgcekte ticareti arttirict bir girisim
olarak degerlendirilen giimriik birlikleri, ikinci en iyi anlaminda kabul gormektedir.
Lakin Guimriik Birliklerinin kendinden beklenen s6z konusu bu pozitif etkiyi
gosterebilmeleri dogurduklari ticaret yaratici etkinin, ticaret saptirici etkiden biiyiik
olmasina baghdir (Seyitoglu, 2001: 215).

B. Uluslararasi1 Orgiitlerde Tiirk Diinyas1

Uluslararas1 orgiitlerin 6zellikle son yillarda bir hayli 6n plana ¢ikmis olmasi,
her bolge ve iilke icin ciddi bir gelisme olmustur. Benzer sekilde Tiirk Diinyasi’nin
onemli dgelerinden olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan devletlerinin bolgesel ve uluslar arasi orgiitlerdeki konumlar1 bu manada
olduk¢a 6nemli bir unsurdur.

Uluslararasi orgiitleri kiiresel ve bolgesel orgiitler seklinde ikiye ayirdigimizda,
kiiresel orgiitlerin azgelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in veri niteliginde oldugunu,
bolgesel orgiitlerde ilgili iilkelerin ¢ok daha etkin olabilecekleri sdylenebilir. Bu
baglamda Tiirk diinyasinin 6nemli unsurlart olan devletlerin karsilikli ¢ikarlar1 dengeli
bir sekilde gozetecek uluslar arasi oOrgiitler kurmalar1 yada mevcutlarina bu yonde
yeniden iglerlik kazandirmalari zorunlulugu bulunmaktadir.

a.Kiiresel Orgiitlerde Tiirk Diinyasi

Icinde bulundugumuz siirecte iilkelerin ekonomik, siyasi ve askeri giicii biiyiik
Olciide kiiresel boyutta faaliyet gosteren uluslar arasi orgiitlerdeki etkinligi ile dogrudan
alakalidir. Bu yiizden biitiin iilkeler icin BM, UPF, DB ve DTO gibi kiiresel érgiitlerde
s0z sahibi olabilmek son derece dnemli bir husustur. Ancak bu orgiitlerde etkili olan
iilkelerin hemen hepsi gelismis birkag tilkeden ibarettir. Buna karsilik Tiirk
Cumhuriyetlerinin de dahil oldugu azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin bu
orgiitlerde pasif konumda olduklar1 yadsinmaz bir gergektir. Tablo 1°de gorildigi
tizere Tirk Cumbhuriyetleri kiiresel oOrgiitlerin hemen hepsinde iiyedirler, ancak bu
orgiitlerin isleyisi ve karar alma sekilleri azgelismis iilkelere firsat tanimak yerine, daha
ziyade gelismis iilkelerin ¢ikarlarina uygun politika tirettigi ve bu dogrultuda ¢alistiklar
bilinmektedir.

Ornegin, Birlesmis Milletler Teskilati’nin Giivenlik Konseyi hari¢, Genel Kurul
gibi diger organlarinda alinan kararlarin baglayiciligi bulunmaktadir. Baglayic1 karar
alma yetkisi olan Giivenlik Konseyi ise ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa veto
haklarinin oldugu bir birimdir. Dolayisiyla Diinya’nin kaderi hakkinda gecerli soz
sOyleme yetkisi sadece bu bes iilkenin elindedir. Benzer sekilde UPF ve DB’nin karar
alma sekilleri {yelerin ekonomik giiclerine gore olusturulan kotalarina gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla bu orgiitlerde de Tirk Cumbhuriyetleri gibi kiiresel gii¢
olmaktan uzak devletlerin s6z sdyleme ve sozlerini dinletme imkénlar1 bulunmaktadir.

Azgelismis ve gelismekte olan ilkeler icin diinyanin bu gercegi bir veri
niteligindedir. Dolayisiyla bu {ilkelerin bu konudaki hareket alanlarinin genis oldugunu
sOyleyebilmek pek olasi degildir. Esas itibariyle daha ziyade gelismis iilkelerin kiiresel
planlarina uygun ve c¢ikarlarina uygun c¢alisan kiiresel uluslar arasi Orgiitlerin
faaliyetlerinden Tiirk Cumbhuriyetleri gibi azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
menfaat saglamasi da pek miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle ilgili {iilkelerin
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kiiresel oOrgiitlere yaklasimi ¢ok daha temkinli olmasi gerekmektedir. Ancak kiiresel
orgiitlerdeki bu ¢ekingenlik bolgesel etkin bdlgesel orgiitlerle saglanacak sinerji ile belli
Olgiide telafi edilebilecektir.

b. Bolgesel Orgiitlerde Tiirk Cumhuriyetleri

Tirk Cumbhuriyetlerinin bolge ve diinya capinda daha etkin bir konuma
gelebilmeleri, biliylik 6l¢iide kiiltlirel ve siyasal anlamda ortak degerleri paylastiklari
ilkelerle olusturacaklar siyasi ve iktisadi orgiitlerle ger¢eklesecektir. Bu baglamda ilgili
tilkelerin oncelikle tiyesi olduklari mevcut bolgesel orgiitleri daha etkin hale getirmeleri
gerektigini ifade etmek durumundayiz.

Uluslar arasi iktisadi orglitlerden beklenen karsilikli kazanci elde edebilmek i¢in
gerekli olan cografi, iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve askeri yakinlik ile faktor tamamlayiciligi
on sartlarin hemen hepsi Tiirk Cumhuriyetleri arasinda mevcuttur. Bunlar arasinda en
sikintili durum Tirkiye ile aralarindaki fiziksel uzakliktir. Buna karsilik ilgili iilkeler
arasindaki kiiltlirel ve siyasal yakinlik ile faktdr tamamlayiciligi faktorleri son derece
tatmin edici bir haldir. Ciinkii toplumlar i¢in her ne kadar ekonomik gii¢ arzu edilen bir
hal olmakla birlikte, asil amag, ait oldugu toplumla birlikte giiven iginde gelecege
bakabilmektir. Bu g¢ercevede ekonomik gii¢, gelecege giivenle bakabilme amacina
hizmet eden en temel aragtir. Dolayisiyla toplumlarin isbirligi arayislari, kendinden
olmayana kars1 kendinden olanla ortak hareket etmeye dayanmaktadir.

Bu nedenle Tiirk Cumhuriyetleri arasinda var olan milli, dini ve tarihi ortak
degerler, kurulan ve kurulacak olan iktisadi ve siyasi bolgesel orgiitlerin temel dinamigi
olacaktir. Burada temel sorun var olan iktisadi yetersizlikler degil, iilke yonetimleri
arasindaki giiven ve irade eksikligidir. Dolayisiyla giiclii bir irade ile ve karsilikli giiven
ve ¢ikara dayali duygusalliktan uzak bir sekilde kurulacak ve isletilecek olan orgiitler
biitiin Tiirk diinyas1 i¢in dnemli bir sicrama tahtas1 olacaktir.

Bu baglamda 1ilgili iilkelerin 6zelikle mevcut diger iilkelerle ve orgiitlerle olan
iliskileri de dikkate alinmak zorundadir. Ciinkii bilhassa aktif olan kiiresel giiclerin
kendilerine alternatif yada kendi kontrolleri diginda yeni gii¢ merkezleri istemeyecekleri
bir gercektir. Iste bu veriden yola cikarak biitiin iilkelerin dengeli bir siyaset yiiriitmeleri
zorunluluk arz etmektedir. Eski SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan yeni Tiirk
Cumhuriyetleri’nin Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile olan iligkileri ile
Tiirkiye’nin ABD ve Avrupa Birligi ile olan iliskileri bu baglamda 6nemli bir engel
olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Gerek Tirkiye’nin, gerekse diger Tiirk Cumbhuriyetleri’nin halihazirdaki dis
baglantilar1 6nemli ve gerekli olmakla birlikte; bu baglantilarin s6z konusu iilkelerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni bagimsiz politika olusturmalarina engel teskil
etmesine miisaade edilememelidir. Ciinkii Tirk Cumbhuriyetleri’nin kendi aralarinda
gerceklestirecekleri ekonomik ve siyasi isbirliginden saglayacaklar karsilikli menfaati
diger uluslar arasi oOrgiitlerden saglamasi pek miimkiin goziikmemektedir. Bunun en
onemli nedeni hi¢ kuskusuz digerleri ile var olan kiiltiirel farkliliga karsi, kendi
aralarindaki kiiltiirel yakinliktir. Bu nedenle ABD, AB ve Rusya icin Tiirk Cografyasi
ilk planda ekonomik ve siyasi etki alan1 genisletme anlamina gelmektedir. Buna karsilik
ayni kiiltiirel degerleri paylasan Tiirk Cumbhuriyetleri i¢in birbirlerinin gii¢lii olmasi
kiiresel Olgekte rekabet edebilmek i¢in en az kendilerinin giiglii olmalar1 kadar istenen
bir seydir. En azindan korkulan bir gelisme degildir.

C. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Ekonomik Isbirligi Teskilat, ilk olarak Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi
Orgiitiiniin (RCD’nin dagilmasinin ardindan 1985'de Tiirkiye, Iran ve Pakistan
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tarafindan kiiltiirel ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmek amaciyla kurulmus ve 1992
yilinda Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve Azerbaycan’in da katilimiyla oldukca genis
bir bolgesel biitiinlesme teskilat1 haline gelmistir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne (EIT) 1985 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan’in
ardindan Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla diger Tiirk Devletleri de bu orgiite dahil
olmuslardir. EiT olarak da bilinen bu &rgiitiin halen 10 iiyesi bulunmaktadir. Bu iilkeler:
Tiirkiye, Pakistan, Iran, Azerbaycan, Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusmaktadir.

EiT’e 1992 yilinda yeni iiyeler katilirken, Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin,
ekonomik kalkinmalarina destek olabilecegi diislincesiyle hareket edilmisti. Ancak
Ekonomik Isbirligi Teskilat1’nin genislemesi, érgiite bir yandan yeni imkanlar sunarken,
Ote yandan Teskilat’in iistesinden gelmesi gereken yeni sorunlart da beraberinde
getirmistir.

Teskilat’a yeni katilan yedi tiyenin denize ¢ikist bulunmamaktadir. Bu iilkelerin
iktisaden gelisebilmeleri, ulasim alaninda karsilagilan bu ciddi sorunla dogrudan
ilgilidir. Ote yandan, yeni iiyelerin merkezi ekonomiden serbest pazar ekonomisine
geemek ic¢in bir doniisiim siirecinden de geg¢mekte olduklar1 gz oniinde alindiginda,
durum daha iyi anlagilabilmektedir.

Teskilatin belirledigi hedefleri yakalayabilmesi i¢in mutlak surette uyacagi ve
ayrilmayacag bir dizi ilkeleri de kendisine rehber edinmistir. Bizce bu ilkelerin en
Oonemlisi, tlilkelerarasi esit egemenlik ve karsilikli ¢ikarlarin korunmasi ilkesidir.

EIT iiyeleri; siyasi, kiiltiirel, ticari ve ekonomik alanda isbirligini
hedeflemektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda 2015 yilina kadar serbest ticaret bolgesi
olusturmak en énemli asama olarak belirlenmis durumdadir. Hedeflerinden bir digeri ise
iyeleri arasinda bir platform olusturarak isbirligini genisletmektir. Genisleme sonunda
Teskilat; niifusu 350 milyonu bulan, 7 milyon kilometrekare alana yayilmis, zengin
dogal kaynaklara sahip on iiyeli uluslararasi bir 6rgiit halini almistir (DPT, 2007: 84).

o EIT’min ulasmay1 planladigi hedefleri ise asagidaki sekilde siralamak
olasidir:

o Uye iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarini saglamak,

o Bolge igci ticari engelleri kaldirmak suretiyle, bdlgesel ticareti arttirmak
ve Oylelikle bolge tilkelerinin kiiresel ticaretteki paylarini yiikseltmek,

. Uye devletleraras: ve diger iiciincii iilkelerle olan mevcut tasimacilik ve

iletisim aglarim1 arttirmak ve iyilestirmek, ekonomik serbestlesmeyi, serbest piyasa
ekonomisine gecisi hizlandirmak,

. Ozellestirmeyi tesvik etmek, EIT Boélgesinin metal rezervlerinin
hareketliligini ve kullanilabilirligini arttirmak,
o EIT Bolgesinin  endiistri ve tarrm  potansiyelinin  verimli

kullanilabilirligini gelistirmek, uyusturucu ve ilaglarin kotii amagh kullanimi, ¢evre ve
cevreyi koruma ile tarihi ve Kkiiltiirel dokuyu muhafaza etme konularinda EIT
Bolgesinde toplumlar arasi igbirligini gelistirmek,

. Bolgesel ve kiiresel oOlgekteki diger orgilitlerle karsilikli ¢ikarlart
gelistirmeye doniik isbirligi imkanlarini arttirmak.

EIT nin iiye iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesine énem atfettigi oncelikli
sektorlerden biri de bolgesel ticaretin gliglendirilmesidir. Bu baglamda Mart 2000°de
Tahran’da diizenlenen EIT Ticaret Bakanlari Toplantistnda EIT Ticaret Isbirligi
Cerceve Anlagmasi imzalanmistir. Bu yondeki hedeflerin gerceklestirilmesi
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dogrultusunda bir dizi ¢calismada bulunulsa da yeterli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir.

EiT’nun ilgi duydugu diger énemli bir isbirligi alan1 da enerjidir. Bu dogrultuda
bolgenin zengin enerji kaynaklarinin akilci bir sekilde kullanilmasi ve uluslararasi
pazarlara ulastirilmasi hayati Onem tasimaktadir. EIT, {iye iilkelerin elektrik
sistemlerinin birbirine baglanmasi projesinin fizibilite ¢aligmasi i¢in Islam Kalkinma
Bankasi’ndan 400.000 ABD Dolar1 hibe yardimi saglamistir. Bu 6rnek olay, Teskilat’in
diger uluslararast kuruluslarla yakin isbirliginde bulunmasmin ne kadar yararh
olabileceginin agik bir 6rnegidir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati, kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin 6zellikle
gelisme yolundaki iilkeler tlizerinde bariz bir sekilde hissedildigi giiniimiizde, s6z
konusu menfi etkileri asgari seviyeye indirme ¢abalarina katkida bulunmayi da
hedeflemektedir. Ancak Teskilat’in kendisine sunulan potansiyeli tam anlamiyla
degerlendiremedigi yoniinde hakli elestiriler de sik sik giindeme gelmektedir.

Tiirk cumhuriyetleri bugilinkii iiretim imkanlar1 dikkate alindiginda, biiyiik
imkanlara sahip olduklar1 ham petrol, dogal gaz, endiistriyel hammaddeler yaninda
sinirl sayida sanayi iiriinleri ihra¢ edebilecek durumdadirlar. ithal etmek ihtiyacinda
olduklar1 iiriinler ise basta temel besin maddeleri olmak iizere genel olarak tiiketim
mallaridir(Alagoz, vd., -: 70)

Sonu¢

Milletlerarasi iligkilerin “Biitiinles Dagil ve Biitiinles” seklinde oldugu dikkate
alindiginda uluslararas1 Orgiitlerin biitiinlesme asamasina ait siireci olusturdugu
goriilecektir. Bu asamada gelismis iilkeler, kiiresel hedeflerine milletlerarasi orgiitler
lizerinden ulasmaya calisirken, gelismekte olan iilkeler ise milletlerarasi Orgiitler
vasitastyla bolgesel isbirligi imkanlarini arttirmak suretiyle ekonomik ve siyasi alanda
kiiresel giiclere kars1 koymaya calistiklar1 goriilmektedir.

Bu sebeple hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkelerin milletlerarasi
orgiitlerden kendi ¢ikarlaria has beklentileri oldugu acik bir olgudur. Dolayisiyla her
grup iilke bir sekilde, ya yeni milletleraras1 orgiitler olusturmak yada mevcutlarinda yer
alarak kendisinin bolgesel ve kiiresel beklentilerine katki saglama ¢abasinda olduklar
goriilmektedir.

Bu cercevede Tiirk Cumbhuriyetlerinin de kiiresel ve bolgesel lgekte faaliyet
gosteren Orglitlere katilmalar1 veya yenilerini olugturmalari son derece normal ve gerekli
bir olgudur. Ancak nihai amacin, herhangi bir 6rgiite her ne surette olursa olsun iiye
olmak degil, mutlak surette fayda saglayacagina inanilan Orgiitlere iiye olmak ve bu
tiirden oOrgiitleri hayata gecirmek oldugu bilinmelidir.

Ozellikle Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetlerinin iktisadi yapilari, ihracat
potansiyelleri ve ithal ettikleri maddeler itibariyle degerlendirildiginde birbirlerini
tamamladiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye disindaki diger bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri yaklasik 2 milyon km2 toprak ve 58 milyon niifusa sahiptir. Ote yanda
Tiirkiye’nin diinyadaki bilinen dogal gaz rezervlerinin yaklasik %40’1na, petrol
rezervlerinin ise %67 sine sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya ile bu iirlinlerin en biiyiik
talep edicisi bati iilkeleri arasinda dogal bir koprii konumunda oldugu dikkate
alindiginda(Akdis,--), bu iilkeler arasinda gerceklestirilecek olan olast bir orgiitiin ne
denli biiylik menfaatler saglayacagi goriilecektir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik ve siyasi konularda birlikte hareket etmeleri
bolgesel bir giic olabilmelerinin tek sartidir. Bunu basaramamalar1 halinde ise suan
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emarelerini gordliglimiiz lizere, her biri ayr1 bir kiiresel giiciin destegini alarak
bolgesinde var olabilme miicadelesi verecektir(Sener, 1997, 958) ki bu da uzun vadede
ne kendisi ne de digerleri adina higte olumlu bir sonu¢ vermeyecektir.

Bu itibarla 6zellikle Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda bolgesel isbirligine dayali
karsilikli iktisadi ve siyasi menfaat saglayabilecek dar amacli dinamik bir orgiite ihtiyag
oldugu soylenebilir. Boyle bir yapilanma gerceklestirilirken, Rusya gibi diger bolge
iilkeleri ile olan iliskiler zedelenmeden, karsilikli menfaat ve esit hak ve sorumluluk
esasima gore olusturulmalidir(Tiirkes, 1997, 911). Ayrica ilgili oOrgiitiin iiyeleri ve
acmalar ilke basta oldukca dar tutulmak zorundadir. Heniliz karsilikli glivenin ve
menfaat olusumunun saglanamadig1 bir ortamda ¢ok sayidaki iiyenin oldukca fazla
konuda etkin isbirligine gitmeleri ve bunda basarili  olmalart mimkiin
gdziikkmemektedir. Ekonomik Isbirligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitlerinin
gecen siirede hedeflenen basariya ulasamamalarinda bu arizanin etkili oldugunu ifade
etmek yanlis olmasa gerek.
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EKLER:

Tablo 1: TURK CUMHURIYETLERI’NIN
UYE OLDUGU ULUSLARARASI ORGUTLER

S o = = 2

o > 7 7 @ =

s 8 |2 |€ |2 |2

2 2 < S ) £

SRGI % 5§ |E |2 £

ULUSLARARASI ORGUTLER = < N Z o) ﬁ
c c
<

AsDB (Asya Kalkinma Bankasi)

AG (Avustralya Grubu)

BIS (Uluslararas1 Odemeler Bankas1)

BSEC (Karadeniz Ekonomik Isbirligi)

CCC (Giimriik Isbirligi Konseyi)

CE (Avrupa Konseyi)

CERN (Av. Niikleer Arast Merkezi)

CIS Bagimsiz Devletler Toplulugu

EAPC (Avrupa - Atlantik Ortaklik

Konseyi)

EBRD (Avrupa Yatinm ve Kalkinma
Bankasi)

ECE (Bir. Mil. Avrupa Ekonomik
Komisyonu)

ECO (Ekonomik Isbirligi Orgiitii)

ESCAP (Asya ve Pasif. Eko. ve Sos.
Komisyonu)

EU (Avrupa Birligi)

FAO (Tarim ve Gida Orgiitii)

IAEA (Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi)

IBRD (Uluslararast imar ve Kalkinma
Bankas1)

ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii)

ICC (Milletlerarasi Ticaret Odasi)

ICFTU  (Ulus. Serb. Tic. Birl
Konfederasyonu)

ICRM (Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Hareketi)

IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi)

IDB (Islam Kalkinma Bankas1)

IEA (Uluslararas1 Enerji Ajansi)

IFAD (Uluslararast1 Tarimsal Kalkinma
Fonu)

IFC (Uluslararasi Finansman Kurumu)

IFRCS (Ulus. Kizilhag ve Kizilay Topl.
Feder.)
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IHO (Uluslararas1 Hidrografi Orgiitii)

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)

IMF (Uluslararasi Para Fonu)

IMO (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii)

Inmarsat (Ulus. Denizcilik Uydu Teskilati)

Intelsat (Ulus. Telekomn. ve Uydu Orgiitii)

Interpol (Uluslararasi Polis Teskilati)

IOC (Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi)

IOM (Uluslar aras1 Go¢men Teskilati)

ISO (Uluslararas Standartlar Orgiitii)

ITU (Uluslararasi Haberlesme Birligi)

NAM (Tarafsizlik Hareketi)

NATO (Kuzey Atlantik Asamblesi)

NEA (Niikleer Enerji Kurulu)

NSG (Niikleer Tedarikg¢iler Grubu)

OAS (Amerika Devletleri Tegkilati)

) OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii)

OIC (islam Konferansi Orgiitii)

OPCW  (Kim. Silahlar1  Yasaklama
Organizasyonu)

) OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orgiitii)

PFP (Baris I¢in Ortaklik)

PCA (Daimi Hakemlik Mahkemesi)

UN (Birlesmis Milletler),

UNCTAD (Bir. Mil. Ticaret ve Kalk.
Konferansi)

UNESCO (Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

UNHCR (BM  Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi)

UNIDO (Endiistriyel Kalkinma Orgiitii)

UPU (Diinya Posta Birligi)

UNIKOM (BM Irak-Kuveyt Gozlem
Misyonu)

UNMIBH (BM Bosna Hersek Misyonu),

UNMIK (BM Kosova Gegici Yonetimi)

UNOMIG (BM  Gircistan  Gozlem

Misyonu)

UNRWA (BM Filistin Miilt. Yardim
Komisyonu)

UNTAET (BM Dogu Timor Gegici
Y Onetimi)

UPU (Diinya Posta Birligi)

WEU (Bat1 Avrupa Konseyi)

WFTU (Diinya Isci Sendikalar1
Federasyonu)
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WHO (Diinya Saglik Orgiitii)

WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat1)

WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii)

WToO (Diinya Turizm Orgiitii)

WTrO (Diinya Ticaret Orgiitii)
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Tiirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik ve Sosyal Goriiniimii
Tiirkiye Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Niifus: 76,805,524 8,238,67 15,399,437 5,431,747 27.000.00 4,884,88
utus: (2009) 2 (2009) (2009) (2009) 0 (2005) 7 (2009)
Yiizol¢iimii: 780.000 km? 2 86,600 2 2,711,300 198,500 km? 2 447,400 2 488,100
(ng‘?l{r?:lma 627.2 milyar $ 21,2 71,1 milyar $ 10.49 milyar 54.81 19.6
Giicii paritesi) (2006) Milyar $ (2006 ) $ (2006) milyar $ (2006 ) | milyar $ (2000 )
Fert basina 7.561 $
GSYIH: (2004) 2,600 $ 4,700 $ 1,900 $ 2,300 $ 4000 $
. Baskanlik Baskanli
Yonetim Parlamenter Baskanli . . Baskanlik Baskanlik .
bi¢imi: demokrasi k Tipi Cumh. Tip! Cumhuriyet Tipi Cumhuriyet Tipi Cumh k= Tipi  Cumh
sulanan arazi: 52,150  km? 14,550 Tarima uygun 10,720 km? 35 000 13,000 km
" | (2003) km? (2003) topraklar: %8.28 (2003) kn? (1993)

s siicii: 25 056 milyon 5.45 27 milvon 14.44

> gueu: (2006) milyon (2005) LMy milyon (2006)

Endiistri
Tarm v %30, tarim %355, Tarim: tarim:
Sektirlere ormancilik o L tarim %20, endiistri %31.1 %25
e e e Tarim % 25 ndiistri 2/7’ hizmet %50 | %15, endiistri:  %25.7 | endiistri: %43
ﬁ"fel‘sg‘fc“ ° ot geg | (2002) hizmet %30 | hizmet:  %43.2 | hizmet: %32
agtiumi: (2001) ™% | igsizlik orant: %7.4 | (2000 verileri) | (2006) (1999)
(2006)
277.1 milyar $ 107.8 milyar : 4.713 2.5

Dis bor¢ 2.997 — 2.483 milyar | . .
B (2008 milyar $ (2008) $ (2008 verileri) $ (2006) milyar $ (2006) | milyar $ (2000)

verileri)
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. 2.4
. . 85.142 milyar 6.117 701.8 551 .
Thracat: $ (2006) milyar $ (2005) milyon $ (2006) | milyar $ (2006) | Miar $ (2000)
" Pamuk, 0
kara tasitlan Petrol ve petrol %40, e Pamuk, yin, altin, dogal gaz, gaz %33,
ve bunlarin aksam, . . et, tiitlin, altin, civa, . . petrol %30,
. < .. | gaz %75, | makine, kimyasal . mineral  giibre,
Thracat pargalari, 6rme giyim . . .. uranyum, hidro : pamuklu kumas
- . . makineler, iriin, tahil, yiin, et, | .. . tekstil, gida .
iiriinleri: esyasl, makineler, . giic, makine, . %18, tekstil %8
. : pamuk, gida | komiir maddeleri,
mekanik cihazlar, | > " T ayakkabi : (1999)
tirtinleri otomobiller
kazanlar, aksam1
ithalat 137.032 4.656 22 milyar $ 1.177 milyar 3.99 1.65
milyar $ (2006) milyar$ (2005) | (2006) $ (2006) milyar $ (2006) milyar $ (2000)
mineral . Makine . Petrol  ve Makine ve Makine
yakatlar, mineral | ve arag - Makine  ve i 0
. aglar makineler, | gerecler gida | pargalari yap1 gaz, —makine Ve | parca, ve parga %60,
Ithalat yaglar, . S o parga, gida | kimyasallar, gida maddeleri
e mekanik cihazlar, | rtinleri, malzemeleri, petrol .
iiriinleri maddeleri metaller, gida | %15 (1999)
kazanlar, aksam ve | metaller, ve gaz, araglar maddeleri
pargalari vb. (2006) Kimyasallar
. Rusya %12.4, Rusya
ltalya Almanya %23.8,
%30.3, Fransa .
%12, Cin Ukrayna,
Rusya %9.4, Rusya N BAE %35.6, 04119 : ki
. Federasyonu %6.6, Tirkiye Cin %l1.2, Rusya L) Iran, — Tirkiye,
Thracat D e Italya %8.8, Kazakistan 6%.9, | Rusya,
Almanya, Cin, Italya, | %6.3, %18.6, s .
ortaklari: . 0 ) . Fransa %8.6, . Tiirkiye %6.9, | Kazakistan,
Amerika Birlesik | Tiirkmenistan Cin %13.4, .
. Romanya . Ukrayna  %05.4, | Tacikistan,
Devletleri (2006) | %6.3, Kazakistan %13
Giircista %5.1, (2005) Banglades 4%.7, | Azerbaycan
N W48“%;m1 ABD  %4.5 Polonya  %4.2,
%4 5" " (2005) Tacikistan %4

(2005)
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Rusya
%17, Ingiltere
%9.1, Singapur Rusya
%9.1, Tirkiye %?26.6, Giliney
%7.4, Almanya 0 o Kore %15.2,
ABD, Avrupa | %6.1. Rusya %35.7, Cin %43, | Almanya %88, | .. . JKayna,
:  dews e . .. . Cin %21.3, Rusya ) Tiirkiye, Rusya,
Ithalat Birligi iilkeleri ile | Tiirkmenistan Al %197 Kazaki Kazakistan %7.1, Al ABD
taklari: Cin ve Orta Dogu | %5.8 manya 029./, Kaza Istan Cin %7.1 manya, ’
or : o Ve e %7.1 (2005) | %12.1,  Tiirkiye o Kazakistan,
iilkeleri Ukrayna %4.4 (2005) Tiirkiye Ozbekistan
%5.4, Cin %4.1 ' %4.7, Ukrayna
(2005) %4.7 (2005)
Miisliman
Miisliiman Miisliima | %47, Miisliiman Miisliiman Miisliima
%99.8, diger %0.2 | M %09, Rus wrS, 7088, Dogu | 029, Dogu
Din: 0775 (H%ristioa.n Ortodoks | Ortodokslar1 %44, Rus Ortodoks %9, Ortogok; %0 g
Yahudi di“er)y ’ %2.5, diger | Protestanlar %2, Ortodokslar1 %20, diger %3 di“er:’/ )
- 418 %1.8 diger %7 diger %S5 get 7o
Petrol, - dogal Bol  hidro Dogal gaz,
gaz, komiir, demir, | . petrol, komiir,
g . Petrol, giic, altin
Dogal Demir, bakar, - .| manganez, krom, .. | altin, uranyum, petrol,
. dogal gaz, demir | . kaynaklar1 ve diger | .. . -
kaynaklar:: kursun, komiir, bor, nikel, kobalt, bakir, . o | glimiis, bakir, | dogala gaz,
yataklari, . metaller, komiir, s o oy
¢iva, krom, uranyum molibden,  kursun, N kursun, cinko, | komiir,  siilfiir,
- metaller, . . petrol, dogal gaz,
ve diger madenler .. ¢inko, boksit, altin, . tungsten, tuz
alliminyum civa, bismut, d
uranyum . molibden
kursun, ¢inko
Endiistri: Tekstil, gida, Petrol ve Petrol, Makine, Tarim Petro
ustrt: otomotiv, madencilik, | dogal gaz, petrol | komiir, demir, | tekstil, gida | tekstil makineleri | kimya tekstil




TURAN-SAM * YIL: 2012 * CILT: 4 * SAYI: 14 * ILKBAHAR, 2012
TURAN STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi DERGISi

www.turansam.org

7/
celik, petrol, insaat, | Uriinleri, ¢elik, | manganez, krom, | maddeleri, ¢imento, | ve  kimyasallar | giibre ve pencere
kagit demir yataklari, | kursun, ¢inko, bakir, | ayakkabi, beyaz | metarlurji cami
¢imento, titanyum, boksit, | esya, mobilya,
kimyasallar, altin, giimis, fosfat, | elektrikli motorlar,
petrokimyasallar | siilfiir, demir - gelik, | altin
, tekstil traktor ve diger tarim
makineleri, elektrik
motorlari, yapt
malzemeleri
Pamuk,
Tiitiin, pamuk, | tahil, piring, Tiitiin,
hububat, zeytin, seker | liziim, meyveler, Hububat, pamuk, patates, P
) - - . amuk, Pamuk,
Tarim pancari, bakliyat, | sebzeler,  ¢ay, | pamuk, yiin, ciftlik | sebze, liziim, o
e . . e | - .’ | sebze, meyve, | tahil, ciftlik
iiriinleri: narenciye, ciftlik | tiitiin, biiyiikbas | hayvanlari meyve, koyun, kegi, filik h o h alart
hayvani hayvancilik, biiyiikbas  hayvan, ¢ ayva ayvania
domuz, koyun, yiin

keci
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