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KARS ILININ KALKINMA STRATEJiSi NASIL
OLMALIDIR?

Do¢.Dr.Kerem KARABULUT"

Ozet

Kars ili Dogu Anadolu Bdolgesi’nin en geri kalmis illerinden birisidir. Ancak, tarihi
ve kiiltiirel birikime goére, Tiirkiye’de dnemsenmesi gereken 6zel illerden birisidir.
Bu ilin, 1990 o6ncesinde eski diinya diizeni doneminde ¢esitli dezavantajlari
bulunmaktaydi. Fakat Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagildiktan sonra ¢ok
Ozel firsatlar yakalanmistir. Bu firsatlarin en Onemlilerinden birisi, Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan ile ticaret yapma imkanidir. Buna ilaveten, Kars ilinin
kendi i¢ potansiyelleri de kalkinmasinin gergeklestirilmesini saglayacak diizeydedir.
Bu c¢alisma ile Kars ilinin mevcut durumu, potansiyelleri ve kalkinma da
kullanilabilirlikleri tartisilmaktadir. Ulagilan sonuglara gore genel degerlendirme ve
oneriler de yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kars ili, kalkinma stratejisi, Karsin kalkinmast

Abstract

The Kars province is one of the most backward provinces of Eastern Anatolia
Region.However, according to historical and cultural accumulation, is one of cities
that has to be heeded in Turkey. In this province, in the old world order period before
1990 there were several disadvantages. But after the collapse of the Soviet Union
captured very special advantages. One of the most important of these opportunities,
is trade capability with Georgia, Armenia and Azerbaijan. In addition, domestic
potentials of Kars province are enough to ensure their development. In this study, the
current status of Kars province, the availability and development potentials are
discussed. According to the results obtained, general evaluation and
recommendations are made
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L.Giris

Son yillarin kalkinma politikalari, bolge, il, ilge ve hatta kdy
merkezli yerel anlayislara dayanmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi gibi
kuruluslar da daha ¢ok yerel kuruluglar aracilifiyla bu amaglara hizmet
edecek kredi ve hibe programlarina 6nem vermektedir. Diger taraftan, tarim
ve hayvanciliktaki gerilemenin Oniine ge¢mek amaciyla hiikiimetler

* Atatiirk Universitesi IIBF Ogretim Uyesi, kerem@atauni.edu.tr
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tarafindan uygulanan tesvik politikalar1 da Kars gibi illerin kalkinmalarina
ivme kazandiracak niteliktedir. Bu dogrultuda, yerel bdlgenin 6zelliklerinin
iyi bilinerek mevcut avantaj ve dezavantajlarma uygun kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede ele alinan bu
caligmada, oncelikle Kars ilinin sosyo-ekonomik yapisi hem Kars il geneline
gore hem de Tiirkiye ortalamalariyla karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
Daha sonra mevcut giincel gelismeler dikkate alinarak Kars ilinin takip
etmesi gereken kalkinma stratejisinin nasil olmasi gerektigi tartigilacaktir.
Son olarak, 6neri ve degerlendirmeler yapilacaktir.

II. Kars ve Ilcelerinin Genel Sosyo-Ekonomik Géstergeleri

Tablol: Kars ve ilgelerinin 2009 ADNKS sonuglarina gore niifus yapilari

figeler Toplam Erkek Kadin
Merkez 111,511 59.234 52.277
Akyaka 12.131 6.336 5.795

Arpagay 20.442 10.421 10.021
Digor 26.609 13.796 12.813

Kagizman 48.790 24571 24.219
Sarikamis 49.413 25.751 23.662

Selim 24.873 12.752 12.121
Susuz 12.767 6.550 6.217
Toplam 306.536 159.411 147.125

Kaynak: TUIK

2009 ADNKS sonuglarina gore, Tirkiye’nin toplam niifusu
72.561.312 kisidir. Buna gore, Tiirkiye niifusunun yaklasik %0,42’si Kars
iline aittir. Kars ili i¢erisinde de en diisiik niifusa sahip ilce Akyaka (12.131)
ve Susuz’dur (12.767). Yine niifus acisindan Tiirkiye genelinde oldugu gibi
erkek niifus kadin niifustan daha fazladir.
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Tablo2: flcelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamalari

872 ilge igerisinde Gelismislik grubu
gelismiglik sirasi
Merkez 189 3
Sarikamig 595 4
Kagizman 716 5
Akyaka 766 6
Selim 791 6
Susuz 799 6
Arpagay 807 6
Digor 839 6
Kaynak: DPT; llgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi (2004)

Tabloya gore, Kars merkez disindaki ilgeler, Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik geligsmislik bakimindan en sonlarda gelen ilgeleri arasindadirlar.
Kars ili igerisinde yapilacak degerlendirmede ise, en az gelismis ilge Digor,
en gelismis ilce ise Sarikamis’tir. Sarikamis ilgesinden sonra Kagizman ve
Akyaka Kars, igerisindeki siralamada daha iyi konumdadirlar. Sarikamis ve
Kagizman’in disindaki ilgeler, en sonuncu gelismislik grubu olan 6. grupta
yer almaktadirlar. Diger bir anlatimla Tiirkiye’nin en az gelismis ilgeleri
igerisindedirler.

Kars ilinde ekonomik olarak bir durgunluk siirecinin yasandigini
anlasilmaktadir. Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila (KBGSYIH) sirasi
acisindan ilin 1977°deki siras1 67 il igerisinde 59 iken, 2001 yilinda 81 il
igerisinde 71. inci siradadir (Karabulut; 2005b: 135).

Bolgenin diger il ve ilgelerinde oldugu gibi, Kars ve ilgelerinin geri
kalmighiginin temel sebeplerini agagidaki gibi siralamak olanaklidir:

a. Uzun yillardir Tiirkiye’nin en ¢ok go¢ veren il ve bolgesi olunmasi.

b. Ozellikle 1991 oncesinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) varlhigindan dolay1 bolgenin devlet yatirimlarindan yeterince pay
alamayisi.

. Cografya ve iklim kosullarinin agirlig.

d. Tarim ve hayvanciliktaki verimlilik diisiikligii.

e. Egitim seviyesinin diisikligu.

f. Sermaye ve altyap yetersizlikleri ( 6zellikle ulagim).

g. 1985 sonrasi terdr faaliyetlerinin olumsuz etkileri (yatirnmeilart kagirma
ve hayvancilifa olumsuz etkileri).
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h. Siyasi istismarlar.
i. Tesviklerdeki yetersizlikler.
j. Tamitim eksiklikleri (Ozellikle kis ve tarihi turizm agisindan)

Bu maddeleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak uzun yillar boyunca
temelde yasanan bu sikintilarin sonucunda, ortaya g¢ikan sosyo-ekonomik

geri kalmiglik gostergeleri agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Cesitli Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Alan  |Nifus | Yilik | Sehir Okur  [ssizli {Tarimda Sanayide
(km®)  Nogunl | Niifus |Niifus | Yazarhk | k [istihdam [istihdam
ugu Arttg  |Oramt |orani (%) |(%) | Oram Orani
Hiz1 (%) (%) (%)
(%0)
Merkez 1805 57 -6,0 68,8 87,3 115 | 475 4,7
Akyaka 406 32 -6,8 234 85,4 2,3 80,1 0,6
Arpagay 1278 16 -25,5 17,8 83,0 2,6 90,6 0,9
Digor 1164 18 -10,0 10,8 75,2 15 86,3 0,4
Kagizman | 1797 26 -0,5 443 76,1 6,5 67,5 1,3
Sarikamig | 1971 25 -8,1 40,8 82,7 3,8 62,7 1,7
Selim 1009 21 -13,6 17,2 83,9 2,2 88,0 1,0
Susuz 697 17 -24,5 25,5 79,6 3,2 88,6 0,6
Tiirkiye |783562 93 14,9 65,0 90 11,0 28 25

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler, 2006, s5.360-361.

Tabloya gore, Kars merkez ve ilgeleri niifus yogunlugu agisindan
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisindedir. Yillik niifus artis hizi agisindan
negatif gostergeye sahiptir ki, bu durum merkez ve tiim ilgeler iginde
gecerlidir. Bunun anlami bolge ve ilgeden gog devam etmektedir.

Gog¢ konusunda bolgede yapilan bilimsel bir aragtirmada (Giilliilii ve

digerleri; 2007), Kars il merkezdeki gogiin en temel sebepleri;
Iklim kosullarin zorlugu,

Saglik hizmetlerinin yetersizligi,
Egitim hizmetlerinin yetersizligi’dir.

11 merkezi i¢in bulunan bu gerekgelerin Kars ilinin tiim ilgeleri igin
de gecerli olacag diisiiniilebilir. Ciinkii iklim kosullarinin getirdigi zorluklar
giderecek altyapr yatinmlart yapilamamistir (6rnegin, kisin yakacak

* Niifus yogunlugu, kilometrekareye diigen insan sayisidir.
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sorununun giderilmesi, ikamet edilebilir konutlarin yapilmasi gibi). Saglik
ve egitim hizmetlerinin kaliteli ve hizli sunumunu gerceklestirecek bir
altyapiin il, il¢eler veya bolgede olusturuldugunu séylemek giictiir.

Sehirlesme oranina bakildiginda, Merkez disindaki diger tiim
ilgelerde niifusun biiylik bir boliimiiniin kirsalda yasadigi anlasilmaktadir.
Oysa bilinmektedir ki, sanayilesme ya da kalkinma siireci ayn1 zamanda
dogru kentlesmeyle olmaktadir.

Tabloda en ¢ok dikkat ¢eken nokta issizlik oraninin ilgeler bazinda
disiikligiidiir. Gorildiigi gibi, merkezde Tiirkiye ortalamasinin {istiinde bir
igsizlik sozkonusu iken, ilgelerde Tirkiye ortalamasinin ¢ok altinda bir
igsizlik orani verilmektedir. Aslinda bunun gercek¢i bir veri olmadigini
tarimdaki istihdam oranlar1 gostermektedir.

Tarimdaki istihdam oranlari, Tiirkiye ortalamasinin g¢ok iistiinde,
hatta Osmanli imparatorlugu doénemlerindeki kadardir. Bunun anlami,
Kars’in tiim ilgeleri tam bir “gecimlik tarim toplumu” Ozelligi
gostermektedir. Cilinkii bu kadarlik niifus tarim sektoriinde istihdam
edilmekte, ancak tarimsal driin il, ilge veya yurt disina ihrag
edilememektedir. Bunun diger bir yansimasi da niifusun biiyiik bir bolimii
tarim sektoriinde istihdam edildigi i¢in “gizli issizlik” var bu nedenle igsizlik
rakamlar1 diisiik ¢ikmaktadir. Aksi taktirde, issizlik rakamlarimin bu kadar
diisiik ¢ikmasi istatistiklerin yanliglhigini ifade eder.

Tarim sektoriinde giiniimiize kadar olumsuz goriilen bu durum,
kiiresel 1sinma nedeniyle tarimsal {rlinlerin Oneminin artmasi, organik
tarimin degerinin anlagilmasi gibi gelismelerle olumluya cevrilebilecek bir
potansiyeldir.

Sanayide istihdam oranina bakildiginda ise, Kars ve ilgelerinde
sanayi yoktur denilebilir. Bunun dogal sonucu da gelir diisiikliigii ve buna
bagl goclerin yaganmasidir.

Kars il merkezinde yapilan bir saha arastirmasina gore (Polat; 2007:
105), niifusun gelir dagilimindan aylik aldig1 pay soyledir;

e Niifusun %17°si 500 YTL nin altinda bir gelir elde ediyor.
e Niifusun %35°1 500-1000 YTL aras1 bir gelir elde ediyor.
e Niifusun %22°1 1000-1500 YTL aras1 bir gelir elde ediyor.
e Niifusun %11°1 1500-2000 YTL aras1 bir gelir elde ediyor.
e Niifusun %15°1 2000 YTL’den fazla bir gelir elde ediyor.

Bu durum, il i¢in gelir dagiliminda bir dengesizligin olduguna isaret
etmektedir. Diger bir anlatimla Kars ilinde niifusun %52’si aylik 1000
YTL’nin altinda aglik sinirinda bir gelir elde ediyor. Bu rakamlarin ilgelerde
daha da dengesiz dagilacag agiktir.
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II1. Kars Ilinin Potansiyelleri ve Degerlendirilebilirligi

Ulkemizde yasanan go¢ olgusu bilinmektedir. Bu gdc siirecini
yasayan onemli illerden birisi de Kars’tir. Dogu Anadolu Bolgesi igerisinde
“Kars-Ardahan-Igdir Uggeni”” Tiirkiye’de 1980-1990 arasinda en fazla gog
veren bolgedir. Belirtilen donemde bu bolgeden go¢ eden niifus sayisi
202.166 kisidir. Giinlimiiz itibar1 ile bir milyondan fazla bu bolge insani
(Kars-Ardahan ve Igdir’a ait) go¢ veya baska sebeplerle bolge disinda
yasamaktadirlar. Ulkemizde yasanan ic¢ istikrarsizliklar, bolgesel geri
kalmiglik ve dogal sanayilesme siireci bu go¢ olgusunun en temel sebepleri
olmustur.

Glinlimiize kadar olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilen bu
stirecin artik avantaja doniistliriilmesi de miimkiindiir. $oyle ki; bilindigi gibi
gbcen niifusun hepsi olmasa da ¢ok biiyiik bir boliimii ekonomik olarak daha
iyi olanaklara kavusmustur. Ustelik bolgeden gocen insanlarin yoreye ilgi ve
bagliliklar1 da devam etmektedir. Dolayisiyla mevcut bu ekonomik-beseri
sermaye potansiyelinin bolgeye c¢ekilmesi basarilabilirse ¢ok biiyiik bir
avantaj yakalanmig olabilecektir. Bunun i¢in 6rnegin devlet tarafindan soyle
bir tesvik verilebilir:

Gogen insanlarin 6ncelikle baglantilarin1 saglamak igin yapacaklar
evlerin masrafinin belli bir ylizdesi kamu tarafindan karsilanabilir. Ayrica
yatinm yapanlardan 20-25 yillik bir siire i¢in ya ¢ok az ya da hi¢ vergi
almama gibi yollar segilebilir.

Diger taraftan bolge icin yapilabilecek ¢cok dnemli uygulamalardan
birisi de, tecriibeli, ehil ve devleti temsil yetenegi olan yoneticilerin bolgeye
atanmasidir. Boylece, bolge ici barisa katki yapilabilecek, gogiin azalmasi
saglanacak ve devlet vatandas biitiinlesmesi daha kolay olabilecektir.

Son yirmi yildir Tiirkiye’deki turizm, bati ve giiney sahillerinde
yogunlasan bir endiistri olmustur. Oysa bu bolgeler Tiirkiye’nin gelismis
alanlaridir. Turizmin bu yapist {ilkedeki bolgelerarast dengesizligi
artirmaktadir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki Kars gibi illerde tarihi ve
dogal olanak ve giizelliklerin bollugu, hem seyahat edenlere yeni
alternatifler sunar hem de bu bdlgelerin istikrarli kalkinmasina katki yapar.
Ancak bunun olabilmesi i¢in su U¢ unsura ihtiya¢  vardir
(Seckelmann;2002:85):

e Ulusal bir turizm politikas,
e Uygun fiyat,

* Ardahan ve Igdir 1992 yilinda Kars ilinden ayrilarak il olmuslardir.
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e Yeni yerlerin gii¢lii bir promosyonu.
Bu dogrultuda, kig turizmi Kars ilinin ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin ¢ok
onemli bir potansiyelidir. Sartkamig kayak merkezi, kar kalitesi ve dogal
giizelligiyle 6nemli kayak merkezlerinden birisidir. Agr1 Dagi’na yapilacak
tesisler ve Palanddken tesisleriyle isbirliginin artirilmasiyla bu potansiyel il
ve bolge ekonomisine dnemli katkilar saglayabilecektir.

Kars ilinin turizm sektoriindeki zengin potansiyelinin yaninda, tarihi
ve kiiltiirel zenginligi de Tiirkiye’de en ¢ok bilinen yoniidiir. Bu nedenle, ilin
bu durumunu iilkeye ve diinyaya sunulabilir ve pazarlanabilir bir marka
haline getirmek 6nemli ekonomik kazanimlar saglayacaktir. Bir kenti hedef
kitleler nazarinda benzerlerinden farklilagtirmanin ve katma deger
yaratmanin 6nemli yollarindan biri de kentleri markalayabilmektir (Yiice;
2009: 75). Bu dogrultuda, Sarikamis Harekatinin Sunumu, Kars Kasari, Ani
Oren Yeri, Cildir Gélii ve Baligi, Kars Kaz Yemekleri, Kars Evleri, Kars
Kafkas Danslari, markalasmay1 ve katma deger yaratmay1 vaat eden énemli
potansiyellerdir.

Ayrica, %65°1 1gdir ili siirlan igerisinde bulunan Agr1 Dagi’nin
Biiyiik Agr1 Doga Sporlar1 ve Kis turizmine agilmasi i¢in bir yap islet devret
modeli bolgedeki ticaret ve sanayi odalarinca tavsiye edilmektedir (Van
TSO). Boylece, Kars ilindeki miitesebbislerin bu bélgeye yonlendirilmesi ve
baska yorelerdekilerin de yatirimlar yapmasi saglanabilirse hem Kars hem de
bolge kalkinmasi hizlandirilabilecektir..

Kurulmus ya da kurulacak Simir Ticaret Merkezlerinde ticaret
belgesi verilecek olanlarin Gzellikle ticari sicilleri dikkate alinmali; ticari
etige sahip olanlara oncelik taninmalidir. Aksi takdirde kisa vadeli bireysel
kazanglarin maksimizasyonuna gidecek bir anlayis, uzun dénemde hem il
hem bolge hem de iilke ekonomisine zararli olabilecektir.

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin yaklasik %38-40’1m1 ithal ettigi
gercegini goz Oniine alarak, bolgede biyogaz iiretimi i¢in bol olan
potansiyellerin  degerlendirilmesi  yoniinde c¢aligmalar baglatilmalidir
((Demirkus; 1998:97-98)).

Biyogaz; hayvan, insan, bitkisel kokenli organik atiklardan havasiz
ortamda ve sicakligin da etkisiyle mikroorganizmalar tarafindan olusturulan;
metan, karbondioksit, hidrojen siilfiir, oksijen ve karbonmonoksit igeren ve
yanabilen bir gaz karisimidir.

“Bu yorelerde kullanilan enerji kaynaklari genellikle odun ya da
bitkisel ve hayvansal atiklardir. Enerji, insanimizin sosyal, ekonomik ve

44



KAFKAS UNIVERSITESi {iBF. DERGISi, CILT:1-SAY1:2

kiiltiirel gelisiminde dogrudan etkili bir faktordiir. Hidrolik (su), kdmiir ve
petrol gibi enerji kaynaklari yenilenemeyen kaynaklar olarak bilinir ve
sinirhidirlar. Kisa bir siire sonra tilkenme durumuna gelebilirler. Bu kaygiy1
tagityan tiim {ilkeler enerji tasarruf onlemleri almanin yanisira yeni enerji
kaynaklar1 bulma yoniinde ¢alismalar yapmaya baslamiglardir. Bu ¢alismalar
ile tim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklar1 da denilen giines, riizgar,
dalga, jeotermal ve biyogaz gibi yeni enerji kaynaklarina dogru bir yonelim
olmustur” (Demirkus; 1998:97-98). Dolayisiyla bolgedeki bu tiir
potansiyellerin (6zellikle hayvansal atiklarin) ele almmasi gelecek igin
biiyiik 6nem arzetmektedir.

Bolgedeki kiiciik ve orta boy isletme yatirimlar tegvik edilmelidir.
Bu hem diinya gergekleri hem de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bolge ticaretinde KOBI’lerin oynayacagi rol acisindan yapilmalidir. Meveut
bolgesel ticareti gerceklestiren isletmelerin birer KOBI 6zelliginde olmas1 da
bu diisiinceyi desteklemektedir.

KOBI’ler tiim diinyada da biiyiik bir éneme sahiptirler. Ornegin,
Avrupa Birligi'ndeki (AB) toplam katma degerin %81’ini KOBI’ler
yaratmaktadir. Yani bu iilkelerde ki zenginligi %81 oraninda KOBI’ler
iiretiyorlar. Oysa Tiirkiye’de ve dolayisiyla il ve bolgede KOBI’lere gereken
onem hala verilmemektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam yatirim
sermayesinden (kredilerinden) aldig1 pay %S5 civarinda iken, AB iilkelerinde
bu oran %50’lere kadar ¢ikmaktadir (NTV; Euro-Vizyon:2001). Bu nedenle,
il ve Bolgede bulunan KOBI’lerin diisiik vergi, ucuz elektrik ve cesitli
tesviklerle desteklenmesi hayati 6nem tagimaktadir. 2009 yilinda ¢ikarilan
tesvik paketinin siiresi 20-30 y1l gibi bir siireye ¢ikarilarak Kars ve bolgenin
diger illerinde uygulanirsa etkinlik artirilabilecektir.

Kars Kafkas Universitesi, genis dlgiide sinir iilkelerle sosyal, siyasi
ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi yoniinde uzmanlastirilabilir. Ya da
bolgedeki ve komsu iilkelerdeki iniversitelerle isbirligi iginde bu
saglanabilir. Ornegin, Tiirk Cumbhuriyetlerinden getirilen ve yerli
hekimlerden olusan ekiplerle bir saglik merkezi kurularak saglik ticareti
yapilmas1 gergeklestirilebilir. Bdylece, Tiirkiye’nin uzun dénemde bolgedeki
etkinligi artirilabilir ve iktisadi fayda elde etmesine katki yapilabilir. Bu
konuda yapilan bir calisma (Smith;2004), saglik sektoriinde o6zellikle
dogrudan yabanci yatirnmlarin gelecekte artacagini vurgulamaktadir. Bu
dogrultuda bolgede 6zel sektoriin durumu, finansman, hizmet kosullari,
karsilikli anlagmalar gibi altyap1 ¢aligmalarinin baglatilmas1 gelecege hazirlik
olacaktir.
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Kars-Tiflis-Bakii  demiryoluna  ilaveten  Kars-Nahcivan-iran
demiryolu baglantisi kurulmaya ¢alisilmalidir. Ciinkii demiryolu baglantist
hem ucuz ulagimi saglayabilir hem de ticari faaliyetlerin artmasini tesvik
edebilir. Bu dogrultuda, uzun dénemde havayolu kargo tasimacilig1 i¢in de
gerekli altyapr hazirlanmalidir. Ozellikle Kars ve I§dir’da son derece uygun
alanlar mevcuttur. Bolgesel gelismenin saglanmasiyla birlikte, bu ulagim
aglari, diinyanin degisik merkezlerine bu bolgeden satilacak {irtinlerin
aktarilmast icin kullanilabilecektir. Bunlara ilaveten, Iran’dan alinacak dogal
gazdan bolge illeri mutlaka faydalandirilmalidir. Bdylece diger enerji
potansiyelleri baska alanlara yonlendirilebilir (biyogaz 6rnegi gibi).

Uste deginilenlere ilaveten Kars ili ve bolgede degerlendirilebilecek bazi
potansiyelleri de asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Tarima elverigli biiyllk miktarlarda arazi bulunmaktadir. Tahrip
edilmemis dogal yapi, kirletilmemis su ve toprak varligi biiylk
avantajlardir.

e Mera hayvanciligina uygun kosullar mevcuttur.

e Bolgede mevcut olan madenler degerlendirilmelidir. Ozellikle kaya
tuzu, perlit gibi madenler agisindan zengin potansiyeller vardir.

e Biiyiik 6l¢iide hidroelektrik ve gilines enerjisi potansiyeli mevcuttur.

e Yorenin daglari, nehirleri yaylalari, heniiz bozulmamis dogal yapisi,
tarihi eserleri ve zengin folklorii gibi unsurlar spor, dagcilik ve
kiiltiir =~ turizminin  gelismesine olduk¢a wuygun bir ortam
olusturmaktadir.

Kars ili ve bolgedeki diger illerin sahip oldugu bu potansiyeller
kapsamli ve rasyonel bir programla degerlendirildiginde hem yo6re hem
de iilke acisindan yiiksek katma degerler yaratilabilecektir.

IV. Kars Il Merkezi ve Ilcelerinin Kalkinma Stratejisi Nasil Olmahdir?

Kars ili ve ilgelerinin kalkinma stratejisini genel bir climleyle
Ozetlemek gerekirse, “yerel potansiyeller”’e bagl bir strateji olmalidir.
Bunun i¢in yapilabilecekler ise agagidaki gibi 6zetlenebilir:

A- EKONOMIK ONLEMLER:

Devlet yatirimlari: Devlet yatirnmlari daha ¢ok &zel sektoriin
yatirim yapmasini kolaylastirict ve finansman yetersizligini giderici nitelikte
olmalidir. Diger bir deyisle iiretim yapan degil, iiretimin yapilmasim
kolaylastiran yatirimlar seklinde olmalidir.

Devlet tesvikleri: Devlet tesvikleri oncelikle tarim ve hayvancilik
olmak iizere faizsiz veya ¢ok diisiik faizle kredi saglama, sanayi sektoriinde
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faaliyet gostereceklere arsa ve arazi temin etme, calisanlarin sigorta primini
karsilama ve vergi muafiyeti gibi olmalidir. Il ve bdlgenin kalkinmasinda
devlet tegvikleri cok 6nemlidir. Bunun degisik gerekgeleri belirtilebilir:

- 11 ve bolgedeki iklim kosullarinin zorlugu,

- Sermaye yetersizligi,

- Biiyiik pazarlara uzaklik,

- Girisimcilikteki yetersizlikler,

- Genel olarak piyasa kosullarina uygun olmayan fiziki ve

beseri altyap1 eksiklikleri baglica hususlar olarak siralanabilir.

Tarim ve hayvancihk konusunda diizenlemeler: il ve bolgenin
tamaminda tarim ve hayvancilik en 6nemli sektorlerdir. Bu alanlara 6nemli
destekler saglanarak ozellikle “organik taruim” ve “organik hayvancilik”
konusunda iiretim kredileri verilip satis ve pazarlamasi yapilmalidir.
Ornegin, Karadeniz’de findik ve cayin alindig gibi bu bolgede de organik
tarim ve hayvancilik {iriinleri devlet tarafindan kurulacak bir kurulus
tarafindan alinip pazarlanabilir.

Bolgesel ticarete tesvikler: Kars-Ardahan-Igdir iiggeninde bolgesel
dis ticaret veya sinir ticareti yapilabilmesi, 1990’dan sonra etkin hale
gelmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, bu bolge ¢ok 6nemli avantajlar
elde etmistir. Ciinkii 1990 6ncesi donemde var olan Rus tehlikesi yiiziinden
hem devlet yatirimlar1 gelmemekteydi, hem de karsi iilkelerin bolgeyle ticari
iligkiye girebilmeleri ig¢in herhangi bir ortam yoktu. Oysa 1990 sonrasi
donemde bu “iliggen” Tiirkiye’nin énemli stratejik noktalarindan biri haline
gelmistir. Bunun temel nedenlerini su sekilde oOzetlemek miimkiindiir
(Karabulut; 2000: 2).

e Dort iilke ile sinir komsusu olan bir bdlge olmasi nedeniyle bir nevi

Tiirkiye’nin karadan Orta Asya’ya agilan kapist durumuna gelmesi,

e SSCB’den ayrilan Cumhuriyetlerle tarihi ve kiiltiirel baghlik ve
cografi yakinlik nedeniyle bolgeye olan ilginin artmasi,

e Devletin, Ardahan ve Igdir’in il olmasi ve yukarida sayilan
nedenlerden dolay1 bolgeye artan ilgisi,

e Tarim, hayvancilik ve bozulmamis dogal yapi acisindan sahip
olunulan avantajlar.

Iste biitiin bu gelismeler dikkatleri Dogu Anadolu Bélgesi’nin ve
Tiirkiye’nin sinir bolgesine ¢ekmistir. Yasanan kiiresellesme siireci i¢cinde de
ilkeler oncelikle bolgesel ekonomik gelismeyi segmektedirler. Avrupa
Birligi (AB), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) ve Ekonomik Isbirligi
Teskilati ( ECO) bolgesel gelisme icin kurulan birliklerin  6nemli
ornekleridirler.
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Bu konuda, Kars ve bolgenin diger il ve ilgelerinden buralarda
ikamet ederek komsu iilkelerle ticaret yapanlara ¢esitli “pozitif ayrimeilik”
yapilmalidir. Ornegin, vergi ve fon kesintileri yapilmayabilir veya ticaret
kredileri verilebilir. Konuyla ilgili olarak 2005 yilinda yapilmis bir
aragtirmada (Karabulut; 2005: 154) Kars ilinde bolge iilkelerine yonelik
ticaret yapan firmalara yasadiklar1 en 6nemli ilk ii¢ problemin ne oldugu
sorulmus ve verilen yanitlara gore, oncelik sirasina gore ilk {i¢ problem;

o Siir kapilarindaki alt yap1 yetersizlikleri,

e Biirokrasi,

e Yiiksek vergi ve fon kesintileri seklinde siralanmustir.

Buna gore, komsu ilkelere yonelik bolgesel ticaretin
gelistirilmesinde hem Tiirkiye tarafinin hem de karsi iilkelerin 6zellikle
biirokrasiyi azaltict altyapt calismalar1 baslatmas1 karsilikli  yararlar
sunacaktir. Ayrica bdlgede uygulanacak pozitif ayrimecilik uygulamalari
Kars-Ardahan ve Igdir illerinde pilot iller olarak uygulanirsa onemli
ilerlemeler saglanabilir.

Ozel sektor yatirnmlari: Ozellikle gelismis bati illerinden veya yurt
disindan gelerek il veya bolgede yatirim yapan 6zel sektor temsilcileri vergi
muafiyeti devlet nisan1 verilmesi gibi degisik onlemlerle tesvik edilmelidir.

Yerel potansiyellere oncelikler: Tim bu destek ve yatirim
politikalarinda il ve bolgenin yerel potansiyelleri onceliklendirilmelidir. Bu
yapilirken kamunun yonlendirici olmasi 6nem tagimaktadir. Cilinkii yore
insaninin hem girisimcilik 6zelligi azdir hem de sermaye birikimi yeterli
degildir. Diger taraftan kiiltiirel yapisi geregi géormeden kabullenme 6zelligi
zayiftir. Bu nedenle, uygulamalarin lokomotifi devlet olmali ancak zamanla
Ozel sektore birakilmali veya ortak isletilmelidir. Aksi takdirde, kalici
yatirim ve {iretim olmayacaktir.

Uluslar arasi kuruluslar veya Avrupa Birligi destekleri: Son
yillarda uluslar arasi bilim c¢evrelerince kabul goren yerel kalkinma
politikalarina  gore, bir bolgenin kalkinmast o bolgenin  yerel
potansiyellerinin etkin degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Bu c¢er¢evede AB
gibi olusumlar bu konulardaki proje ve ¢alismalara dncelik vermektedir. Bu
nedenle, ildeki ¢evre, turizm ve sosyal konularda hazirlanacak etkin
projelerle kalkinmaya anlamli katkilar saglanabilecektir.

Diger ekonomik énlemler: il ve ydrenin yerel 6zelliklerini ortaya
cikaracak alanlarin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Bu ger¢evede “Damal
Bebekleri”, “Kars Kasar1” orneklerinde oldugu gibi yorenin kendine has
iretim ve kiltir o6zelliklerinin Tiirkiye ve diinyaya tanmitiminin
gerceklestirilerek bir marka yaratilmasi yolu kullanilmalidir. Bunun igin
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kamu destegi Onemlidir. Hem finansman destegi hem de tanitici
programlarla devlet bu destegini vermelidir.

B- SOSYAL ONLEMLER:

Kars ilinin kalkinmasinda ekonomik onlemlerden Once sosyal
Onlemlerin ve politikalarin daha etkin olacagm belirtmek gerekir. Bu
cercevede asagidaki konularda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Egitim 6nlemleri: il ve bolge insani egitime ve yenilige acik bir
ozellige sahiptir. Bu o0zellik etkin kullanilarak uzun donemde egitimle
kalkinmanin es anlamli oldugu sonucuna varilabilinir. Bu c¢ergevede,
sirastyla OKUYAN INSAN-DUSUNEN INSAN-TARTISAN INSAN-URETEN
INSAN modeline uygun insan yetistirecek bir egitim modeli olusturulmalidir.

Saghk onlemleri: Bolge insanin go¢ etme gerekgeleri arasinda
oncelikli siraya sahip olan saglik hizmetlerindeki yetersizlikler
giderilmelidir. Bunun i¢in bolgede saglik merkezleri olusturarak etkin ulagim
sistemleriyle insanlarin hizli saglik hizmeti alabilme olanaklar artirilmalidir.
Ayrica, ilge ve bolge insanlar1 Oncelikli olarak genel saglik sigortasi
kapsamina alinmalidir.

Tersine goc onlemleri: Il ve bolge 6zellikle 1960’lardan itibaren
Tiirkiye’nin en ¢ok go¢ veren alanlarindandir. Kars ili 1990 6ncesinde de
Tiirkiye’nin en fazla go¢ veren illerinin basinda gelmektedir. Ornegin, 1985
yili verilerine gére, Istanbul’daki 733 bin dogulunun 135 bininin (%18,5)
Karsli oldugu belirtilmektedir. Yine giiniimiiz itibartyla Istanbul’da yaklasik
1 milyon nifusla Kars-Ardahan-Igdir birinci sirada  gelmektedir
(Findik¢1;2003:39,149). 2008-2009 doneminde Kars ilinin verdigi gog
miktart 15.660 kisi iken, aldig1 gog ise 9.028 kisidir (www.tuik.gov.tr). Buna
gore, Kars ili uzun yillardir net go¢ veren bir ildir. Yine aldig1 ve verdigi
gocte ilk iki siradaki iller Istanbul ve Ankara’dir. Alinan gogte Istanbul ve
Ankara’nin ilk iki sirada olmasi, bu kentlerdeki yasam kosullarinin
zorlugundan dolay1 geri gelmeler veya ekonomik durumu iyilesen insanlarin
kendi topraklariyla baglant1 kurmalariyla agiklanabilir. Gog siirecini tersine
cevirmek hatta kalkinmaya olumlu etki yapmasini saglamak olasidir. Bunun
yapilabilmesinin 6nemli avantajli durumu sudur: Bu bélgeden go¢ eden
insanlarin biiyiik bir boliimii ekonomik olarak daha iyi olanaklara
kavusmuslardir. Onemli bir béliimii de iist gelir grubuna girebilmislerdir. Bu
insanlarin bolgeye olan duygusal bagliliklar1 bitmemis devam etmektedir.
Iste tersine gd¢ uygulamalarinda en 6nemli islenmesi gereken konu duygusal
bagliliklardir. Ancak bu tek basina yeterli olmaz. Bunun yaninda, go¢ etmis
insanlarin mutlaka bir baglantisinin olmasi i¢inde en énemli uygulamalardan
birisi yasanabilir konutlar yapmalarinin saglanmasi olacaktir. Béylece giizel
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bir konuta sahip olan ydre insan1 en kotii olasilikla yaz mevsimini bu yorede
gecirerek yorenin ekonomik canlanmasina katki yapacaktir.

Turizm 6énlemleri: il ve yérede Ani Oren Yeri, Sarikamis Kayak
Merkezi, Agri Dagi, Sirmeli Cukuru, Cildir Goli ve Baligi, Damal
Bebekleri, Allah-u Ekber Daglar1 (Sarikamis Harekati), Palandoken Kayak
Merkezi, Kars Kafkas Danslari, Kars Evleri ve bozulmamis yaylalar gibi
onemli potansiyeller mevcuttur. Bu potansiyellerin tanittimi ve altyapi
yatirimlarmin tamamlanmasina ihtiya¢ vardir. Ornegin, turizm konaklama
tesisleri, rehberlik hizmetleri verebilecek eleman yetistirilmesi gibi
caligmalar yapilmalidir.

Diger sosyal onlemler: Yore belediyelerinin finansman sorunu
¢oziilerek, yorede yasayan insanlarin sosyal ihtiyaclarinin giderilmesi igin
altyapinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in spor tesisleri, eglence
merkezleri konferans merkezleri ve benzeri ¢alismalar yapilarak 6zellikle
cocuk ve gengler uluslar arasi bilgi ve beceriye sahip olacak sosyal donatima
kavusturulmalidir. Ornegin, il merkezi ve ilcelerdeki lise egitimi alan gengler
1. siniftan itibaren mutlaka hem Kafkas {iniversitesi hem de yakindaki ve
biiylik kentlerdeki iiniversitelere gezi amach gotiiriilmeli ve bu bolgede
iiniversite okumanin 6nemi akillarina kazinilmalhdir. Bu programlarin ¢ok
disiik maliyetlerle gergeklestirilmesi  olanaklidir (kredi yurtlardan
faydalanilmasi, yorenin zengin insanlarindan wulagim masraflarinin
karsilattirilmasi gibi).

C- SIYASAL ONLEMLER:

Hig bir particilik veya oy kaygisi tasinmadan bilimsel ve evrensel
kural ve olgiilere gore uygulamalar yapilmalidir. Aksi takdirde, se¢gmene
selam veya bir dahaki sefer segilmeyi garantiye almaya yarayan popiilist
uygulamalardan oOteye gecilemeyecektir. Kars ili degisik etnik yapidan
olusan bir 6zellik arzettigi i¢in her kesimin huzur i¢inde yasayacagi ortamin
saglanmasi devlet i¢in Oncelikli gorevlerdendir. Eger bu saglanamazsa, etnik
catismalarin ve sosyal huzursuzluklarinin artmast ve buna baglh toplu
goglerin yaganmasi da muhtemeldir. Yasanabilecek boyle bir zorunlu gog
siireci hem Kars ili i¢in hem de gdo¢ alan merkezler igin ciddi sorunlar
dogurabilecektir.
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SONUC:

Kars ilinin kalkinmasinin ii¢ temel ayagmin oldugu ortaya
cikmaktadir. Devlet, 6zel sektor ve devlet-6zel sektor isbirligiyle yapilacak
politika ve wuygulamalar. Biitin bu uygulamalar ise yorenin yerel
kaynaklarin1 isleyecek ve pazarlayacak oOzellikte olmalidir. Bunun igin
beseri ve sosyal sermayenin” Gnemsenmesi gerekmektedir. Yapilan
uygulamalarin temelde su sektdrlerde yogunlasmasi uygun olacaktir:

Tarim ve hayvancilik,

Turizm,

Egitim ve saglik,

Ticaret,

Yoresel iiretim.

Bu sektorlere yogunlasan ve etkin yonetilen bir kalkinma
politikasinin ydrede basarili olacagini sdylemek olasidir.
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