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OZET

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’yle aday iilke ilan edilmesiyle birlikte,
insan haklarma yonelik mevzuatini AB ile uyumlastirma c¢abalarina
hiz veren Tiirkiye, dokuz adet uyum paketi ile yasam hakki, iskence
ve kotli muamelenin 6nlenmesi, ifade 6zgiirligii, 6zgiirliik ve giivenlik
hakki, 6zel hayata saygi, adil yargilanma, oOrgiitlenme ve toplanma
Ozgurliigii, ayrimcilikla miicadele ve miilkiyet hakki alaninda 6nemli
mevzuat degisiklikleri yapmistir. AB Uyum Yasalar ile yapilan bu
degisiklikler, Tiurkiye'nin insan haklar1 standardinin ¢agdas
demokrasiler seviyesine ¢ikarilmasinda Onemli kilometre taslari
olmustur.

Bu calismada, ilerleme Raporlar1 ile Ulusal Program
taahhiitleri dogrultusunda, uyum yasalar1 ile yapilan diizenlemeler
degerlendirilmekte ve Tiirkiye’de insan haklarinin gelisimine nasil
katkilarda bulundugu ortaya konulmaktadir. Ayrica, llkemizdeki
mevzuatin ve insan haklari pratiginin, AIHM kararlar1 ve uluslararasi
standartlar Ol¢eginde bir karsilastirmasi yapilarak, uyumsuz olan
diizenleme ve uygulamalar ortaya ¢ikartilmaya ¢aligilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ilerleme Raporlari, Insan Haklari, Temel
Hak ve Ozgiirliikler, Ulusal Programlar, Uyum Yasalari.

ABSTRACT

After being officially recognised as a candidate for EU
membership at the Helsinki Summit of the European Council realized
on 11-12 December 1999, Turkey began to accelerate the adoption of
its human rights regulations to the EU standards. Besides, Turkey has
also made substantial progress by adopting nine harmonization
packages concerning the right to live, prevention of torture and
maltreatment as well as the rights of freedom of expression, freedom
and security, respect for private life, right to a fair trial, freedom of
organization and assembly, anti-discrimination and property right.
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Such amendments carried out in accordance with the Adjustment
Laws of the EU present important milestones in raising Turkey’s
human rights standards to the level of modern democracies.

This study about the examination of the regulations passed
because of Adjustment Laws according to the National Programme
obligations, reveals how the Adjustment Laws contributed to the
improvement of the human rights situation in Turkey in the light of
critics stated in the Progress Reports. Besides, this study also attempts
to reveal dissonant regulations and implementations by comparing the
legislation and the implementation of human rights in our country
with ECHR decisions and international standards in this context.

Keywords: Progress Reports, Human Rights, Fundamental
Rights and Freedoms, National Programmes, Adjustment Laws.

1. GIRiS

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, tiim aday iilkelerde oldugu gibi
siyasi, ekonomik ve hukuki reformlarin gerceklestirildigi bir siiregtir.
AB uyum yasa paketlerinin amaci, yalniz AB’ye tam tiyelik degildir.
Ideal bir demokratik sistemin tiim kurum ve kurallariyla
yerlestirilmesi ve uygulanmasi da bir diger amacidir.

Kurulus felsefesi cagdas uygarlik diizeyine ulagmak olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, bu hedefi gerceklestirme cabasi
dogrultusunda, hizla kalkinma katilimci demokrasiyi ve laikligi isler
kilma, gelir adaletini saglama gibi siyasi, ekonomik ve toplumsal
reformlar yaninda, hukukun istiinliigiinii saglama ve insan haklarini
uluslararasi standartlara ulagtirma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Avrupa ile biitiinlesme ¢abasini siirdiiren Tiirkiye i¢in Avrupa
Birligi’ne tam iyelik, yeni bir basamak ve hedeflerine ulagmasini
saglayacak en onemli proje olmustur. Ulkemiz, Helsinki Zirvesi
sonrasinda, katilim miizakerelerine baglamak i¢in on kosul olarak
getirilen Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni yerine getirmek ve insan
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haklar1 ligindeki hak ettigi yeri almak i¢cin “AB Uyum Yasa Paketleri”
ad1 altinda 6nemli reformlar gerceklestirmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra, insan haklarina yonelik
mevzuatini AB ile uyumlastirmaya ¢alisan Tiirkiye, Ulusal
Programlar’da belirtilen taahhiitlerin biiyiik bir kismini, 06.02.2002 ve
14.07.2004 tarihleri arasinda yasalastirilan dokuz adet uyum paketi ile
yerine getirmistir. Tiirkiye’nin insan haklar1 standardin1 6nemli Slgiide
yiikselten AB Uyum Yasa Paketleriyle 6zellikle, TC Anayasasi’nda,
Tirk Ceza Kanunu’nda, (TCK) Dernekler Kanunu’nda, Basin
Kanunu’'nda, Tirk Medeni Kanunu’'nda, Toplantt ve Gosteri
Yirtiytisleri Hakkindaki Kanun’da, Vakiflar Genel Mudiirligii’niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, Terdrle Miicadele
Kanunu’nda, (TMK) Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’da, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
Hakkinda Kanun’da, Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun’da ve diger kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Cikarillan uyum yasalar1 ile insan haklar1 ve ozgirlikler
acisindan AB ve Avrupa Konseyi standartlariin yakalanmasinda
onemli mesafeler alinmistir.

Ulusal programlar kapsaminda, uyum yasalar1 ile yapilan
mevzuat degisiklikleri, hak ve 0Ozgiirliikler alaninda uluslararasi
standartlarin yakalanmasi konusunda Onemli katkilar saglamistir.
Ancak, insan haklarina dayanan ve cagdas demokratik ilkelere sahip
bir ililke olmak i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin tamaminin
yapilmis oldugu sdylenemez. Yine mevzuatin, Avrupa Birligi ile
uyumlu hale getirildigi bazi alanlarda, yapisal degisikliklerin
yapilamamis olmasi nedeniyle pratikte beklenen yarar tam olarak
saglanamamistir ve daha yapilmasi gereken cok sey vardir.

2. Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri

1999 Yilinda Helsinki‘de gerceklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tirkiye’nin AB’ye adayliginin
oybirligi ile teyit edilmesinden sonra, AB ile katilim miizakerelerine
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baslayabilmek icin gerekli 6n sart olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin
yerine getirilebilmesi i¢in yogun bir reform siirecine girilmistir.

Tirkiye, cesitli alanlarda AB’yle katilim miizakerelerinin
baslamasi i¢cin On sart niteligindeki Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
uyum konusunda gerekli diizenlemeleri, temel yasalarin ve
Anayasanin bazi hiikiimlerinin gbézden gecirilmesi suretiyle yerine
getirmistir. Ancak, Anayasa degisiklikleri genel bir ¢erceve ongormiis
olup, Avrupa Birligi uyum yasa paketleriyle i¢i doldurulmustur.

Uyum yasalar1 olarak adlandirilan bu yasalarla, bir¢gok kanunda
ayni anda degisiklikler yapilmistir (Tirkiye’de Siyasi Reform,
2007:4).

AB uyum yasa paketleri adiyla anilan ve aslinda Kopenhag
Siyasi Kriterleri’'ne uyum amaciyla ¢ikarilan bu yasalarla, ifade
Ozgurligi, dernek kurma ile ilgili 6zgiirliikler, basin 6zgiirligi, kisi
givenligi ve oOzgirligli, 6zel hayatin korunmasi ile kadimn-erkek
esitligi ve diger temel hak ve hiirriyetler alaninda AB standartlarina
uyum saglanmasi amaglanmistir.

2.1. Birinci Uyum Yasas1 (4744 Sayih Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

2001 Yili Ulusal Programi’'nda yer alan oncelikler
dogrultusunda, 3 Ekim 2001 tarithinde, 4709 Sayili Kanun’la yapilan
Anayasa degisiklikleri ile Anayasanin toplam 33 maddesinde
degisiklik yapilmistir (Resmi Gazete, 17 Ekim 2001, 24556,
Miikerrer). Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne uyumu amaglayan yasa
degisikligi ile diisiince ve ifade Ozgiirliigli, iskencenin Onlenmesi,
demokrasi ve sivil otoritenin giiclendirilmesi, kisi Ozglirliigli ve
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme
Ozglirligii, yerlesme ve seyahat ozgiirliigli, dernek kurma o6zgiirligi
ve kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni hiikiimler getirilmistir. Ayrica,
Anayasanin  13.  maddesinde  diizenlenen temel haklarin
sinirlandirilmasina iligskin genel sinirlama nedenleri kaldirilmis, temel
haklarin sinirlandirilmasinda 6zel sinirlama nedenleri kabul edilmistir.
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4709 Sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin anlamli
kilinabilmesi ve uygulama kabiliyeti kazandirilabilmesi amaciyla
hazirlanan 4744 Sayili Kanun’la TCK’nmin 159., 312., Terdrle
Miicadele Kanunu’nun 7., 8 ve CMUK 107., 128. ile DGM
Kanunu’nun 16. maddelerinde degisiklige gidilmistir.

CMUK’un 107. maddesinin birinci ve tgilincli fikrasinda
yapilan degisiklikle Anayasanin 19. maddesinde yapilan degisiklige
paralel olarak tutuklamadan, yakalamadan, tutuklamanin ve yakalama
siiresinin uzatilmasina iliskin her karardan, siiphelinin bir yakinina
veya belirledigi kisiye hakim karartyla gecikmeksizin haber verilmesi
ilkesi yasal glivenceye baglanmistir (4744 S.K. m. 6). Yine CMUK’un
128. maddesinin ikinci fikrasmnin ikinci climlesi madde metninden
cikarilarak toplu olarak islenen suclarda azami go6zalti stiresi "7
giin"den "4 giin"e indirilmistir (4744 S.K. m. 6).

16.6.1983 tarihli ve 2845 Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan toplu olarak islenen suglarda go6zalti
stiresinin yedi giine kadar uzatilabilecegi yoniindeki hiikiim madde
metninden ¢ikarilmistir. Bu c¢ercevede Anayasanin 19. maddesi
degisikligine paralellik saglanmistir. 2845 Sayili Kanun’un 16.
maddesinin Ug¢lincti fikrasinda yapilan degisiklikle, olaganiistii hal
bolgelerindeki gozalti siiresi "yedi giin"den "dort giin"e; bu siirenin
azami haddi de "on giin"den "yedi giin"e indirilmistir. Ayrica yapilan
diger bir degisiklikle fikraya olaganiistii hal bolgesinde gdzaltina
alman kisilerin gozalt1 siirelerinin uzatilmasi1 i¢in "hakim Oniine
cikarilmasi sart1" da eklenmistir (4744 S.K. m. 5).

16. maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
sam@in miidafi ile her zaman goriisebilecegine iliskin hiikmiin,
cumhuriyet savcisi tarafindan gozalti siiresinin uzatilmasina yazili
olarak emir verilen kisi i¢in de uygulanabilmesi olanakli hale
getirilmistir. Bu cergevede, gozalti1 siiresinde zanlinin avukatiyla go-
risme imkaninin, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapsamindaki
suglara da tesmil edilmesiyle, Avrupa normlarma uyum yoniinde
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onemli bir adim atilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,2004:
55).

765 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 159. maddesinin birinci
fikrasindaki diizenleme cergcevesinde sucu isleyen kimseye verilecek
ceza orani disiiriilerek 1-6 yil araligi, 1 y1l-3 yil olarak degistirilmistir.
Yine bu baglamda mevcut kanunda yer alan "agir hapis" cezasi "hapis
cezast" na doniistiiriilmistir (4744 S.K. m. 1). Hapis cezalarinin
oranlar1 agisindan indirime gidilmesi, diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin
kapsaminin genisletilmesine olanak tanimistir. Yine birinci fikrada yer
alan "agir hapis" cezasmin "hapis" cezasina doniistliriilmesiyle de,
Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesi gergevesinde, bir yili
asmayan hapis cezalarinin para cezasina g¢evrilmesi mimkiin hale
getirilmistir.

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin birinci ve
ikinci fikrasinda belirtilen suclarin gerceklesmesi halinde eski
kanunda s6z konusu olan para cezalari madde metninden ¢ikarilmistir.
Bu cer¢evede, maddede yapilan degisikliklerle para cezalarinin madde
kapsamindan ¢ikarilmasiyla, diisiince ve ifade dzgiirliigliniin kapsami
genisletilmistir.

Ayrica, Tirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinde diizenlenen
sugun gerceklesebilmesi igin gerekli unsurlar arasina, "kamu diizeni
icin tehlikeli olabilecek sekilde" ibaresinin getirilmesiyle de sugun
ancak bu sartin gerceklesmesi halinde olugmasi saglanarak diisiince ve
ifade 6zglirliigiiniin kapsami genisletilmistir (4744 S.K. m. 2).

Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde yapilan
degisiklikle "orgiitle ilgili propaganda yapanlara" ibaresinin basina
"teror yontemlerine basvurmaya Ozendirecek sekilde" ibaresi
eklenerek, her propagandanin degil, terér yontemlerine basvurmaya
0zendirecek propagandalarin su¢ olmasi saglanmistir (4744 S.K. m.
3). Bu cercevede, sucun olusmasi, eski kanundaki diizenlemeye
oranla zorlastirilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesinde yapilan
degisiklikle propaganda sucunun islenmesi halinde ilgili radyo ve
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televizyon kurulusunun yaymmdan men edilebilecegi siire 1-15 giin
araligindan, 1-7 giin araligina indirilmistir. Son fikradaki agirlagtiric
sebep konusunda yapilan degisiklikle de cezalarin "ligte birden yariya
kadar arttirilacagi" yoniindeki hiikiim yerine "iicte bir oraninda
arttirilacagl" belirtilmistir (4744 S.K. m. 4). Uyum Yasas1 ile
belirlenen ilkeler, 5237 Sayili Yeni Tirk Ceza Yasasi’nin
yasalagtirilmas: sirasinda da dikkate alinmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da
yapilan degisikliklerse, bu mahkemelerin kaldirilmasi ile daha da
ileriye tasginmistir (4744 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

2.2. Ikinci Uyum Yasas1 (4748 Sayih Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

4709 Sayil1 Kanun ve Tiirk Medeni Kanunu’nda Kasim 2001
de yapilan degisikliklere paralel olarak hazirlanan 4748 Sayili Kanun
ile Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiisleri
Kanunu’nda 6nemli degisiklikler yapilmstir.

Basin Kanunu’nun ek 1. maddesinde yapilan degisiklik ile 765
Sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun kimi maddelerine yapilan atiflar
kaldirilmistir. Bu ¢ercevede Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesi de
dahil olmak iizere spesifik olarak diizenlenmis bulunan ¢esitli suglar
madde metninden ¢ikarilmistir.

Basin Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde yapilan degisiklik ile
suc¢ teskil eden yazinin yayimlandigi mevkutenin kapatilma cezasi
araligi "3 giin-1 ay" yerine "1 giin-15 glin" olarak degistirilmistir.
Yine bu maddede yapilan degisiklikle sorumlular i¢in diizenlenen "1-6
ay hapis cezas1", "1-3 ay hapis cezas1" olarak degistirilmistir. Ayrica,
para cezalar1 da madde metninden c¢ikarilmistir (4748 S K,
www.tbmm.gov.tr ,2012).

Basin Kanunu’nun 16. maddesinde yapilan degisiklik ile
Anayasanin 26. ve 28. maddelerinde yapilan degisiklige paralel
olarak, 16. maddenin "kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yaymn
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yapilmasma" iliskin besinci fikrasi ylriirliikten kaldirilmistir (4748
S.K.m. 2).

Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde yapilan degisikliklerle
"ihtilas" sug¢undan dolayr mahkiim olanlarin dernek kurucusu
olamamasina iligskin hiikiim ile suglarin islenmesini aleni olarak tahrik
etmek suclarindan biriyle mahkim olma durumlarinda dernek
kurucusu olunamayacagina iliskin hiikiimler madde metninden
cikarilmigtir. Aynt maddenin 6. fikrasinda yapilan degisiklikler ile bir
siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan parti iiyelerinin ¢ikarma kararmin veya
Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararinin yazi ile bildirilmesinden
itibaren bes yil siireyle dernek kurucusu olamayacaklarina iligkin
hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 5).

Dernekler Kanunu’nun 4. maddesinde yapilan degisiklikler ile
Anayasanin 3. maddesinde yapilan degisikliklere uygun olarak,
dernek kurucularinda aranan kosullar yeniden diizenlenmis ve dernek
kurma Ozgirligii genisletilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri, 2004: 61).

Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde yapilan degisikliklerle
"Tiirkiye Cumbhuriyeti tilkesi lizerinde 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil
farkliligina dayanan azimliklar bulundugunu ileri stirmek veya Tiirk
dilinden veya kiiltliriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek
veya yaymak" amaci c¢ercevesinde dernek kurulmasi yasak
kapsamindan ¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 5).

Dernekler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklikler ile
derneklerin tlizilk ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve
yayinlanmasinda, genel kurullarinda, 6zel veya resmi agik veya kapali
yer toplantilarinda kanunla yasaklanmis dilleri kullanmalari, agik veya
kapali yer toplantilarinda kanunla yasaklanmig dillerle yazilmis
pankart, levha, plak, ses ve goriintli bandi, brosiir, el ilani, beyanname
ve benzerlerini kullanmalari, mithiir ve baglikli kagitlarda dernek
isminden ve varsa isaretinden baska isim ve isaretleri kullanmalari
yasak kapsamindan ¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 5).
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Dernekler Kanunu’nun 34. maddesinde yapilan degisikliklerle
birinci fikrada yapilan degisiklikler derneklerin federasyon kurabil-
meleri i¢in "kamu yararina calisan" dernek olmalar1 hususu madde
metninden c¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 5). Ayrica, Dernekler
Kanunu’nun 38. maddesinde yapilan degisikliklerle "ogrenci
dernekleri bu amaglar disinda faaliyette bulunamazlar" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 5).

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 16. maddesinde yapilan degisiklikle
Anayasanin 36. maddesinde belirtilen adil yargilanma hakkina paralel
olarak, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorev alanma giren
suclardan dolay1 yakalanan veya tutuklanan kisinin miidafii ile yalniz
goriigmesini saglamak ve bdylece savunma hakkini giiclendirmek
amactyla maddenin son fikras1 yiiriirlikten kaldirilmigtir (4748 S.K.
m. 7).

Devlet Memurlart Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan
degisiklikle AIHM tarafindan iskence ya da zalimane, gayri insani
veya haysiyet kirict muamele suglari nedeniyle verilen kararlar sonu-
cunda devletge ddenen tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu
hakkinda maddeye hiikiim eklenmistir. Eklenen hiikiim ¢ergevesinde,
kisiler, ugradiklar1 zararlardan dolay:r ilgili kurum aleyhine dava
acabilecekler fakat kurumun genel hiikiimlere gére sorumlu personele
rliicu hakki sakli olacaktir (4748 S.K. m. 3).

Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesinde yapilan degisiklik
ile Anayasanin 69. maddesinin yedinci fikrasindaki degisiklige paralel
olarak, 101. maddede diizenlenen bazi sartlarin ger¢eklesmesi halinde
ilgili siyasi partilerin kapatilmas1 se¢enegine alternatif olarak "Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina ya da yardimin tamami 6denmisse
ayni miktarin hazineye iadesine" karar verilebilecegi diizenlenmistir.
Siyasi Partiler Kanunu’nun 102. maddesinde yapilan degisiklikle
sartlarin gerceklesmesi halinde ilgili siyasi partinin kapatilmasi
secenegine alternatif olarak "Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmas1" ara yaptirnmi getirilmistir. Siyasi
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Partiler Kanunu’nun 103. maddesinde yapilan degisiklikle siyasi
partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak "odak kriteri" getirilmistir (4748
S.K. m. 4).

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun 9. maddesinde
yapilan degisiklik ile toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda Anayasanin 34. maddesinde yapilan degisiklik
paralelinde "fiil ehliyetine sahip ve (21 yas yerine) 18 yasini
doldurmus olmak" yeterli hale getirilmistir. Ayrica madde kapsaminda
yapilan degisikliklerle toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme kurulu
ile ilgili olarak "diizenleme kurulu baskan ve iiyelerinin toplantinin
yapilacagi yerde siirekli ikametgahlarinin bulunmasi ve bunlarin
belgelendirilmesi zorunludur" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
Yine madde kapsaminda yapilan degisikliklerle diizenleme kurulu
baskan ve Tyelerinin "haklarinda sorusturma ve kovusturma
yapilabilmesi izne bagli kimselerden olmamasi veya yasama
dokunulmazliklarinin ~ bulunmamasi1"  konusundaki  sart da
kaldirilmastir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu’nun 17. maddesinde
yapilan degisiklikle toplantinin yasaklanmasi veya ertelenmesi
konusundaki sinirlama sebepleri genel olarak azaltilmistir. Toplant1 ve
Gosteri Yiirtytisleri Kanunu’nun 19. maddesinde yapilan degisiklik
ile 1l veya ilgelerde toplantilarin "yasaklanmasina" iligkin hiikiim "er-
telenmesine" seklinde degistirilmistir. Ayrica, "Cumhuriyetin ana
niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmasi veya devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglinlin ~ korunmas1" gibi  sinirlama  sebepleri, yapilan
degisiklikle madde metninden ¢ikarilmistir (4748 S.K. m. 6).

4709 Sayili kanunla Anayasanin 34. maddesinin "Dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
kendi konu ve amaclart disinda toplantt ve gosteri yiirliyiisi
diizenleyemezler" hiikkmiinii iceren son fikrasi yiiriirlikten
kaldirilmisti. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanunu’nun 21.
maddesinde yapilan diizenlemeyle, ama¢ dis1 toplantiya iliskin
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sinirlandirmalar  kaldirilmistir. Bu sayede, Toplanti ve Gdsteri
Yirtiylisleri Kanunu’nun "Amag dist toplanti ve gosteri yiiriiyiisii"
baslikl1 21. maddesi yeniden diizenlenmis ve anilan hiikiimler madde
metninden ¢ikarilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004:
65).

23. Uyum Yasas1 (4771 Sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun)

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde hazirlanan ve 9 Agustos
2002’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4771 Sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun ile toplam
14 yasada degisiklik yapilmistir.

Basin suglarindan dolayr mevcut hapis cezalar1 kaldirilarak
basin ozgiirligi genisletilmistir. Ayrica, Dernekler Kanunu’nun 11. ve
12. maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tirkiye'de kurulan
derneklerin yurt disinda ve yurt disinda kurulan derneklerin de
Tiirkiye'deki faaliyetlerini kolaylastirict  hiikiimler  getirilmistir.
Dernekler Kanunu’nun 15. maddesindeki degisiklik ile dernek kiitiigii
ve kayit islerinin, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi
saglanmistir. Dernekler Kanunu’nun 39. maddesi yiiriirlikten
kaldirilarak, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarinin
oniindeki engel kaldirilmistir. Keza, Dernekler Kanunu’nun 56.
maddesinin yiirlirliikten kaldirilmasiyla, o6grenci sayilan kisilere
derneklerle ilgili olarak konulan kisitlamalar da sona erdirilmistir
(4771 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Dernekler Kanunu’nun 45. ve 47. maddelerinde yapilan
degisikliklerle derneklerin denetiminde "yerinde denetim" usulii
degistirilerek, "beyana baglh" denetim wusulii getirilmis ve bu
beyannamenin mahallin en biiyiik milki amirine verilebilmesi
saglanarak derneklerin islemleri kolaylastirilmistir.  Dernekler
Kanunu’nun 46 ve 73. maddelerinde yapilan degisikliklerle, dernekler
ile ilgili hizmetleri yiirlitme goérevi Emniyet Genel Miidiirliigii'nden
alinarak, Igisleri Bakanlhigi biinyesinde kurulan Dernekler Daire
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Baskanligi’na  devredilmistir  (Avrupa Birligi Uyum  Yasa
Paketleri,2004:66).

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 445., 448. ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 327. ve 335. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, hukuk ve ceza davalarma iliskin olarak, AIHM
kararlar1 1s1ginda muhakemenin iadesi imkan1 getirilmistir. Bu sayede,
AIHM igtihatlarinin  dogrudan hukuk sistemimize yansitilmasi
saglanmis ve insan haklar1 ihlallerine iliskin tashih imkanlari
giclendirilmistir (4771 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012). Ayrica,
yapilan degisikliklerle, AIHS’nin 6 nolu Protokoliine uygun olarak,
idam cezasi, Tirk hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi
halleri disinda kaldirtlmistir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda yapilan degisikliklerle,
Anayasada kisi hiirriyeti ve glivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi ve kadm-erkek esitligine iliskin  Anayasa
degisiklikleriyle yapilan diizenlemelere uyum saglanmistir. Bu
baglamda, teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak belirli
yerlerde daha once 21 olan ¢alisma yasinin 18'e diisiiriilmesi ile sesli
ve goriintiilii eserlerin yeniden tanimlanmasi1 gibi degisikliklere
gidilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,2004:67).

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’da yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin gilinlik ya-
samlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de
yayin yapilmasmin oniindeki hukuki engeller kaldirilmis ve yayin
imkani giivence altina alinmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. maddesinde yapilan degisiklikle,
diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin smirlari, ATHS ile uyumlu olarak
genisletilmistir. Ayrica, Tirk Ceza Kanunu'nun 201/a ve 201/b
maddelerinde yapilan diizenlemeler ile gé¢men kagak¢iligr ile ilgili
olarak yabancilarin zorla caligtirilmasi ve esarete benzer uygulamalara
maruz kalmalarinin Onlenmesi amaciyla yeni tamimlar ve tedbirler
getirilmistir (4771 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).
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Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’nun 3. maddesinde
yapilan degisiklikle, yabancilarin toplanti ve gosteri yiiriiyiliglerine
katilmalar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza, edilmis ancak
yabancilarin bu kanuna gore diizenlenen toplanti ve gosteri
yiiriiyiiglerinde topluluga hitap etmeleri, afig, pankart, resim, flama,
levha, arag ve gerecler tasimalari konularinda "bildirim" esasina
gecilmistir. Yine, 10. maddede yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslar
icin toplant1 diizenleme bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz
saate indirilerek toplanti ve gdsteri yiriiyisleri konusundaki
Ozgurlikkler genisletilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,
2004:69).

Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesinde yapilan degisiklikle,
Tiirkiye'deki azinliklara ait cemaat vakiflarinin taginmazlari konusu
¢oziime kavusturulmus ve bu suretle AIHS’nin 14. maddesindeki
"ayirimcilik yasagil" ile Ek 1 nolu Protokoliin 1. maddesindeki
miilkiyetin korunmasi hiikkiimleriyle uyum saglanmistir.

Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu'nun 1. ve 2.
maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri
o0grenmelerinin Oniindeki hukuki engeller kaldirilmis ve bu dil ve
lehgelerin  6zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli  Egitim
Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004: 69).

2.4. Dordinci Uyum Yasas1 (4778 Sayih Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun)

58. Hiikiimet tarafindan 9 Aralik 2002°de TBMM’ye sevk
edilen yasa, 16 yasada degisiklik 6ngormektedir. Yasa, 11 Ocak 2003
tarihinde yayimlanarak ytriirliige girmistir.

Yasayla, Adli Sicil Kanunu’nun 5. maddesi degistirilmis ve
degisiklikle on sekiz yasindan kiiclikler hakkinda adli sicile gecirilen
bilgilerin ancak sayilan istisnai durumlarin varlifinda istenebilecegi
hiikme baglanmistir.
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Adli Sicil Kanunu’nun 8. maddesi degisiklikleriyle, "adli
sicilden silinemeyecek su¢ kavrami" ortadan kaldirilmis ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’ye uygun olarak, sug
tarihinde on sekiz yasini tamamlamamis olanlar1 kapsayacak bigcimde
diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) ihlal karar1 verdigi durumlarda ihlal kararina
konu olan suglarla ilgili bilgilerin bilgi arsivinde muhafaza
edilmesinin 6nlenmesi amaglanmistir (4778 S K, www.tbmm.gov.tr ,
2012).

Basm Kanunu’nun 15. maddesinde yapilan degisiklikle, ATHM
ictihatlarina uyum, basinin demokratik toplumlardaki fonksiyonunu
yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakkiin kullanilmasinin
zedelenmemesi cercevesinde, basinin haber kaynaklarin1 agiklamaya
zorlanmamast konusunda diizenleme getirilmistir (Avrupa Birligi
Uyum Yasa Paketleri, 2004: 71).

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) 316.
maddesi  degisikligiyle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin
teblignamesini sania veya miidafiine bildirmesinin saglanmasi amac-
lanmigtir.  Bu kapsamda, AIHM igtihatlar1 da géz &niinde
bulundurularak, savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir.

Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; kurulmasi
yasak derneklerle ilgili kisitlamalar daraltilarak, dernek kurma
ozgiirliigii genisletilmistir. Uye olma hakkina iliskin 16. maddede
yapilan degisiklikle, tiizel kisilerin de derneklere {iye olabilecegine
iligkin diizenleme yapilmig, 18. maddede yapilan degisiklikle de
derneklere iiye olan tiizel kisilerin oy hakkini kullanmalarina imkan
taninmugtir. Bildiri yaymlanmasina iligkin 44. maddede, derneklerin
bildiri, beyanname ve benzeri yayinlari ile ilgili olarak, bunlarin
yayinlanmas: i¢in dernek yonetim kurulu karar1 ve {iyelerinin
imzalarinin bulunmasimin getirdigi uygulamaya iliskin zorluklar ve 6n
bildirim zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica, yapilan diger bir
degisiklikle, Anayasanin "Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti"ne
iliskin 26. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, "kanunla
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yasaklanmis herhangi bir dille ve yazi ile yazildig1" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir. Bu ¢ergevede, diislince ve ifade 6zgiirliglinlin
kapsaminin  genisletilmesi  amaglanmistir (4778 S K,
www.tbmm.gov.tr , 2012).

Tirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetlerine
iligkin 11. madde ile yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye'deki
faaliyetlerine iliskin 12. madde yiirlirliikten kaldirilmistir (Avrupa
Birligi Uyum Yasa Paketleri,2004:71).

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin 4. fikras1 yiiriirlikten
kaldirilarak, adi suglarda yakalanan veya tutuklanan sahislarin hakla-
rina iligkin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin gorevine giren suglarda da uygulanmasi
amaglanmistir. Bu c¢ergevede, Ozellikle yakalanan sahsin go6zalti
stiresinde avukat yardimindan faydalanma hakk: taninmaksizin alinan
ifadelerin yargilama sirasinda delil olarak kullanilmasmnin, AIHM'nin
adil yargilanmaya iligkin 6. maddesinin ihlali kararlarina yol
agmasmnin ve AIHM'de iskence ve koti muamele konularinda
aleyhimize ihlal kararlarinin verilmesinin engellenmesi amaglanmistir
(Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004: 72).

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 7. maddesi
degisikligiyle, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili basvurularda azami
cevap siiresi "3 ay"dan "60 giin"e indirilmistir. Bu sayede bu tiir
basvurularin daha kisa siirede cevaplandirilmalari hukuki giivence
altina alinmistir. Ayrica, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesi degisikligiyle, tim
kamu gorevlilerinin iskence ve kiiti muamele iddialar1 idari izin
prosediiri  kapsami disinda tutularak yargilanmalarina imkan
saglayacak diizenlemeler getirilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri, 2004: 73).

Tirk Medeni Kanunu’nun 91. maddesi degisikligiyle,
Tirkiye'de kurulan derneklere iliskin Bakanlar Kurulu'ndan izin alma
prosediirii madde metninden ¢ikarilmis, Tiirk Medeni Kanunu’nun 92.
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maddesi  degisikligiyle de yabanci derneklerin  Tiirkiye'deki
faaliyetlerine iliskin olarak Bakanlar Kurulu'nda bulunan yetki,
Disisleri Bakanligi’nin goriisii alinmak kaydiyla icisleri Bakanligi’na
verilmistir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 100. maddesi degisikligiyle, bir si-
yasi parti hakkinda kapatilma davasmnin acilmasi ile ilgili
diizenlemeler "Anayasada yazili nedenler"e miinhasir hale
getirilmigtir.  Siyasi  Partiler  Kanunu’nun  102.  maddesi
degisiklikleriyle "parti kapatma" hususu madde kapsamindan
cikarilmig ve Yargitay Cumhuriyet Savcisi’nin istemlerine karsi siyasi
partiye yargisal bagvuru hakkinin taninmasi hedeflenmistir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 104. maddesinde yapilan degisiklikle,
Anayasanin 69. maddesi degisikligine paralel olarak, siyasi partilerin
kapatilmas1 sekilleri yeniden diizenlenmis ve "kapatma" yaptirimi
yerine ilgili siyasi partinin "Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmast" yaptirimi getirilmistir (Avrupa Birligi
Uyum Yasa Paketleri, 2004:75).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 245. maddesinde yapilan degisiklikle
de iskence ve kotli muamele suclarinda verilen cezalarin para cezasina
veya tedbirlerden herhangi birine cevrilemeyecegi ve erteleneme-
yecegi diizenlenmistir. Boylece bu suglart isleme acisindan
caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmistir.

Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesi degisikligiyle, Ugiincii Uyum
Paketi cercevesinde cemaat vakiflarimin tasinmaz mal edinmelerine
iligkin olarak getirilen Bakanlar Kurulu sart1 kaldirilmis ve bu konuda
"Vakiflar Genel Miidiirligi'niin izni" sart1 getirilmistir. Bu sayede
cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iliskin prosediir
kolaylastirilmigtir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004:75).

2.5.Besinci Uyum Yasas1 (4793 Sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun)

4 Subat 2003 tarihinde 4793 sayili yasa ile yiiriirliige giren
besinci uyum paketiyle, yargilamanin iadesi ve dernek kurma
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Ozgiirliigli alaninda degisiklikler gergeklestirilmistir. Besinci uyum
paketinde, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’'nda AIHM Kkararlar1 1siginda yargilamanimn
iadesine imkan veren diizenlemelerle ilgili baz1 6nemli degisiklikler
yapilmustir.

Yasa ile kesinlesmis kararlar agisindan kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren; yeni basvurular agisindan ise kararin
kesinlestigi tarihten itibaren 1 yil i¢inde yargilamanin iadesi talebinde
bulunmak imkanli hale getirilmistir. Ayrica, AIHM Kkararlar1 15181nda
yargilamanin iadesine gidebilme konusunda Ugiincii Uyum Paketinde
yer alan hiikiimlerden farkl1 olarak, “ihlalin tazminatla giderilmeyecek
sonuglar dogurdugunun anlasilmasi" sartt madde kapsamindan
cikartilmistir (4793 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Yargilamanin iadesine iligkin hiikiimlerin, Kanunun yiiriirliige
girmesiyle islerlik kazanacagina ve kesinlesmis kararlar ile yeni
bagvurular agisindan hemen uygulanacagma iligkin degisiklikler
yaptlmistir. Yargilamanin iadesine iligkin talebin incelenmesi
konusundaki Yargitay’in degerlendirmesi madde kapsamindan
cikarilmig ve talebin dogrudan ilgili karar1 veren ilk derece
mahkemesine  yapilmast  esast  getirilmistir (4793 S K,
www.tbmm.gov.tr , 2012).

2.6. Altinc1 Uyum Yasas1 (4928 Sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun)

19 Temmuz 2003 tarihinde 4928 Sayili Kanunla yiirtirliige
giren altinc1 uyum paketiyle, birgok yasada degisiklik yapilmustir. 11k
olarak, 4771 Sayili Kanun’un I/A maddesinde yapilan degisiklikle,
O0lim cezasimin savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk
mevzuatindan ¢ikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadasi1 Tarihi Milli
Parki Kanunu’nda yer alan 6liim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina
dontistiirilmiistiir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
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Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun madde
31/1’de yapilan degisikliklerle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin
haklarma iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda da
uygulanabilmesi saglanmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,
2004: 78).

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
AIHM Kkararlar1 1s18inda yargilamanin iadesine iliskin olarak; hukuk
ve ceza davalar1 agisindan miimkiin olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari 1s1g1inda yargilamanin iadesi yoluna bagvurmanin
idari davalar agisindan da olanakli kilinmasi saglanmistir.

Imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle, farkli din ve inanglara
sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin Ozgiirliikler genisletilmistir.
Ayrica, Niifus Kanunu’nda yapilan degisiklikle, isim koyma yasagi
konusundaki kriterler daraltilarak, farkli kultiirlere ve oOrf-adetlere
sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlarina iliskin 6zgiirliikler
korunmustur (4928 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda
Kanun’da yapilan degisikliklerle; Tiirk vatandaglarinca giinliik
yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin
yapilmasi imkanmin, hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon
kuruluglar1 vasitasiyla saglanmasi yasal giivenceye kavusturulmustur.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle; denetim konusundaki smirlama sebepleri azaltilmus,
Denetleme Kurulunun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi ¢ikartilmis ve yetkili merciin karar1 bakimindan hakim
giivencesi getirilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,2004:79).

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da yapilan degisikliklerle, diisiince ve ifade Ozgirliigi
baglaminda, Yiiksek Secim Kurulu'nun (YSK) 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina yonelik yaptirim yetkisi azaltilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; Terorle
Miicadele Kanunu’nun terdér tanimiyla ilgili 1. maddesinde, terdr
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sucunun olugmasinda siddet ve cebir sart1 getirilmistir (Avrupa Birligi
Uyum Yasa Paketleri, 2004:79).

Tirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, "Namus i¢in
cocuk Oldiirme" sugunun failine verilen ceza agirlastirilmis ve "Tore
cinayetleri" olarak bilinen durumlarda fiilin cezasinda indirim
yapilmasini igeren madde yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

2.7. Yedinci Uyum Yasasi(4963 Sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun)

4963 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun, 7 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yasa ile disiince ve ifade Ozgilirliglinin genisletilmesi icin ilgili
kanunlarda degisiklik yapilmistir.

Askeri Mahkemelerin  Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu'nun 11. maddesinde yapilan degisiklikle; Askeri Ceza
Kanunu’'nun 58. maddesinde belirtilen Tirk Ceza Kanunu'nun
askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve
milli mukavemeti kirma gibi fiillerle ilgili 153., 155. ve 161.
maddeleriyle diizenlenmis suglarin barig zamaninda siviller tarafindan
islenmesi halinde bu suglara iliskin davalarin, askeri mahkemelerde
goriilmeyecegi  diizenlenmistir  (Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri,2004:81).

Iskencenin &nlenmesi baglaminda, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’na eklenen bir madde ile iskence ve kotli muamele suglarina
iligkin sorusturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilacagi
diizenlenmistir (4963 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Dernekler Kanunu’'nun 1. ve 4. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, tiizel kisilerin de dernek kurabileceklerine iliskin
olarak agik hiikiim getirilmis; dernek kurma ile ilgili olarak mevcut
sinirlamalar daraltilmis; derneklere iiye olamayacaklarin kapsami
daraltilmistir.  Bu ¢ergevede, Tirk Ceza Kanunu’nun 312’nci
maddesinden dolayr mahkiim olanlara iliskin derneklere liye olma
konusundaki belirli siireli yasaklama yiiriirlikten kaldirilmagtir.
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Ayrica, Dernekler Kanunu’nun 38. maddesi degisikligiyle de, yiiksek
ogretim kurumlarinda kayith 6grencilerin 6grenci dernekleri kurma
konusundaki 6zgtirliikleri genisletilmistir. Dernekler Kanunu’nun 10.
maddesi degisikligiyle, birden c¢ok ilde faaliyette bulunacak
derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiziiklerinin
Icisleri Bakanlig1 tarafindan incelenmesinin azami siiresi "doksan"
giinden "altmis" giine indirilerek, prosediiriin hizlandirilmas: amaclan-
mistir. Ayrica, Dernekler Kanunu’nun 31. maddesi degisikligiyle, tim
derneklere il, merkez ilge, ilce ve kdylerde birden fazla sube acabilme
imkan1 getirilmis ve sube kurucularinin subenin agilacagi yerde en az
altt aydan beri ikamet etme zorunluluklar yliriirlikten kaldirilmistir
(Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004: §2).

Derneklerle ilgili o6zgiirliikklerin genisletilmesi cergevesinde,
Medeni Kanun’un 56., 64. ve 82. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, tiizel kisilerin de dernek kurabilecekleri agikca
diizenlenmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,2004:82).

Toplanti1 ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu'nun 15. ve 16.
maddeleri degisiklikleriyle, ayn1 glinde ayn1 il sinir1 i¢inde veya bir
bolge valiligine bagl illerde birden fazla toplanti yapilmak istenmesi
halinde, toplantilarin bir kismin1 erteleme konusundaki azami siire
"otuz" giinden "on" giine indirilmigtir. Kanunun 17. maddesi
degisikligiyle, belli sebeplerle toplanti1 yasaklama sadece '"sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi" durumuyla
sinirlanmis ve bu konudaki erteleme konusundaki azami siire de "iki
ay"dan "bir ay"a indirilmistir. Yine ayni kanunun 19. maddesinde
yapilan degisiklikle, valilerin belli sebeplerle il veya ilgelerde biitiin
toplantilarin yasaklama konusundaki yetkileri "su¢ islenecegine dair
actk ve yakin tehlike mevcut olmasi" durumuyla smirlanmistir.
Ayrica, maddede yapilan diger degisikliklerle, erteleme ve yasaklama
konusundaki azami siire de "ili¢ ay"dan "bir ay"a indirilmistir (Avrupa
Birligi Uyum Yasa Paketleri, 2004: 84).

TCK’nun 159. maddesinde yapilan degisiklikle "Tiirkliigi,
Cumhuriyeti, Biiyiik Millet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini,
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Bakanliklari, devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya
adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif sugunu isleyenlere
verilecek hapis cezasinin alt smir1 "bir seneden" "alti aya"
indirilmistir. Ayrica, maddede tanimlanan eylemlerin, yalnizca
elestirmek amaciyla yapilan diislince agiklamalarini igermesi halinde
ceza gerektirmemesi giivence altina alinmistir (Avrupa Birligi Uyum
Yasa Paketleri,2004:85).

Terorle Miicadele Kanunu’'nun 7. maddesinde yapilan
degisiklikle, AIHM’nin bu alanda aradigi kriterlerin karsilanmasi
amaciyla “siddete bagvurmaya tesvik” unsuru madde metnine
eklenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 426. ve 427. maddelerinde
gerceklestirilen degisikliklerle, "halkin ar ve haya duygularii inciten
veya cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte, genel ahlaka
aykir" nitelikteki "basili veya basili olmayan eserlerle ilgili suglarin
olusumunda bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler
kapsam disina alinmistir. Ayrica, sucglara iliskin olarak diizenlenen
cezalardan biri olan ilgili evrakin veya esyanin "imha'"s1 hususu da
madde metninden ¢ikarilmistir (Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri,
2004:85).

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin
Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesi degistirilmesiyle Tiirk vatandaglarinin giinliilk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine
yonelik olarak, ayr1 bir bina tesis edilmeksizin, mevcut kurslarda
ogrenimine imkan saglamak amag¢lanmistir. Maddede yapilan diger bir
degisiklikle, yiirtitmenin islevselliginin saglanmasina yonelik olarak,
Tiirkiye'de egitimi ve ogretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde
Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiiniin alinmasima iliskin hiikiim
madde metninden ¢ikarilmigtir (Avrupa Birligi Uyum Yasa
Paketleri,2004:86).
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2.8. Sekizinci Uyum Yasas1 (5170 Sayih TC Anayasasinin
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun)

Sekizinci reform paketiyle Anayasamizda degisiklikler
ongoren 5170 Sayili Kanun 22.05.2004 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kanunla Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda yer alan esitlik
esasina paralel olarak ‘“her alanda kadin ve erkegin esit oldugu ve
devletin bu esitligi saglamakla ylikiimlii oldugu” esas1 eklenmistir
(5170 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Kanunun 2. maddesi ile Anayasamizin 15. maddesinde yer
alan “Olim cezas1” ibaresi, Olim cezasimin temelli kaldirilmasina
yonelik 38. madde degisikligine paralel olarak madde metninden
cikarilmig; Anayasanin 17. maddesinde yer alan "Mahkemelerce
verilen 6lim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile" ibaresi de kanunun
3. maddesi ile metinden ¢ikarilmistir (5170 S K, www.tbmm.gov.tr ,
2012).

Anayasamizin 17. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin yasama,
maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra, 2. fikrasinda tibbi zorunluluklar disinda kisinin
viicut biitiinliigline dokunulamayacagi hiikiim altmma alinmis, 3.
fikrasinda ise kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimseye
insan onuruyla bagdagsmayan ceza verilemeyecegi somutlastiriimistir.
5170 Sayili Kanunla 6liim cezalari yagam hakkinin istisnas1 olmaktan
cikarilmistir.

5170 Sayil1 Kanun’un 4. maddesi ile basin araglar1 Anayasanin
korumasi altina alimmistir. Basin araclarinin  su¢ aleti oldugu
gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi, isletmekten
alikonulamayacagir hiikmii getirilmistir. Degisikligin en Onemli
maddesi olan 5. madde ile de; Anayasanin su¢ ve cezalara iligkin
esaslarin1 diizenleyen 38. maddesi degistirilmistir. 38. maddede
yapilan degisiklikle Oliim cezast ve genel miisadere cezasi
verilemeyecegi hiikiim altina alinmig ve Oliim cezasini tamamen
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kaldirmaya yonelik olarak da Anayasanin 15., 17. ve 87. maddesinde
degisiklikler yapilmistir (5170 S K, www.tbmm.gov.tr, 2012).

Kanun’un 6. maddesiyle, TBMM’nin gorevlerinin sayildigi
kisimda gegen "mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarinin
yerine getirilmesine" ibaresi madde metninden c¢ikartilmistir. Bu
sayede Oliim cezasi Tilirk mevzuatindan tamamen ¢ikarilmistir.

Anayasa’nin 90. maddesine eklenen “Usulune gore yliriirliige
konulmus temel hak ve Ozgirliklere iligkin  milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igcermesi
nedeniyle c¢ikabilecek  uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikiimleri esas alinir.” seklindeki (4709 S K) fikra ile temel hak ve
Ozgirliiklere iliskin uluslararasi anlagsmalarin normlar hiyerarsisindeki
yeri netlik kazanmis ve doktrin ve uygulamadaki fikir aykiriliklarinin
giderilmesi hedeflenmistir. Ayrica bu sayede, insan haklarn
hukukunun, i¢ hukukta yasanin da iizerinde yer aldig1 anayasal
giivenceye baglanmustir.

Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulusunu diizenleyen 143.
madde, kanunun 9. maddesi ile kaldirilarak, bu mahkemelerin yetki,
sorumluluk ve isleyisinin AB Olciilerine uygun hale gelmesi
amaclanmistir (5170 S K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

2.9. Dokuzuncu Uyum Yasasi (5218 Sayili Oliim Cezasinin
Kaldirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun)

5170 Sayili Kanun’la 6liim cezalarinin Anayasadan 15, 38. ve
87. maddelerde yapilan degisiklikle kaldirilmasindan sonra ve
Anayasaya paralellik saglanmasi amaci ile ¢ikarilan Oliim Cezalarmin
Kaldirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun 21.07.2004 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir (5170 S
K, www.tbmm.gov.tr , 2012).

Kanunla ¢esitli kanunlarda yer alan 6liim veya idam cezalarini
gerektiren fiillerin yaptirimlart “agirlagtirllmis miiebbet agir hapis
cezas1” olarak degistirilmistir. 5218 Sayili Kanun, anayasay1 6liim
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cezasina iligkin ibarelerden temizleyen 5170 Sayili Kanun’un anayasa
disindaki mevzuati temizleyen muadili olarak nitelendirilebilir.

3. Uyum Yasalariyla Genel Olarak Saglanan Gelismeler ve
Yapilmasi Gerekenler

Avrupa Birligine adaylik siireci igerisinde, uyum yasalari
kapsaminda yapilan bir¢ok yasal degisiklikle insan haklar1 alanindaki
ulusal mevzuatimizin biiyilk Olglide Avrupa normlarma uyumu
saglanmistir.

Yasam hakkina iligkin Ulusal Program hedefleri kapsaminda,
uyum yasalartyla, hem anayasamizin hem de diger mevzuatin yasama
hakkina iligkin hiikiimleri biiyiik oranda Avrupa standartlarina
ulastirilmistir. Bu kapsamda, 4771 Sayili Ugiincii Uyum Yasasi ile
idam cezasi, savas ve yakin savas tehlikesi hari¢ kaldirilmistir.
Sonrasinda ise, degistirilen anayasa hiikmiiniin islerliginin saglanmasi
amaciyla, anayasamizin diger maddelerinde ve ceza iceren yasalarda
bulunan idam cezasina iliskin hiikiimler, savas ve yakin savas tehlikesi
disinda kaldirilmistir. Daha sonra ise, 0liim cezalarini her kosulda
kaldiran Avrupa Konseyi’nin 13. Protokolii’ne paralel olarak, 5170
Sayili Sekizinci Uyum Yasasi ile idam cezasi her kosulda kaldirilmig
ve anayasamizda buna iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yine, 5218
Sayili Dokuzuncu Uyum Yasasi ile anayasa disindaki mevzuatta yer
alan idam cezalarina iligkin ibareler temizlenerek mevzuatimizin
uyumu tamamlanmistir. Uyum yasalariyla, 6liim cezasinin once baris
zamanlarinda, daha sonra ise savas ve savas tehlikesi varliginin
bulundugu durumlar da dahil, her sartta kaldirilmasiyla, ulusal
programlarda taahhiit edilen degisikliklerin tamami yerine
getirilmistir.

Yasam hakki alaninda halen Avrupa standartlar ile uyumlu
olmayan diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu baglamda TCK’nun 25.
maddesi saptanan uyumsuz diizenlemelerin basinda gelmektedir.
AIHS uygulamasinda savunma hakkinin yalmizca bireylerin yasam
hakkina, viicut biitiinliigiine ve cinsel dokunulmazliklarina ciddi
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saldirt durumunda ve son c¢are olarak kullanilabilecegi kabul
edilmisken, TCK’nun 25. maddesinde bu istisnai durumlar biraz
genigletilerek, bireylerin tiim haklar1 bu kapsama alinmistir. Bu
haklarin igerisine mal varligi haklari, miilkiyet ve diger akla
gelebilecek haklar girmektedir. Tiirkiye nin herhangi bir bagvuruda bu
sebeple ihlal karar1 ile kars1 karsiya kalmasi muhtemeldir. Bu nedenle
diizenleme Avrupa normlari ile uyumlu degildir. Yine, mevzuatimizda
halen bulunmakta olan ve giivenlik kuvvetlerine silah kullanma yetkisi
veren kimi hiikiimler, yasam hakkinin Avrupa’da ulastig1 standartlarin
tilkemizde yakalanmasini engellemektedir. 1402 Sayili Sikiyonetim
Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasi, 2803 Sayili Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un 11. maddesi, 2559 Sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 162. maddesi ve 2692 Sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 5. maddesi bu kapsamda
sayilabilecek yasalardir.

Iskence ve koti muamelenin dnlenmesi alaninda Ulusal
Programlarla yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun, yeni Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nun yasalasmasi, Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica, insan
haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi igin giivenlik giiclerine gerekli
egitimin verilecegi, iskence ve kotii muamele iddialarinin derhal ve
titizlikle sorusturulmasinin saglanacagi, yakalanan, gozaltina alinan
veya tutuklananlarin avukatlartyla goriisme ve yakinlarma haber
verme haklarma iliskin yasal hiikiimlerin titizlikle uygulanacagi,
modern sorusturma teknikleri ve insan haklar1 ile kotii muamele
ithlallerini 6nlemeye yonelik tibbi muayene sisteminin etkili bir sekilde
uygulanacagi taahhiit edilmistir (Ulusal Program, 2008: 8).

Uyum yasalan ile Tiitk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu degistirilmistir. Ayrica yapilan degisikliklerle, 01 Haziran
2005’te yitriirliige giren 5271 sayili CMK’dan oOnceki ceza usul
yasasinin(CMUK) Avrupa standartlarina ulastirilmasina calisilmistir.
Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her karardan
tutuklunun bir yakinina veya belirledigi kisiye hakim karariyla
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gecikmeksizin haber verilmesi, toplu olarak islenen suglarda azami
gozaltl siiresinin "7 giin"den "4 giin"e indirilmesi, iskence ya da
zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglar1 nedeniyle
verilen kararlar sonucunda devletce Odenen tazminatlardan dolay1
sorumlu personele riicu edilmesi, gozalti siiresine iliskin CMUK
hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorev alanina giren
suclarda da uygulanmasi, yakalanan sahsin gozalti siiresinde avukat
yardimindan faydalanmaksizin alinan ifadelerinin yargilama sirasinda
delil olarak kullanilamamasi, iskence ve kotii muamele suclarina
iligkin sorugturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilmasi gibi
degisiklikler bu kabildendir.

Uyum yasalart ile yapilan bu degisikliklerin tamami, 01
Haziran 2005 tarithinde yiiriirlige giren 5271 Sayili yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda; gozaltina alinma nedenlerinin siipheliye
anlayabilecegi dille gecikmeksizin bildirilmesi ve gozaltina alinan
kisinin yakinlarina haber verilmesi, gozalt1 siirelerinin toplu suglarda
en ¢ok dort giin, bireysel suclarda ise bir gilinle sinirlandirilmast,
gozaltina alma kararlarina karsi siiphelilere itiraz etme hakki
verilmesi, yakalanan kisinin gozaltina alinacak olmasi veya zor
kullanilarak yakalanmasi hallerinde hekim kontroliinden gecirilerek
yakalanma anindaki saglik durumunun belirlenecek olmasi, gozaltina
aliman kisinin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalti
stiresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk
edilmesi islemlerinden 6nce saglik durumunun hekim raporu ile tespit
edilmesi seklinde sayilarak yasal giivenceye baglanmistir (5271 SK).

Uyum vyasalariyla, iskence suglarmin failleri olan kamu
gorevlilerinin caydirilmasi ve suclarin islenmesinin  dnlenmesi
acisindan gerekli tedbirler de alinmistir. Bu baglamda; memurlarin
sorusturulmasi i¢in gerekli olan idari izin prosediirii iskence suclar
bakimindan kaldirilmis, iskence ve kotii muamele suglarina iliskin
yargilamalarin makul siire icerisinde bitirilmesi i¢in bu suglara iliskin
yargilamalarin acele islerden sayilmasi yasal zorunluluk haline
getirilmis, iskence suclarindan dolay1 verilen hapis cezalarinin paraya
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cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi hilkkme baglanmis ve bu
suglardan dolay1 6ddenen tazminatlar i¢in ilgili kamu gorevlisine riicu
imkam getirilmistir.

Uyum Yasalar1 ile igkence ile miicadele alaninda yapilan
degisikliklerle, mevzuatin ve uygulamanin uluslararas1 standartlara
ulastig1 ilerleme raporlarinda belirtilmistir. Iskence veya kotii
muamele suclamalarina iliskin idari sorusturmalarin, suglanan
polislerin  ¢alisma  arkadaglart  tarafindan  yapilmasi, kolluk
kuvvetlerinin, kisa hapis cezalar1 almalar1 ya da cezalarmin tecil
edildigi iddiasinda bulunulmasi, kolluk kuvvetlerinin 6zellikle gozalti
merkezleri disinda orantisiz glic kullanmasi elestirilen konular
arasinda yer almistir.

Yapilan degisiklikler, ilerleme raporlar1 ve AIHM igtihatlariyla
birlikte degerlendirildiginde, iskence ve koti muamele yasagi
yoniinden mevzuatimizin genel olarak Avrupa normlariyla uyumlu
oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 kuruluslarin igskence ve koti
muamele olaylarinin engellenmesi i¢in 6nerdigi diizenlemelerin biiyiik
cogunlugu CMK’da yer almistir. Yakalama ve gozalti yonetmeligi de
bu dnlemlere gore hazirlanmistir.

Bununla birlikte, iskence ve koti muamele yasagini
diizenleyen TCK’nun 94. ve 96. maddelerinin unsurlarinin agik
olmamasi, sucun siibutu konusunda sikintilara neden olmaktadir.
Uygulamada, anilan sikinti nedeniyle bazi sorunlar yasandigi da
gorilmektedir. Bu durum, diizenlemelerin elestirilmesine neden
olmustur. TCK’nun anilan maddelerinde, iskence ve eziyet sucunun
unsurlar1 agik bir bigimde belirlenmemistir. Bu nedenle bu normlarin
BM Iskenceyi Onleme Sozlesmesi'nin 1. maddesinde belirlenen
tanima gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Iskence ve kotii muamele olaylarinin biiyiik kismi gozaltina
alma, nezarethanede bulunma gibi durumlarda ortaya c¢iktigindan,
gorevlilerin tutumu ve davranislar1 O6nem kazanmaktadir. Adli
gorevlilerin  tutum ve davraniglarinin  evrensel standartlara
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ulastirilabilmesi igin etkili bir adli kolluk kurumunun olusturulmasi da
gerekmektedir.

Ifade 6zgiirliigii alaninda ulusal programlarla, diisiince suglari
olarak kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. ve 159. maddeleri ile
Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerinin gozden
gecirilmesi, RTUK Kanunu'nun gdzden gegirilmesi, basin suglarmm
kapsami1 ve dngoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Kanunu'nun gézden
gecirilmesi, Siyasi Partiler Kanunu’nun degistirilmesi ve yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nun yasalastirilmasi taahhiit edilmistir.

Diistince suglari olarak kabul edilen 765 Sayili Eski Tiirk Ceza
Kanunu‘nun 159. ve 312. maddeleri ile Terdrle Miicadele Kanunu’nun
7. ve 8. maddelerinde degisiklikler yapilarak, suglarin kapsami ve
icerdikleri cezalar, ¢ikarilan uyum yasalariyla daraltilmistir. Ayrica,
basin suclar1 nedeniyle dngoriilen hapis cezalarinin kaldirilmasi, basilt
eserlerin kapatilma siirelerinin kisaltilmasi, su¢ olusturan kimi
yaymlarin  toplanilmasi ve imhast konusundaki hiikiimlerin
kaldirilmasi, basin 6zgiirliigli alaninda insan haklar1 standartlarimizin
yiikseltilmesini saglamigtir. 765 Sayili Kanun’un 159 ve 312.
maddelerinde yapilan diizenlemeler, iliskili oldugu ozgiirliikler
genisletilerek 5237 Sayili yeni Tirk Ceza Kanunu’'nda  da
korunmustur.

Tirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yaym yapilmas: imkaninin
saglanmas1 ve giinliik yasamda geleneksel olarak kullanilan dil ve
lehgelerin 6grenilmesine yonelik degisiklikler de, sayilabilecek diger
tyilestirici adimlardir.

Uyum vyasalar1 ile ifade Ozgirliigli alaninda, basmin
demokratik toplumlardaki fonksiyonunu yerine getirmesi ¢ergcevesinde
olumlu adimlar atilarak, mevzuatimiz biiyilk oranda Avrupa
standartlarina ulastirilmistir.

llerleme raporlarinda, ifade dzgiirliigii alaninda, genel olarak
acik tartisma ortamimin devam ettigi ve diisiince suclari nedeniyle
acillan dava sayisinin azaldigr belirtilmistir. Bununla birlikte,
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gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve insan haklar1 savunucular
hakkinda ac¢ilan ¢ok sayida dava ve sorusturma ile medya iizerindeki
gereksiz baskilarla ifade Ozgiirliiglinlin  uygulamada g6z ardi
edilmekte oldugu dile getirilmistir. ~ Mevcut mevzuatin, ifade
ozgiirliigiinii AIHS ye ve AIHM igtihatlaria uygun sekilde yeterince
giivence altina almadigi ve yargmin kisitlayict yorumlarda
bulunmasma izin verdigi ifade edilmistir (Tiirkiye ilerleme Raporu,
2011:27)..

Diisiince suclar1 alaninda yapilan mevzuat degisiklikleriyle,
765 Sayili Eski Ceza Yasast'nin 159. ve 312. maddelerinde
diizenlenen suglarin kapsaminin daraltilmasi ve cezalarin azaltilmasi
yoniinde siiregelen egilim, 5237 Sayili Kanun’a da yansitilmistir.
Bununla birlikte, Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda terérizmin
genis tanimindan kaynaklanan ifade oOzgiirligi kisitlamalar1 halen
problem yaratmaya devam etmektedir. Ozellikle Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 6. ve 7. maddelerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki alaninda, ulusal programlarla,
Anayasa'nin  19/6. maddesinin gbézden gecirilmesi, yeni Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi planlanmisti. Anilan
taahhiitler kapsaminda, 6zgiirliik ve giivenlik hakki alaninda, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis, Anayasanin 19. maddesi ve eski
ceza usul yasasi(CMUK) hiikiimleri, uyum yasalariyla degisiklige
ugratilarak, Avrupa normlarina uyumlu hale getirilmis ve yakalanan
kisinin en ge¢ 48 saatlik siire icerisinde hakim karsisina ¢ikarilmasi
temin edilmistir. Bu silirenin toplu olarak islenen suglarda 4 giin olarak
uygulanmas1 kabul edilmistir. 01 Haziran 2005’te yliriirliige giren
5271 Sayili Ceza Usul Yasasi, 91. maddesi ile gozalti siiresini 24 saate
indirmistir. Ayrica, madde de gozalti islemine iligkin itiraz imkani
bulundugu da belirtilmistir. Anilan degisikliklerle ozgirlik ve
giivenlik hakkini diizenleyen mevzuatimiz, biiyiikk oranda Avrupa
standartlarina ulastirilmistir (5271 S K).
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Ozgiirliik ve giivenlik hakki kapsaminda ilerleme raporlariyla
genel olarak, gozaltinda iskence ve kotii muamele olaylarini 6nleyen,
polis nezaretindeki tutuklularin tibbi incelenmesini de i¢eren kapsamli
bir teminat listesi ile tutuklu haklarmin koruma altina alindigi
belirtilmis ancak tutuklama sirasinda ve goézalti merkezleri disinda
iskence ve koti muamele vakalarinin azalarak devam ettigi
belirtilmistir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2010:18).

Ulkemizdeki tutukluluk siireleri mevzuat bakimindan Avrupa
uygulamalar1 ile uyumlu olmakla birlikte, tutuklu devam eden
yargilamalarin uzun siirmekte olmasi, hem adil yargilanma hem de
ozgiirliik ve giivenlik hakki bakimindan elestirilere neden olmaktadir.
Bu nedenle, tutukluluk siirelerine iligkin mevzuatimizin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Halen, mecliste, uzun tutukluluk siireleri
konusunda kurulan komisyon, ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Ozel hayatin gizliligi alaninda ulusal programlarda dogrudan
bir taahhiit bulunmamaktadir. Bu alanda uyum yasalar1 ile yapilan tek
degisiklikle, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Kanun’un 4/f ve 4/v maddeleri degistirilerek “kamu
cikarlarmin gerektirdigi durumlar disinda kisilerin 6zel hayatinin
yayin konusu yapilmamasi” ifadesi ve muglak bir ifade olan
“karamsarlik, umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini kortikleyici”
ifadeleri madde metninden ¢ikarilmistir. Anilan muglak ve celigkili
ifadelerin madde metninden ¢ikarilmasi ile 6zel hayatin gizliligine
yonelik teminat genisletilmistir. Ilerleme raporlarinda da bu alana
iliskin elestiri bulunmamaktadir (Tiirkiye Ilerleme Raporu,2010:21).

Adil yargilanma hakki alaninda, ulusal programlarla,
Anayasanin DGM’lere iliskin hiikiimleri ile DGM Kanunu'nun
gozden gecirilmesi, savunmanin gii¢lendirilmesi ve Avukatlik
Kanunu'nun c¢ikarilmasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
yeniden yapilandirilmasi, Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi
icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, hakim ve savcilar igin
insan haklar1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 hakkinda
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periyodik meslek i¢i hizmet egitim programlar diizenlenmesi
Ongorilmiistiir.

Adil yargilanma hakkma iliskin olarak uyum yasalari
kapsaminda yapilan degisikliklerle, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
gorev alanma giren suglardan dolayr yakalanan veya tutuklanan
kisinin miidafii ile yalniz goriismesi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
st’nin teblignamesini saniga veya miidafiine bildirmesi, adi suglarda
yakalanan veya tutuklanan sahislarin haklarma ilisgkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin DGM’lerin gdrev alanina
giren suglarda da uygulanmasi, DGM’lerin tamamen kaldirilmas1 ve
yargilamanin iadesine iligkin kapsamin genisletilmesiyle hukuki
tazmin imkanlarmin kuvvetlendirilmesi alanlarinda degisiklikler
yapilmistir. Anilan degisikliklerle, bu alanda mevzuatimiz Avrupa
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmistir.

Ulkemizin adil yargilanma hakki kapsamindaki durumu,
ilerleme raporlarinda, DGM’lerin kapatilmasindan Once ve sonra
farkl degerlendirilmistir. Bu alanda DGM’lerin kaldirilmasindan dnce
yogun elestiriler bulunmakta iken DGM’ler kapatildiktan sonra
elestiriler nispeten azalmistir. Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Kanunu, Ceza Infaz Kanunu ve Bolgesel Istinaf Mahkemelerinin
Kurulusuna Iliskin Kanunun yiiriirlige girmesi ve HSYK’'nun
yapisinin degismesiyle bu alanda da 6nemli ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir.

Bununla birlikte, adil yargilanma hakki bakimindan da Avrupa
normlarina uyumlu olmayan kimi diizenlemeler hala varligini
sirdiirmektedir. Adil yargilanma hakkinin en 6nemli 6gesinden biri
mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasidir. Bu bakimdan
mahkemeyi olusturan hakimlerin 6zliik haklar1 6nem arz etmektedir.
Anayasada hakimlerin bagimsiz oldugu belirtilmis ancak hakimlik ve
savcilik basligimi tasityan 140. maddenin 6. fikrasinda hakimler ve
savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na bagl oldugu
ifade olunmustur. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da
hakimlerin idari yonden Adalet Bakanligi’na tabi oldugu kabul
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edilmistir. Hakimlerin idari yonden de olsa herhangi bir merciye bagh
olmasinin bagimsizlik konusunda kusku dogurdugu aciktir. Bu durum
AB Komisyonu’nun ilerleme raporlarinda elestiri konusu yapilmistir
(2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2010,12).

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 5. maddesinde
“Adalet Bakani, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin gorevler hari¢
olmak iizere hakim ve savcilar iizerinde gozetim hakkina sahiptir.”
seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Adalet Bakani’nin yonetsel
gorevlerle alakali da olsa, hakimler iizerinde denetim hakkina sahip
olmasi yargiglik teminati ve mahkeme ve yargiglarin bagimsizlig
ilkesine tamamen aykiridir. Bu hiikkmiin hem 2802 Sayili Kanun’dan
hem de Anayasanin 140. maddesinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Orgiitlenme ve toplanma Ozgiirliigi alaminda ulusal
programlarla, sivil toplum Orgiitleri ile ekonomik ve sosyal
demokrasinin uzantisi niteligindeki kurumsal yapilanmanin anayasal
giivenceye kavusturulmasi, dernek kurma ozgiirliigii ile toplanti ve
gosteri yiriiyligleriyle ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi, derneklerle
vakiflar ile toplantt ve gosteri yiiriiyiislerine iliskin yasal ve idari
degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanacagi taahhiit edilmistir
(Ulusal Program, 2008: 9).

Uyum yasalar1 ile hacim bakimindan en fazla degisiklik
orgilitlenme, toplanma 6zgiirliigii alaninda yapilmistir. Bu kapsamda,
dernek kurucusu olamayacak kisilere iliskin yasa kapsami daraltilmas,
bir siyasi partinin kapatilmasina sebep olan parti liyelerinin Anayasa
Mahkemesi’nin kapatma kararmnin yazi ile bildirilmesinden itibaren
bes yil siireyle dernek kurucusu olamayacagina iligkin hiikkiim madde
metninden ¢ikarilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde irk, din,
mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu
ileri stirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak amaci g¢ergevesinde dernek
kurulmas1 yasak kapsamindan ¢ikarilmis, derneklerin tiiziik ve diger
dernek mevzuatinin  yaziminda kanunla yasaklanmis dilleri
kullanmalar1 yasak kapsamindan c¢ikarilmig, derneklerin uluslararasi
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faaliyet yasag yiiriirlikkten kaldirilmis, yabanci dernek ve kuruluslarla
iligki konusunda izin sisteminden bildirim sistemine gecilmis, siyasi
partilerin kapatilmas1 segenegine alternatif olarak devlet yardimindan
yoksun birakilmas: yoniinde diizenlemeye gidilmis, siyasi partilerin
kapatilmasi ile ilgili olarak "odak kriteri" getirilmistir.

Ayrica, Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt diginda ve yurt
disinda kurulan derneklerin de Tiirkiye'deki faaliyetlerini kolaylastirici
hiikkiimler getirilmis, dernek kiitiigii ve kayit islerinin, Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmis, kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurmalarinin 6niindeki engel kaldirilmis, 6grenci
sayilan kisilere derneklerle ilgili olarak konulan kisitlamalar sona
erdirilmis, dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitme gorevi Emniyet
Genel Miidiirliigii’nden alinarak, Igisleri Bakanhigi biinyesinde
kurulan Dernekler Daire Bagkanligi’na devredilmis, Tirkiye'deki
azinliklara ait cemaat vakiflarinin tasinmazlart konusu c¢Oziime
kavusturulmus, siyasi parti hakkinda kapatilma davasinin agilmasi ile
ilgili diizenlemeler "Anayasada yazili nedenler"e miinhasir hale
getirilmis, tiim derneklere il, merkez ilge, ilge ve kdylerde birden fazla
sube acabilme imkam getirilmig, tiizel kisilerin de dernek
kurabilecekleri agik¢a diizenlenmis ve bu diizenlemeye paralel olarak
usul degisiklikleri gerceklestirilmistir.

Toplanma 6zgiirliigii alaninda ise; toplant1 ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme hakkinin kullanilmasinda 21 yas yerine 18 yasini
doldurmus olmak yeterli goriilmiis, diizenleme kurulu bagkan ve
tiyelerinin toplantinin yapilacagi yerde siirekli ikametgahlarinin
bulunmasi ve bunlarin belgelendirilmesi zorunlulugu kaldirilmais,
amag¢ dis1 toplantt ve gosteri yiriiylisii yapilamayacagina iliskin
anayasa hiikmii ortadan kaldirilmis, toplantinin yasaklanmasi veya
ertelenmesi  konusundaki smirlama sebepleri azaltilmig, belli
sebeplerle toplantinin yasaklanmasi sadece sug islenecegine dair acik
ve yakin tehlikenin mevcut olmasina miinhasir kilinmistir.

Ilerleme raporlarinda, orgiitlenme  Ozgiirliigiine  iliskin
mevzuatin, biiyilk Ol¢ciide AB standartlar1 ile uyumlu oldugu
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belirtilmistir. Bununla birlikte, siyasal partilerin kapatilmasi ile ilgili
olarak, anayasa dahil, yasal ¢ercevede yapilmasi gereken degisiklikler
hususunda herhangi bir adim atilmadig belirtilerek bu durum
elestirilmistir ( 2011 Y1l ilerleme Raporu, 2011:27).

Yapilan bu oOnemli degisiklikler sonrasinda mevzuatimiz,
orgiitlenme ve toplanma 0zgiirliigii yoniinden biiyiik oranda Avrupa
normlart ile uyumlu hale getirilmistir. Ancak, parti kapatilmasina
iligkin diizenlemenin Avrupa standartlar1 ile uyumlu oldugunu
sdyleme olanag1 bulunmamaktadir. Zira ATHM siddete yénelmeyen ve
demokrasiye zarar vermeyen ve fakat belli bir etnik kokene vurgu
yapan veyahut devletin yapisin1 tartigmaya yonelik  parti
programlarinin sozlesmeyi ihlal etmedigi sonucuna varmaktadir.
Anilan hiikiimlerin Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda, ulusal programlarla BM Her
Tarli  Irk  Aymrmmmin  Ortadan  Kaldirilmas:  S6zlesmesi'nin
sonuclandirilacagi, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar
ilkesine Anayasa’da yer verilecegi, kadin-erkek esitligi alaninda
onemli degisiklikler getiren Tirk Medeni Kanunu Tasarisi'nin
yasalagtirilacagi ve bu alandaki uluslararasi sozlesmelerin kabul
edilecegi taahhiit edilmistir.

Uyum Yasalariyla, ayrimcilikla miicadele alaninda, 6teden beri
sorun olmaya devam eden azmliklara ait cemaat vakiflarinin
tasinmazlar1 konusu, Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesinde yapilan
degisiklikle ¢oziime kavusturulmus ve cemaat vakiflarinin taginmaz
mal edinmelerine iligkin olarak getirilen Bakanlar Kurulu sarti
kaldirilarak, Vakiflar Genel Midiirligti’niin izni sartt getirilmistir.
Ayrica, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda yer alan esitlik esasina paralel
olarak “her alanda kadin ve erkegin esit oldugu ve devletin bu esitligi
saglamakla yiikiimlii oldugu” esas1 eklenmistir. Devletin bu esitligi
saglamaya yonelik ve pozitif ayrimcilik olarak miitalaa edilecek
davraniglarinin esitlik ilkesine aykir1 bulunmadigi da Anayasanin 10.
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maddesine eklenerek, mevzuatimiz genel olarak Avrupa normlari ile
uyumlu hale getirilmistir.

2010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, 6zellikle kadin haklari
ve cinsiyet esitligi alaninda baz1 ilerlemeler kaydedildigi belirtilerek;
kadinlara yonelik olarak pozitif ayrimciliga iliskin 6nlemler alinmasi
ve kadmlarin isgiicii piyasasinda istihdaminin ve firsat esitliginin
tesvik edilmesi olumlu karsilanmistir. Bununla birlikte, olusturulan
yasal cergeveyi siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirecek
ilave cabaya ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir (2010 Yili Ilerleme
Raporu, 2010: 25).

Miilkiyet hakki alaninda, cemaat vakiflarinin taginmaz mal
edinmelerinin kolaylastirilmasi konusunda uyum yasalari ile yapilan
degisiklikler, bu  alanda  mevzuattimizi AB  normlarma
yakinlagtirmistir. Ancak, miilkiyet hakki konusunda, 3402 Sayili
Kadastro Kanunu’nun 12/3. maddesinin Avrupa normlariyla uyumlu
olmadigi tespit edilmistir.

Kadastro Kanunu’nun 12. maddesi, kadastro islemleri
tamamlandiktan sonra, kadastro Oncesine dayanan hak iddialarina
ilisgkin hak diisliriicii siireyi diizenlemektedir. Ancak, yargisal
uygulamalar ile 10 yillik hak diisiiriicii stirenin devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin acacagi davalar i¢in uygulanmayacagr kabul
edilmistir. Ancak, bireyleri keyfi yonetimlere ve hukuki siirprizlere
kars1 korumak amacini tasiyan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
kurallarinin agik, anlagilabilir ve Ongoriilebilir olmasimi gerektirir.
Hukuki giivenlik ilkesini esya hukuku alaninda somutlastiran kurum
tapuya giiven ilkesidir. Hak diisiirticii siirenin devlet ve diger kamu
tiizel kisileri i¢in kaldirilmasinin  hukuki giivenlik ilkesinin
zedelenmesi anlamina geleceginde kusku bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin, miilkiyet hakkinin ihlali nedeniyle mahkGimiyet
kararlarina ugramamasi i¢in 3402 Sayili Kanun’un 12. maddesini,
kamusal kiilfetin tamamimi miilk sahibine yiiklemeyecek sekilde
yeniden diizenlemesi gerekmektedir.
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4. SONUC

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik kapsaminda, Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin yerine getirilmesi i¢in ¢ikarilan ve Anayasada ve
yasalarda Onemli degisiklikler getiren, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu gibi temel yasalar1 yenileyen uyum yasalarinin,
tilkemizdeki insan haklari mevzuatinin  Avrupa normlarina
yaklagmasina ve iilkemizin demokrasi ve insan haklar1 standartlarinin
yiikseltilmesine bliylik katkilar1 olmustur. Kanunlastirilan bu uyum
yasalari, ayn1 zamanda yapisal degisikliklere zemin hazirlamaktadir.
Ancak, saglanan tiim gelismelere ve ilerici adimlara ragmen,
iilkemizdeki insan haklar1 standartlarinin AB normlar1 seviyesine
cikarilabilmesi ve insan haklarinin mevzuatta ve pratikte tam olarak
saglanmasi icin, ilerleme raporlar: ve AIHM igtihatlar1 dogrultusunda
ilave ¢abalar gerekmektedir.

Insan haklari alaninda yapilan mevzuat degisikliklerini,
yalnizca dahil olmay1 arzu ettigimiz Avrupa Birligi’nin bir {iyesi
olabilmek i¢in gerekli sartlar olarak gdérmemeli, s6z konusu AB ve
Avrupa Konseyi standartlarini kendi insanimizin hak ettigi daha
cagdas bir uygarliga ulagmanin geregi olarak gorerek, insan haklar
alanindaki mevzuatin iyilestirilmesine ve tam olarak uygulanmasi
cabalarina devam etmesi gerekmektedir.
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