AZBRBAYCANIN VERGI X8BORLARI. 10/2011. —_— { S8h.69-82
VERGI TONZIMLONMS3SI |

UOT 332.12:336.225.6 (479.24) o
Regional inkisafin .
vergi toanzimlanmasi masalalari £ D

Rzayev Parviz Qafar oglu*
*_, iqtisad iizro folsofo doktoru, dosent

Xiilasa

Todgigatin magsadi - Regionlarda sahibkarlarin vo ohalinin iqtisadi foalliginin
stimullagdirmasinin vergi tonzimlonmasi masalslarinin tadqiqi.

Tadgigatin metodologiyasi - sistemli yanagsma, miigayisali tohlil.

Taodgigatin naticalari - regional inkisafin vergi tonzimlonmosi sisteminin tokmil-
logdirilmasi, somarali mexanizmlarin totbiqinin dostoklonmasi istiqgamatinds elmi
cohotdon asaslandirilmis tokliflorin verilmosi.

Tadgiqatin mahdudiyyatlori - regional inkisafda vergi tonzimlonmosi me-
xanizminin strukturunun daha genis aragdirilmasi tolob olunur.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati - regional inkisafin vergi tonzimlonmosi me-
xanizminin samoraliliyinin yiiksaldilmasi tadbirlorinin hazirlanmasinda elmi manbo
kimi istifada.

Todgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - regional inkisafda vergi tonzimlonmaosinin
stimullasdirici rolunun artirilmasi istigamatlorinin miioyyon edilmasi vo elmi cohot-
don asaslandirilmast.

Acar sozlor: regional igtisadiyyat, vergi tonzimlonmasi
1. Giris

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo sosial-igtisadi inkisaf problemlorinin hoalli iqti-
sadiyyatin regionlar lizra togkilinin hoyata kegirilmasi zoruratini dogurur. Bu baxim-
dan respublikamizda da hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin demok olar ki, hamist
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regional iqtisadiyyatla baglidir. Son illordo Azorbaycanda osaslandirilmig regional
siyasot aparilmasi, regional igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasi vo idars olunmast
masalalori hom nazari-metodoloji, hom do praktiki baximdan xiisusi aktualliq kosb
etmoya baglamisdir. Bunun asas sobabi dlkomizds demokratik comiyyat quruculugu-
nun inkisafi vo diinya iqtisadi sistemino inteqrasiyanin giiclonmasi ilo slagadar ol-
musdur.

Demokratik comiyyatin toloblorino uygun olaraq regional siyasat, regional
inkisafin tonzimlonmasi vo idaroetma sisteminin tokmillogsmosi hazirda 6lkomizin
qarsisinda duran miihiim voazifslordon biridir. Bu vazifs, bir torofdon Azorbaycanda
demokratik dovlot quruculugu, dovlot arazi idaraetmo sisteminin inkisafi ila, digor
torafdon iso regionlarin inkisafinda olan forqlorlo baghidir.

Regional iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi vo idars olunmasi ils slagodar
nazari-metodoloji masalalorin respublikamizin soraitine uygun todqiq edilmasi vo
Oyranilmasi xiisusils vacibdir. Bu, birinci ndvbade ondan irali galir ki, 6lko orazisi
oziiniin tobii-iqtisadi zonginliyi ilo forglenir. Ikinci, arazinin ayri-ayri inzibati vo
iqtisadi rayonlar1 tobii imkanlarina, istehsalin ixtisaslagmasina, noqliyyat-cografi
soraiting, ohalinin istehsal tocriibosina géra farglenir. Ugiincii iso respublikada xalq
tasarriifatinin nisboton miirakkob arazi strukturunun formalasmasi olmusdur. Biitiin
bunlar1 nozors alaraq, somarali regional siyasatin, regional iqtisadiyyatin dovlat ton-
zimlonmaosi vo idara olunmasi mexanizminin islonib-hazirlanmasi vo hoyata kegi-
rilmasi moagsadouygundur.

Hor bir miistaqil dovlatin taleyiiklii vozifasi 6lkonin milli maraglarindan irali
golon vergi siyasotinin elmi osaslara malik strateji xattini hazirlamagq, iqtisadi inkisaf
konsepsiyasini miioyyan etmak vo regional inkisafin tonzimlonmasi magsadils re-
gionlarin potensialini onlarin reallagdirilmasina yonsltmakdir. Bu baximdan regional
inkisafin vergi tonzimlonmasi masallari olduqgea aktual bir mévzudur.

2. Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf xiisusiyyatlori

Iqtisadi rayonlarimiz potensialina, tobii sorvetlerinin miqyasma vo cesidino,
mosgulluq soviyyesina gora bir-birindon forqlonirlor. Iqtisadi, cografi vo tarixi
baximdan iqtisadi rayonlarimizi farglondiren amillor asagidakilardir: iqtisadi-cografi
mdovqeyi, tobii goraiti vo ehtiyatlari, ohalinin moaskunlagsma saviyyasi, regionun saho
va orazi qurulusu, bazisi, inkisaf xtisusiyyatlori. Son illorde regional inkisafin ton-
zimlonmasi dovlat siyasotinin prioritet istiqgamatino ¢evrilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Pro-
graminda (2004-2008)” vo regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagli gobul edilmis
digor sanadlords nozords tutulmus todbirlorin ugurlu icrasi 6lkonin sosial-igtisadi
inkisafinda keyfiyyatca yeni morhoalonin baslangicini qgoymus, qeyri-neft sektorunun
davamli inkisafina, yeni is yerlorinin vo miiossisalorin yaradilmasina, regionlarda
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kommunal, xidmat vo sosial infrastruktur tominatinin hacminin vo keyfiyystinin
yiiksalmasina tokan vermis, sahibkarliq mihitinin daha da yaxsilagmasinda, iqti-
sadiyyata investisiya qoyuluslarinin artmasinda, shalinin moaggulluq soviyyosinin
yliksalmosinds vo yoxsullugun azalmasinda miihiim rol oynamisdir.

Olkodo igtisadiyyatin diversifikasiyasina vo onun diinya tosorriifat sistemino
somarali inteqrasiyasina, infrastruktur vo kommunal xidmatlorin soviyyasinin daha
da yaxsilasdirilmasina, shalinin hayat saviyyasinin davamli olaraq yiiksaldilmasine
nail olmaq magsadi ilo regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi
Dovlat Programi tosdiq edilmisdir. Kond tosarriifatina dévlot qaygisinin vo bu sahayo
birbaga subsidiyalarin artirilmasi, regionlarda emal miiassisolorinin yaradilmasina
investisiyalarin colb edilmosi, geyri-neft, geyri-xammal sonaye sahslorinin, turizmin
inkigafinin tomin edilmasi 2009-2013-cii illords garsida duran prioritet istigamatlor
hesab olunur [2].

Regional inkisafin vergi tonzimlonmosi mogsadilo vergi sisteminin tokmil-
losdirilmasi istigamoatinda qarsidaki illordo asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi
nozords tutulmusdur [6, 7]:

A vergi doracoalorinin optimallagdirilmasi;

O sahibkarligin togviqinoe yonalmis vergi-gomriik siyasotinin hoyata kegirilmosi;

O kond tosorriifatt mohsullarinin istehsalgilarina totbiq edilon vergi giizostlorinin
miiddatinin uzadilmasi;

O sahibkarlara gostorilon vergi xidmotinin yaxsilagdirilmasi vo ohato dairasinin
genislondirilmasi ligiin kompyuter terminallarinin vo 6zal vergi maslohati xid-
matinin yaradilmast.

Azorbaycan Respublikasinda son illords aparilan ugurlu sosial-igtisadi islahatlar
naticasinda dlkonin iqtisadi inkisafi ilo yanasi blidco sistemi do inkigaf etmis vo tok-
millogsmisdir. Bazar miinasibatlori goraitindo regional iqtisadiyyatin tonzimlon-
masindo dovlotin vergi sisteminin optimal siyasot altinda nizamlanmasina bdyiik
ehtiyac var. Respublikamizin miistoqillik qazandiqdan sonra iqtisadiyyatin biitiin
sferalarinda oldugu kimi vergi sistemindo do qanuna miivafiq addimlar atilmis, qa-
nunverici, icraedici vo s. organlar yaradilmisdir. Hor bir sahads oldugu kimi mohz
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo slaqgodar da miivafiq islahat xarakterli todbirlor
goriilmiisdiir. Bu tadbirlor vergi qanunvericiliyimizin yaradilmasi, vergi sisteminin
struktur torkibinin yaradilmasi vo onun tokmillosdirilmasi ilo bagli olan tadbirlordir.

Miiasir inkisaf morholosindo regional siyasot vo idaraetmo maosalalori biitiin
demokratik dlkslords aktualliq kasb edon masololordon biridir. Azorbaycanda bu
problem daha aktualdir. Bu m&vzunu tohlil edorkon bir sira naticolor ortaya ¢ixir.

Hazirki marhalads 6lks iqtisadiyyatinin daha da inkisaf etdirilmasi istigamotindo
qarsida  duran vozifolorin  yerina  yetirilmosi  regionlarin  inkisafinin
stiratlondirilmasini, dlkonin sosial-iqtisadi problemlorinin hallinds sahibkarligin rolu-
nun artirilmasini, bu istiqgamotdo dovlot qaygisinin genislondirilmasini vo on osasi
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regionlarda sahibkarligin inkisafi sahasindo movcud potensialin reallagdirilmasini
tolob edir. Bu baximdan geyd etmok lazimdir ki, regionlarin maliyys voziyyatinin
yaxsilagdirilmasi vo sahibkarligin regional inkisafinin stiratlondirilmasi bu giin xii-
susi shomiyyat kasb edon masalalordondir. Mohz sadalanan vazifalorin hoyata kegi-
rilmasi istigamotindo mithiim sonad olan regionlarin sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi regional iqtisadiyyatin vo sahibkarligin daha intensiv inkisafina miinbit
sorait yaratmigdir. Bu iso regionlarda vergi 6donislorinin iimumi daxilolmalardak1
payinin artmasina miisbat tosir gostormisdir [5, 7].

3. Regional inkisafda vergi tanzimlonmasinin rolu

Vergilorin tosarriifat faaliyyatine tonzimloyici tasiri ¢oxcohatlidir. Vergi tonzim-
lomasinin mahiyyati tokrar istehsal proseslorine istonilon miidaxilonin iqtisadi
baximdan mogsadyonlii vo osaslandirilmis  olmasindan ibarotdir. Miixtolif
dovlatlords tonzimlomada istifads olunan vergi metodlarina asagidakilar: aid etmok
olar: vergi ddanisinin toxire salinmasi, vergi totili, vergi investisiya krediti, vergi
amnistiyasi, vergi doracalorinin sesilmasi vo toyini, vergi bazasinin azaldilmasi,
beynolxalq iqtisadi miinasibotlords ikiqat vergitutmanin aradan galdirilmasi va s.

Miivafiq asaslarin oldugu halda vergi ddonislorinin 6donilmo miiddstinin do-
yisdirilmasindon ibarat olan vergi investisiya krediti daha perspektivli vergi metodu
hesab olunur. Elmi-todqigat vo siagq-konstruktor islorinin (E7SK/) aparilmasi, in-
novasiya foaliyyati, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagli olan miihiim sifariglorin
icras1 vo digor belo foaliyyot ndvlori vergi investisiya kreditinin totbiqi iiclin osas
hesab oluna bilor. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollasinds geyd oluna
osaslardan yalniz ETSKI iizra xarclor monfaat vergisinin bazasinin hesablanmasi za-
mani golirdon ¢ixilan xarclors aid edilir, yoni 6lkomizds tosarriifat subyektlorinin
yalmz ETSKI xarclori vergi investisiya krediti hesab olunur. Bu iss kigik vo orta
Ol¢iilii miiossisalorin investisya foaliyyatinin stimullagdirilmas tigiin yetorli hesab
oluna bilmoz.

Vergi doracasinin se¢ilmasi va toyini vergi tonzimlonmasinin xiisusi digqat tolob
edon metodudur. Vergi dorocasi vergi bazasi ila birlikdo tosorriifat subyektinin biid-
coya 6dayacoayi mablogi miioyyon edon asas amildir. Vergi dorocasinin optimal
saviyyasi elo olmalidir ki, hom tasarriifat subyektlorinin maliyys dayanigliginin,
6doma qgabiliyyatinin vo monfaatliliyinin, hom do dovlstin fiskal maraglarinin tomin
olunmasina sorait yaratsin.

Praktikada vergi tonzimlomosi asason vergi glizostlori vo vergi sanksiyalar1 va-
sitasilo hoyata kecirilir. Bu tisullarin garsilight vo miitonasib formada totbiqi vergi
siyasatinin noticoliliyine iimid verir. Vergi giizostlori sistemino asagidakilari aid
etmok olar: avans 6domaolorin logvi; 0donigin miiraciot asasinda toxiro salinmast;
ayri-ayri vergi 6doyicilorinin vergilorodon azad edilmosi; vergi doracasinin azaldil-
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mast v s. Vergi tonzimlonmasinin optimalliginin asas sortlorindon biri do fordi
giizostlorin azaldilmasidir. Mal istehsalgisinin bazara daxil olmasi sortlorini vo qay-
dalarii miioyyon edon cografi, siyasi, tobii-iqlim vo digor amillor bu vergi giizosti
ticlin iqtisadi asas kimi gobul oluna bilorlor. Dovlotin vergi siyasati belo sortlorin
boraborlosdirilmasinds vergi giizastlori ilo barabor, mocud iqtisadi potensialdan
miistoqil sokilds istifads etmok imkanlarinin yaradilmasindan da istifads edo bilor.

Vergi glizostlori sistemi vergi sanksiyalari ilo qarsiliglt suratdo olagolidir. Vergi
sanksiyalarina maliyya (carimalor, peniyalar, verginin édonilmamis hissasinin
odanilmasi va s.) va inzibati sanksiyalar aid edilir. Vergi sanksiyalarinin torkibi vergi
pozuntusunun néviindon asilidir. Maliyyo sanksiyalari tosorriifat subyektloring, in-
zibati sanksiyalar isa tosorriifat subyektinin mosul soxsloring totbiq olunur.

Vergi tonzimlonmosinin giizostlor va sanksiyalar vasitasils totbiqine zorurat sosial-
iqtisadi vo siyasi-ictimai dayisikliklordon qaynaqlanir. Mohz vergi tonzimlonmasi
tizro macmu tadbirlor bu dayisikliklorin nozers alinmasi vo onlara miivafiq reak-
siyanin verilmasini tomin edir.

Vergi tonzimlonmosinin magsadi dovlstin biidco-vergi sahoasindoki maraqlart ilo
barabar, vergi 6doyicilorinin do maraqlarinin tomin olunmasindan va 6lkado timumi
rifahin yiiksaldilmasi ii¢lin zoruri soraitin yaradilmasindan ibaratdir. Vergitutmanin
tonzimlonmasi kompleks anlayis olaraq asagidakilar1 6ziinds ehtiva edir [9]:

1. Vergi orqanlar1 amokdaglarinin vergilor hesabina yaranan pul-maliyys fond-

larinin formalagdirilmasi lizro foaliyyati;

2. Vergi yigimlarina va vergi orqanlariin faaliyyatine nozarat.

Olkodo iqtisadi veziyyat dayisdikco vergi tonzimlomasi do miioyyen tokmil-
logdirmalors moruz qalmalidir. Vergi tonzimlonmasinin osas vazifalorine asagi-
dakilar aid etmok olar:

+ vergi daxilolmalarinin mobilizs edilmasi ilo biidco va biidcodonkonar fondlarin
formalasdirilmast;
vergi daxilolmalari iizra qisa vo uzunmiiddotli programlarin tortibi;
vergitutma bazasinin formalasmasi vo ugotu prinsiplorinin islonmasi;
vergilorin hesablanmasi iigiin vergitutma bazasinin diizgiin miioyyon edilmaosi;
hiiquqi ve fiziki soxslorin vergi daxilolmalarina nozarat, vergidon yayinma hal-
larinin 1izo ¢ixarilmasi va togsirkarlarin mosuliyyato colb olunmasi.

Bazar iqtisadiyyat1 goraitindo vergilor asagidaki radikal ictimai doyisikliklor ami-
lino ¢evrilir [9]:

O biidca golirlarinin vo yerliidaraetms organlarinin maliyys monbayi;

O dovlatin, sahibkarlarin va shalinin maraqglarinin balanslasdirilmasi vasitasi.

Vergi tonzimlomasi sahibkarlarin vo ohalinin iqtisadi foalligini stimullagdirmalidir.
Bu vazifo vergi doracalarinin toyin olunmasi vasitasils hollini tapir. Vergi daxilol-
malar1 dovlat xarclorinin ddonilmasi {i¢iin kifayst qodor olmadiqda biidcs kesiri
yaranir ki, bu da 6z névbaesinds inflyasiyaya sobab olur. Naticads pulun aliciliq ga-

R/ R? R/ R
L X X X X4
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biliyyati azalir, shalinin va tosarriifat subyektlorinin nogd pul vasaitlori qiymatini
itirir. ©goar biidco kosirinin maliyyolosdirilmasi zaman1 mobilizo edilmis vosaitlor
somoarali istifado olunarsa vo dovriyyoe zamani iqtisadi artima sobab olarsa, onda
inflyasiya proseslori qisamiiddotli olur. Oks halda iso, biidco kosirinin maliy-
yolosdirilmosi iqtisadi disbalansin yaranmasina va inflyasiya proseslorinin giiclon-
masing gatirir. Vergi tonzimlonmasinds vergi doracalari ilo barabor vergi glizostlori
sistemindon do istifado olunur. Giizostlor comiyyat {i¢iin zoruri olan asagidaki
foaliyyat novlorini stimullagdirir [4, 6]:

QA sosial saholoro investisiyalar;

[ tobistin qorunmasi vo xeyriyyagilik todbirlorine qoyuluslar;

d yeni mohsullarin istehsali va s.

Vergi giizostlori iqtisadi baximdan asaslandirilmis hadlor daxilindos reallasdiril-
malidir. Vergi giizostlori bazi hallarda tosarriifat¢iligin xalis somaraliliyinin {izo ¢1x-
masina mane olur [3, 8].

Verginin investisiya foalligina tosiri toklif igtisadiyyatinin niimayondolorindon
biri, A.Laffer torofindon nozori olaraq siibuta yetirilmisdir. Vergitutmanin proqres-
sivliyi vo biidco golirlori arasinda asililiq mévcuddur. Bu nazoriyys goro, vergi
doracalorinin miioyyan hadlors qadoar yiiksolmasi avvalco vergi daxilolmalarinin
artimina gotirir, sonra iso bu artim dayanir, bir miiddat sonra iso biidco golirlorinds
kaskin azalma basg verir. Bu nozariyyoys asason iqtisadiyyatin stimullagdirilmasi vo
investisiya foalliginin artirilmasi {igiin vergi yiikiiniin azaldilmasi fikir irali siiriiliir.

Laffer tolimino goéro sahibkarlarin vo ohalinin galirlorinin biidcoys 6donilon
hissasi 30%-don ¢ox olmamalidir. Ogor vergi yiikii 40-50% soviyyasindo olarsa,
onda sahibkarlarin vo shalinin investisiya faallig1 azalir. Noticado ham dovriyyanin,
hom do manfostin azalmasi bas verir ki, bu da sonda vergi bazasinin vo vergi da-
xilolmalarinin azalmasina gotirir. Vergi tonzimlonmasi dovlatin biidconin formalas-
mas1 va istifado olunmasi tizro kompleks idaraetma todbirlari ilo alagolondirilmalidir.
Orazilora vo iqtisadiyyatin asas saholoring verilon giizostlor iqtisadi inkisafa vo
ohalinin maddi rifahinin yaxsilagsmasina tokan verir. Vergi tonzimlonmosinin idara
edilmasi prinsiplorine agagidakilart aid etmak olar [6]:

» dovlatin vo comiyyatin maraqlarinin miitonasibliyinin tomin olunmas;

» sahibkarligin va investisya foalliginin artirilmas;

» iqtisadiyyatin strateji saholori tizra xiisusi tadbirlorin hazirlanmast;

» maliyyo vosaitlorindon moqsadyonlii istifadoys vo qanunvericiliys riayot

olunmasina nazarat.

Praktika gostorir ki, vergitutmanin mioassisolar ii¢lin naticasi vergi yiiki ilo
borabar, onlarin 6doms qabiliyyatlorindon, xarclorin saviyyasindoan kapitalin
dovretma siiratindon asilidir. Maddi xorclori az olan, kapitalin dévretma siiroti iso
boyiik olan saholordo faaliyyot gdstoron sahibkarlar nogd veosaitlorin dévriyyasi
hesabina vergidon daha ¢ox yayinmaq imkanlarina malik olmagqla (parakanda ticarat,
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xidmat sferasi va s.) digor saholorlo miigayisodo daha olverisli movqgeyo malikdirlor.

Korrekto edon vegi tonzimlonmasi alstlori sahibkarliq foaliyyatini, investisiyalari
Vo i¢i qiivvesini iqtisadiyyatin prioritet sahalorino yonaldir, sahibkarlarla dovlatin
maraqlarinin miitonasibliyini tomin edir, orazilorin iqtisadi inkisaf forqlorini vo
ohalinin golirler {izra farqlorini azaltmaga imkan verir. Olkonin regionlarinda vergi
tonzimlonmasi mexanizminog agagidakilar aid etmok olar [8, 10]:

% strateji mogsadlorin vo onlara nail olmagq {i¢iin vozifolorin miioyyon edilmaosi;

+ mogsadlorin sosial-igtisadi problemlorin hallindo shomiyyati (samaraliliyi) vo

nail olma miiddatlorine gors siralanmast;

« vergi tonzimlomosinin optimal variantinin se¢ilmasi;

+ mogsadlora morhalar {izro nail olma.

Respublikamizda son zamanlar regionlar iizra sosial-iqtisadi problemlarin halli
istigamotinda ohomiyyatli todbirlor hoyata kecirilmasi regional inkisafda ugurlu
naticalorin reallasmasina sobab olmusdur. Kond tosarriifatt mohsullar1 istehsalgilar
vergidon azad edilmis, Bak1 sohari istisna olmagqla regionlar iizro sadolosdirilmis sis-
tem tlizro 2% vergi doracasi miioyyan edilmis (VM. madda:220), Nazirlor Kabineti
torafindon 6lkoyo idxal olunan bir sira mal vo avadanliglarin ©DV vo goémriik rii-
sumundan azad olunmasina dair qobul edilon qorar (25 yanvar 2011-ci il tarixli, 17
nomrali) qeyri-neft sektorunun inkigafina dovlot dostoyinin daha da giiclondirilmo-
sing, eyni zamanda tosorriifat vo miiossisolordo dévriyyo vosaitino qonaast edorok
texnoloji yoniimlii investisiyalarin togviq edilmasing, rogabsts davamli mohsul is-
tehsalina kegmoyo, regionlarda formalagmis kond tosorriifatt mohsullart emali va is-
tehsalin1 stimullagsdirmagla regionlarin inkisafina, qeyri-neft sektorunda ixracin
geniglonmasing olverisli sorait yaratmisdir [1].

4. Regionlarin vergi tonzimlonmasinin somaraliliyinin tomin edilmasi

Comiyyat iraliys dogru inkisaf etdikca, dlkalor arasinda inteqrasiya proseslori,
qarsiligl alago vo asililiq artdigca dévlotin regional iqtisadiyyata miidaxilo formalari
da genislonir vo inkisaf edir. Iqtisadiyyata miidaxilo hom saho, hom do orazi
miqyasinda miixtolif metodlardan (igtisadi, inzibati, siyasi, manavi-psixoloji va s.)
istifado etmokls hoyata kegirilir.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasi har seydon ovval vergi mexanizmi vasitosilo
dovlatin vergi siyasotinin bu vo ya digor vozifslorinin yerino yetirilmasine
yonaldilmisdir.

Vergilorin tonzimloayici funksiyasi konkret olaraq qeyd olunan bir neco is-
tiqamoatdo (alt funksiyalarda) 6zini gostorir: togviqedici (stimullasdirict), oks-
togvigedici vo tokrar istehsal.

Vergilorin togvigedici alt funksiyasi bu vo ya digar iqtisadi proseslarin inkisafinin
doastoklonmasino yonaldilir. Praktikada gilizost vo istisnalar vergi sistemi vasitasilo
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hoyata kecir. Vergilorin tonzimloyici funksiyasinin hoyata kecirilmo mexanizmi
asagidakilardir [4]:

1. Vergiqoyma sisteminin miioyyan edilmasi vo doyisdirilmasi;

2. Vergi doracalorinin miioyyon edilmosi, onlarin diferensiallagdirilmast;

3. Vergi istisna va giizostlorinin verilmasi - dovlstin tosdiq etdiyi iqtisadi inkisaf
strategiyasina uygun olaraq mogsadli sokilds istifado etmok sorti ilo monfoot
vo kapitalin bir hissasinin vergidon azad olunmasin.

Konfliktin qarsisini alan gorarlarin gobulu ii¢lin asagidaki metodlardan istifado

etmok olar:

1. Resurs bazasinin genislondirilmasi metodu. iqtisadiyyatin balanslasdiriimas:
vo iqtisadi artima nail olmaqla vergitutma bazasinin vo natico etibart ilo
dovlatin maliyyo ehtiyatlarinin artirilmasi.

2. Problemli regionlar ii¢lin ohamiyyatli doracods bdyiik qazanclarin togdim
edilmosi (digar regionlarin itkilarinin az olmasi sarti ilo). Bu metod lokal azad
iqtisadi zonalarin, ofsor morkozlorinin, elm soharciklorinin, sahibkarliq zo-
nalarin yaradilmasi ilo hayata kegirilir. Xarici 6lkalorin tocriibasi belo qorarin
somarali oldugunu gostarir.

3. Konfliktin monbayinin azaldilmasi vo ya logv edilmosi metodu. Regionlarin
igtisadi inkisafi vergi bazasinin genislonmasina gatirir.

4. Ovallor real goriinon magsadlora nisboton daha yiiksok moagsadlerin toyin
olunmasi.

Vergi tonzimlomasindo optimal gorarlarin tapilmast metodlarini asagidaki

olamotlor lizro qruplara ayirmagq olar:

O mogsadlora nailolma miiddotino gors;

 konflikt monbayinin boliisdiiriilmesi tisuluna goro;

A zongin vo inkisaf etmis regionlarin maraqlar1 vo ya dovlotin sabitliyi izro
maraglarin qorunmasinin magsadyonliiliiyii.

Aragdirmalara asaslanaraq vergi tonzimlonmasinin metodoloji sortlorino asagi-

dakilar aid etmok olar:

O vergi tosirinin togkilati-hiiquqgi forma vo metodlarinin, vergi tonzimlonmasi
modelinin konseptual asasinin miioyyan edilmasi;

O iqtisadi tsiklin miioyyon morhalasinda comiyyatin tolabatina miivafiq olaraq
vergi miinasibotlorinds diizalislor etmoyo imkan veron ¢evik vergi me-
xanizminin formalagdirilmast;

O valyuta-maliyya tonzimlonmasi do daxil olmaqla vergi tonzimlonmosinin
biidco, pul-kredit sistemlori ilo uzlagdirilmast.

Modern dovlatlords vergi sistemi vasitasilo kigik miiassisalara, slillorin qurum-
larina, kond tosorriifati istehsalcilarina, istehsala vo geri qalmis regionlara kapital
goyan miiassisalora vo s. genis miqyaslt vergi giizostlori totbiq edilir.

Regionlarda sosial-iqtisadi inkisafin kompleks tohlili onu siibut edir ki:
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» Azorbaycan yaxin vo uzaq golocoyo hodoflonmis vo elmi cohotdon
osaslandirilmis inkisaf strategiyasina malikdir;

» globallasan diinya iqtisadiyyatinda bas veran proseslor, onlarin Azarbaycana
tosiri obyektiv qiymatlondirilmis, 6lkado miisyyan edilmis strateji kursun re-
allagmasi {li¢ilin somorali icra mexanizmi yaradilmisdir;

» respublikada yeni iqtisadi sistemin daha da tokmillogmasing, inkigafin davam-
liligina, iqtisadiyyatin diversifikasiya edilmasino xidmot edon qanunvericilik
bazasi yaradilmisdir;

» iqtisadi, siyasi, hiiquqi vo imumiyyatla, demokratik islahatlarin qarsiligl
olagoali sakilda hayata kegirilmasi, 6lkanin iqtisadi qiidratinin, maliyys imkan-
larimin artdig soraitdoe beynolxalq maliyys qurumlar: ilo amokdasligin yeni
keyfiyyat morholosing ke¢ilmasi tomin edilmisdir.

Tonzimlomo mexanizmlorinin optimallasdirilmast vo moagsadlor iizro idaraetmo

texnologiyasinin totbiqi 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinda vergi tonzimlonmasinin
somaraliliyini artira bilar [9].

5. Regionlarin vergi tonzimlonmasinin optimallasdirilmasinin prioritetlori

Regional tonzimlomanin idars edilmasi strateji magsadlorin qoyulusu va biitiin
tonzimloma vasitolorinin bu mogsodo yonoldilmasinin tomin edilmosindon ibaratdir.
Bunun {i¢iin vergi tonzimlonmasi, pul-kredit siyasati, biidco vo sonaye siyasoti kimi
vasitolor olaqgali vo miitonasib qaydada hoyata kegirilmoalidir. Bu zaman regionlarin
iqtisadi inkisaf saviyyasina gdra forqliliyi vo shalinin golirlorin soviyyasinae gors
tabagalogmasi ilo olagadar olaraq vergitutmanin somaraliliyi prinsipi daha prioritet
movqgeds olmalidir.

Moshsuldar qilivvalarin regionlar arasinda geyri-miitonasib paylanmasi onlarin
sosial-igtisadi inkisaf saviyyosinda kaskin forq yaratmisdir. Bels ki, igtisadiyyatin,
xlisusilo sonayenin, infrastruktur saholorinin osas hissosinin Abseron iqtisadi ra-
yonunda comlogmasi, onun digor regionlara nisbaton daha siiratlo inkisaf etmasi ilo
yanasl, regionlarda sosial-igtisadi voziyystin uygunsuzluguna sobob olmusdur.

Vergi siyasotindo vergilorin toplanmasi gorgin vozifo olaraq qarsida dayanir. Vergi
daxilolmalar1 vergilorin tam 6donilmasi hesabina deyil, asason vergi bazasinin
geniglonmasi hesabina artir.

Bundan olava, vergi tonzimlonmaosinin somaraliliyinin artitilmasi tigiin 6lkonin
sosial-igtsadi inkisaf programlarinin nazars alan prognozlasdirma sisteminin yaradil-
mas1t da zoruridir. Vergi prognozlasdirilmasinda basga 06lkolorin  miisbot
tacriitbasindon milli iqtisadiyyatin xiisusiyyatlori nazars alinmagqla istifads olun-
malidir.

Prognozlasdirmada orta statistik vergi 6doyicilorinin vo golocokds yaranacaq
Odayicilarin naticalorinin nazars alinmasi olduqca miirakkobdir. Bundan basqa,
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prognozlarda miixtslif vergitutma subyektlorinin qarsiligl tasirlorinin vo asililig-
larnin nozore almmast mosalesi do miirokkoebdir. Inkisaf etmis 6lkolorde biidco da-
xilomalariin mikroimitasiya modellori daha ¢ox totbiq olunur. Belo metodlarin
istiinlityii ondan ibaratdir ki, onlarin totbiqi zamani real vergi ddoayicilarinin real
molumatlar: istifado olunur. Belo malumatlarin bir ¢oxu kommersiya sirri kimi
qorundugu {i¢iin homin metodlar yalniz dovlat organlari torafindon istifads oluna
bilir. Mikroimitasiya modeli vergiqanunvericiliyini doyisdirilmasinin shaliys vo
sirkatlora tasirini ovvalcadon miioyyan etmaya imkan verir. Bu modellordo mévcud
molumatlar galocok doyisikliklor nazars alinmagla ekstrapolyasiya olunur vo golacok
daxilolmalar, vergilorin makroiqtisadi gdstaricilors tosiri hesablanir. Homin modellor
miixtolif amillor nozars alinmagla biitiin vergi novlori lizro totbiq oluna bilar [9].

Keyfiyyatco yeni vergi tonzimlonmasine kecid vergitutmanin idarsedilmasi sis-
teminin rasionalligindan asilidir.

Belaliklos, vergi tonzimlonmasinin idars olunan olmasinin, strateji vergi proqnoz-
lagdirilmasinin vo cari nozaratin tomin olunmasi tiglin asagidakilar tolob olunur:

4 vergitutma mosalolorine toxunan qanunlarin gobulu zamani onlarin Konsti-

tusiyaya, Vergi Macallosino uygunlugunun ekspertizast;

 vergi 6doyicilori vo vergi orqanlar1 arasinda yaranmis miibahisoloro ixtisas-
lasmis mohkomoalords baxilmasi;

Q vergi daxilolmalarinin vo bu sahoado planlasdirilan doyisikliklorin makroiqti-
sadi gostaricilora tasirinin prognozlasdirilmasinin saquli togkilati strukturunun
yaradilmast (arazi vergi organlarinda analitik-informasiya bolmalarinin
yaradilmasi va s.)

 vergi 6doyicilori barado vahid informasiya bazasinin yaradilmasi (prognoziarin
realligini va vergi 6dayicilarina nazarati tamin etmaya imkan verir).

Molumdur ki, regionlarin vergilor vasitasilo tonzimlonmasinds vergi-biidco ba-
lanslagdirilmasi da miihiim rol oynayir. Dovlat biidcasi iqtisadiyyatin tonzimlon-
mosinin vo idaroedilmosinin zoruri vasitesidir. Olkenin biidco galirlorinin
formalagmasinda vergilorin miithiim rolu vardir. Vergilor vasitasilo iqtisadiyyatin
tonzimlonmasi hoyata kegirilir. Ona gora do Azarbaycan Respublikasinin biidco sis-
temi, regionlarin inkisafinin tonzimlonmaosinds vergilorin rolu, habels onun artiril-
mas1 imkanlar1 todqiq edilmis vo mithiim nozari vo praktiki chomiyyat kosb edon
naticoalor oldo edilmisdir.

Tabii ki, vergi doracalarinin doyisdirilmasi konkret mogsoadlor dagimalidir. ©Ogor
6-7 il avvallo miiqayiso etsok, gormok olar ki, 6lkado vergilorin say1 14-don 9-a
endirilib, monfoat vergisinin doracasi, ©DV-nin saviyyasi, golir vergisinin yuxari
hoddi agag1 salinmis, sadologmis sistem tizra forqli vergi doracasi totbiq edilmoklo
vergi doracasi Baki sohari istisna olmaqla asagi salinmisdir. Yoni vergi deracalorinin
miioyyan godor asagi salinmasi prosesi getmigdir. Azorbaycanda vergi yiikii problemi
do kaskin sokildo aktualliq kasb etmir. Beynalxalq tacriiba gosterir ki, vergi 6dayi-
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cisindon tutulan vergilor onun macmu golirinin 30-40 faizindon ¢ox olduqda iqtisadi
foalligin soviyyesi asagi diisiir, 6lkoyo qoyulan investisiyalarin hocmi azalir [4; 6].
Son illar lizro Azorbaycanda vergi yiikiiniin soviyyasino diqgoat yetirsok, bu
gostaricinin 20 faiz haddini 6tmadiyini gormak olar.

6. Natico

Azorbaycan Respublikasinin rayonlarinda mévcud imkanlardan somarali istifado
etmoklo iqtisadiyyatin ayri-ayri sahoalorinin inkisafinda, istehsal miiossisalorinin
foaliyyatinin daha da genislondirilmasindo, ixrac yoniimli mohsul istehsalinin sti-
mullasdirilmasinda, yerli sahibkarli§in inkisafinda vergi tonzimlonmasi miihiim rol
oynayir.

Olkodo hoyata kegirilon sosial-iqtisadi doyisikliklor bazar iqgtisadiyyatinin
tolobloring uygun cevik vergi sisteminin formalasdiriimasini talob edir. Olkods ho-
yata kegirilon vergi islahat1 agagidaki ilkin prinsiplors asaslanmalidir:

» vergi islahatinin son deroce miilayim olmas;

» vergi qanunvericiliyinda edilon istonilon dayisikliklorin har bir vergi 6dayici-

sina aydin olmasi;

» vergidon yayinma hallarinin azalmasi ilo noticolondiyino, dlkods investisiya
liclin olverisli soraitin yaradilmasina vo golirlorin leqallagdirilmasina say
gostarilmasing sobob olduguna gora vergi daracalorinin son hadd saviyyasindo
asag1 salinmasi;

» vergi islahat1 aparilarkon onun digor sosial-iqtisadi siyasat todbirlori (pul-
kredit, xarici iqtisadi alagalor va s.) ilo uzlagdirilmast;

» novboti vergi diizoliglorino baglamazdan ovval onlarin yaxin miiddotdo
veracayi somaranin doqiq miioyyonlagdirilmasi;

> istonilon vergi islahatinin hayata kegirilmasi 6lkonin vergi sisteminin konsep-
tual osaslarina uygun olmali, iqtisadiyyatin somarali inkisafini, habels biitiin
tosarriifat subyektlorinin va biitdvliikde shalinin sosial-iqtisadi maraqlarini
nazors almali vo tomin etmalidir.

Demali, vergi islahatinin hoyata kegirilmasi prinsiplarinin secilmasi yalniz ver-
gitutmanin optimallasdirilmas1 magsadindon deyil, hom ds 6lkads vo o climladon
regionlarda islahatlarin sosial vo igtisadi imkanlarindan ¢ixis etmoali vo vergi yigimi
sivil Gisullarla aparilmalidir. Vergi islahatt son naticads regionlarin igtisadiyyatinin
somaroliliyinin artiritlmasini va biitovliikkds 6lkonin timumi iqtisadi inkisafini tomin
etmolidir.

Dovlat yalniz fiskal funksiyanin yerina yetirilmasindo deyil, hom da dayamiqli
iqtisadi artimin tomin olunmasi magsadils isgiizar faalligin artirilmasinda da maraqli
olmalidir. Biitovliikds gotiirdiikds dovlat tonzimlonmasi sistemi iqtisadi va sosial
siyasotin prioritetlorinin doyismosino uygun olaraq daim tokmillogmalidir.
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Asagidaki istigamatlors xiisusilo diggoet yetirilmalidir:

1. Kond tosarriifati mohsullar istehsalcilarinin vergidon azad olunmasinin, re-
gionlarda sadoslosdirilmis sistem iizro asagi faiz doracasinin totbiginin davam
etdirilmasi,

2. Regionlarda yerli xammal va tobii sarvatlors osaslanan emal foaliyyatini ho-
yata kesiron hiiquqi soxslorin monfaat vergisini ddomokdon azad edilmasi,

3. Agrar sektora ayrilan vosaitlorin hocmi miioyyanlosdirilon zaman mohsulun
strateji ohomiyyat dasimasi nozors alinmali, strateji mohsul yetigdirib onun
emalinin hoyata kegirilmosini stimulagdirmaq moagsadilo fermerlora vergi
giizostlorinin totbiqi istiqgamatindo qanunvericilik bazasi tokmillosdirilmolidir.

Biitlin bunlarla yanasi, hokumaot vergi ylikiiniin optimal saviyyads saxlanilmasi
vo vergi sisteminin liberallagdirilmas: istigamatindo siyasot yiirlitmoli, vergi
daracolarinin perspektivds asagi salinmasi ilo bagl qanunvericiliys miivafiq de-
yisikliklor edilmasini diggotds saxlamalidir. Vergi siyasatinin biitiin parametrlor iizra
optimallasdirilmas effektiv iqtisadi tadqiqatlarin, o climlodon empirik todqiqatlarin
naticosindo miisyyan edilo bilor. Bu baximdan, biidco-vergi siyasati lizro iqtisadi
todqiqat bazasinin giliclondirilmasineg ciddi ehtiyac vardir.

Vergi-biidca sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinda xeyli islor goriilse do bu
sahado miioyyan problemlor mévcuddur. Bu problemloari hall etmok ii¢lin dovlst bir
sira iqtisadi qanunlar gobul etmoklo regional inkisafa daha effektli zomin yarat-
malidir. Dvlat biidcasinin tonzimlonmasi vo biidco kasirinin aradan qaldiriimasi
ticlin vahid biidco-vergi siyasatinin aparilmasina bdyiik ehtiyac vardir. Vahid biidco-
vergi siyasatindo, inkisaf etmis dlkolorin tocriibasing asaslanmagqla yanasi, milli, re-
gional prinsiplor nozors alinmalidir.
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Abstract

Purpose - researches of questions of the tax regulation, stimulating economic activity of
businessmen and the population in regions.

Design/methodology - the system approach, the comparative analysis.

Findings - perfection of tax regulation of development of regions, promotion of scien-
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