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Tadgiqgatin magsadi - vergi tonzimlonmosi mexanizminin vo prinsiplorinin
oziiniitogkil nazariyyasi vasitasile tadqiqi.

Taodgigatin metodologiyasi - sistemli tohlil vo timumilogdirma.

Tadgigatin naticalori - vergi tonzimlonmaosi todbirlorinin islonmasi prosesi vo
somaraliliyin qiymatlondirilmasi lizra tokliflor verilmisdir.

Tadgiqatin ~ mohdudiyyatlori - vergi tonzimlonmosinin  noaticalorinin
qiymatlondirilmasi metodlarinin tatbigine ehtiyac var.

Todgigatin praktiki ahamiyyati - vergi tonzimlonmasi todbirlorinin islonmasinda,
totbigindo vo bu istigamotdo aparilacaq todqigatlarda elmi monba kimi istifado
imkanlig1.

Todgigatin orijinalligi va elmi yeniliyi - 6ziinlitogkil nazoriyyasino asason iqtisadi
sistemin tonzimlonmasi tadbirlorinin iglonmasi prosesinin marhalalari toklif olun-
musdur.

Acar sozlor: vergi tonzimlonmasi, oziiniitaskil nazariyyasi, tektologiya.
1. Giris

Olkomizds qeyri-neft sektorunun inkisafi, roqabotqabiliyyatli emal sahalorinin
yaradilmasi, milli iqtisadiyyatda daha yiiksok olava edilmis doyeri yaradan istehsalat-
larin inkisafi vo belsliklo yiiksok texnologiyalara asaslanan iqtisadi modelin yaradil-
mas1 kimi konseptual masalalorin hallinds verginin tonzimloms funksiyasindan daha
genis istifado olunmasi miithiim ohomiyyat kasb edir.

* Vergilor Nazirliyi, Baki sohori, Bakixanov qos., U.Rocab kiigasi, 1.
s-ilgar@mail.ru
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i.Seyfullayev. Vergi tanzimlanmasinda 6ziiniitaskil nazariyyasinin tatbigi masalalari

Verginin funksiyalar1 dovlstin vergi siyasati vasitasilo realizo olunur. Fiskal vo
bolisdiiriicti funksiyalar igtisadiyyatin vergi yiikiinlin soviyyasinda (giivvada olan
vergi ganunvericiliyi vasitasila doviat biidcasina madaxil edilon vasaitin UDM-d>
xtisusi ¢akisi), nozarat funksiyasi vergi inzibat¢iliginda tozahiir olunur. Verginin ton-
zimlayici funksiyasi iso biitovlikds igtisadiyyatda vo onun ayri-ayri sahslorindo,
6lkonin igtisadi regionlarinda investisiyalarin vo innovasiyalarin stimullagdirilmast
vo ya mohdudlasgdirilmasi ii¢ilin totbiq olunan miixtslif vergi doracalari, vergi bazasi,
vergi totillori, vergi gilizostlori vo digor lisullarla hoyata kecirilir. Sahibkarliq
foaliyyotino birbasa vergilorin tosiri dolay1 vergilora nisbaton boyiik oldugu iigiin
tonzimlomodos bu vergilordon istifado daha somarali naticalor vers bilar.

Inkisaf etmis 6lkolorin ¢oxillik tocriibesi gostorir ki, vergi tonzimlonmasi dévlatin
istifado edo bilocayi on somarali tonzimloma alatlorindon biridir [1]. Vergi tonzim-
lonmasi milli igtisadiyyatin strukturunun optimallasdirilmasi, kapitalin 6lkonin iqti-
sadi va sosial inkisafi liclin daha miihiim olan sahslors yonaldilmasi kimi ohomiyyatli
masalalarin hallinds bdyiik rol oynayir.

Bazar iqtisadiyyat1 asasinda qurulmus iqtisadi sistem xaos vo qaydalarin, dezin-
teqrasiya vo inteqrasiyanin uzlasmasi, bohranlarla inkisaf kimi x{isusiyyatlori ilo
oziiniitaskil edon agiq sistemlor sinfino aid olunur. iqtisadi sistem tobiatin, dévletin
vo comiyyatin daimi tosiri altinda foaliyyot gostorir. Qloballagsan diinyada
dovlatlorarasi iqtisadi sarhadlorin soffaflagmasi iso diinyada bas veran sosial, siyasi,
iqtisadi, ekoloji, elmi-texniki vo digar proseslorin tasirindon izols edilmis foaliyyoti
tamamils inkar edir. Qeyd olunanlara ssaslansaq, 6lkomizin iqtisadi sisteminin belo
coxistigamotli tasirloro uygunlagmasi vo dayangliginin tomin olunmasini dovlot ton-
zimlonmaosinin, xiisusilo vergi tonzimlonmasinin asas vozifasi kimi toqdim edo
bilorik. Buna goro do, dovlotin iqtisadi sistemo vergilor vasitasilo tosirinin
oziintitogkil nozariyyasi prizmasindan tadqiqini elmi vo praktiki baximdan aktual vo
ohomiyyali hesab etmok olar.

2. Oziiniitaskil nazoriyyasinin asas miiddosalar

Miiasir elmi tofokkiirds faktlarin vo amillorin tam va garsiliglt tasir kontekstindo
Oyronilmosi metodologiyast daha ¢ox totbiq olunmaqdadir. Sistem, toskil, oyunlar
va informasiya nozariyyalori, kibernetika vo digor elm sahaslarinin inkisafi tabistdo
vo comiyyotdo bas veron hadisalorin izahinda iimumi prinsiplorden istifadonin
miimkiinliylinii gostormis, miixtalif tabiatli sistemlordo hadisolorin bas verms qa-
nunauygunluqglarinda toaccilib doguran eyniliklorin oldugunu siibuta yetirmisdir.
Elmin inkisaf tarixi gostorir ki, elm saholori mahiyyat etibari ilo realligin miioyyon
cohat va taraflorini oks etdiron modellordir va heg bir elm sahasi ayri-ayriliqda real-
ligin biitévliikds va ya bir cohatinin tam yaqinlikls izahini vers bilmir. O da molum
olmusdur ki, hor hans1 bir elm sahasinin nailiyyati digor elm sahoalorinds do ugurla
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totbiq oluna bilir. Tesadiifi deyil ki, Carlz Darvin (/809-1882) tokamiil
nazoriyyasinin “tabii segmo” prinsipini mohz Adam Smitin (/723-1790) “gdriinmaz
ol” ideyasindan bohralonarok irali siirmiisdiir [2]. Elmi inkisaf tobiotdo vo comiyyatdo
bas veran hadisalorin dyronilmasinds sintezin, sistem yanasmanin iistiinliik qazan-
masina sorait yaratmisdir.

Sistemli yanagsma nozariyyslorindon olan 6zliniitagkil nazariyyasi rus hakimi vo
filosofu A.A.Bogdanov - Malinovskiy (/873-1928) va avstriyali bioloq Liidviq fon
Bertalanfinin (/901-1972) tadqiqatlar1 osasinda formalagsmaga baglamisdir. Bu
alimlor sistemlorin yaranmasi, inkisafi vo daxili srtukturun doyismasi proseslorini
todqiq edorok tobiotindon asili olmayaraq biitlin sistemlorin toskilati strukturlarinin
tokamiiliiniin imumi qanunauygunluqlarint miioyyan etmislor. [3,4]

L.Bertalanfi deyirdi: “Ogar canli orqanizmlors baxsaq, onda mohkom gaydant,
toskili, fasilosiz dayisikliklorin daimiliyini, tonzimlomani... gora bilorik. Buna oxsar
olaraq insan davraniginda da mogsadyonliiliiyii, miioyyon moagsadlora can atmant
gormomok miimkiin deyil.”[3]

A.Bogdanovun va L.Betalanfinin nazari fikirlorine asaslanaraq 6ziiniitoskil edon
sistemlor barado asagidaki fikri sylomok olar: “6ziinii togkiledon sistem konar amil-
lorin miioyyon haddlor daxilinds olan tasiri ilo daxili elementlorinin qarsiliglt
olagolorini, qayda vo toskilini doyisorok belo tosirlora uygunlasa vo foaliyyatini
davam etdira bilon sistemdir.

A.A.Bogdanov 6ziiniitoskil edon sistemin slamatlorine asagidakilari aid etmisdir
[31]:

+ dagidici tasirloro miigavimat gostorir;

+ yasamaq qabiliyyatinin yiiksoldilmosi vo dayaniqligin artirilmasi iigiin daxili
strukturunu doyisdirir vo miirokkablik doracasini artiraraq keyfiyyatco yeni
soviyyaya kegir;

+« daim horokotdo olan daxili miihitin geyri-tarazliq voziyyaotini dostoklomok {i¢iin
xarici miihitlo enerji, resurs vo informasiya miibadilosini edir (yani oziiniitaskil
edoan sistem agiq sistemdir).

Oziiniitoskil nozariyyasine gdra nisbaton sabit miihitde (kanar va daxili amillarin
tasiri cox az dayisir) foaliyyot gdstaran sistemlar tezliklo tarazliq halini alir. i1k baxis-
dan yaxs1 goriinon bu hal heg¢ do yaxsi noticoloro gotirmir: iqtisadi sistemin
inkisafinda ovvoalco durgunluq, sonra iso tonazziil vo dagidici xaos yaranir.

A.A.Bogdanovun tektologiyasina gors iqtisadi sistemin inkisafi vo miihito uygun-
lagsmasini tektoloji segmo miioyyan edir. Belo se¢gmonin struktur elementlorinoe asagi-
dakilar aid edilir [4]:

(J Se¢mo obyekti - tosiro moruz qalan;

J Se¢mo amili - segmo obyektino tosir edon amil;

J Se¢mo meyar1 - obyektin inkisafi vo ya mohdudlasdirilmasinin asili oldugu

cohat.
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i.Seyfullayev. Vergi tanzimlanmasinda 6ziiniitaskil nazariyyasinin tatbigi masalalari

Tektoloji segmonin vergi tonzimlonmasinds tozahiirii bels ola bilor: segma obyekti
- iqtisadiyyatin sahalori, orazilor, vergitutma obyekti, vergi bazasi vo s.; se¢ma
amili - vergi tonzimlonmosi tadbirlori; se¢ma meyart - obyektin iqtisadi sistem tigiin
prioritetliyi, yeniliklorin yaranmasi, iqtisadi artim, vergi daxilolmalarinin miqdari
Vo s.

A.A.Bogdanov asas tektoloji ganunlara asagidakilari aid etmisdir [4]:

1. On kigiklor ganunu - tamin dayaniqlig1 onun hissalorinin hor bir anda on kigik
nisbi miiqavimatlorindon asilidir. Bu qanun inqressiv (birlaosmis, kombina
edilmis) sistemlors aid olunur. Iqtisadi sistemin zaif holgesinin miioyyon
edilmasi va bu halgonin giiclondirilmasi onun uygunlagsma qabiliyyatinin vo
dayanigliginin artirilmasi ii¢lin shomiyyatlidir.

2. Forqlilik qanunu - tosir obyektlori (igtisadi sistem, onun sahalari, arazilor,
vergitutma obyektlori va s.) ilkin miixtalifliys, miihit forqlorinoe vo oxsar ol-
mayan dayisikliklorin tasiri ilo bir-birindon forglonirlor.

Hor bir miixtslifliyin arxasinda nisbi eyniliyi, miirokkobdon sadaya, diinyanin
miixtolifliyindon onun modellorins kegidi axtarmagq, sistemin elementlori arasinda
olagolorin kasilmasindon sonra ayrilan hissalorin labiid miixtslifliyini nazors almaq
lazimdr.

Tektologiyanin “an kigiklor” vo “forqlilik” qanunlarina asaslanaraq iqtisadi sis-
temin uygunlasma qabiliyyatinin vo dayanigli inkisafinin tomin edilmasine yonalmis
tonzimloma todbirlorinin (igtisadi sistema tasirin) hazirlanmasinin agagidaki ardicil-
ligin1 toklif etmok olar:

O iqtisadi sistema daxili va xarici tosirlorin qiymatlondirilmasi;

O iqtisadi sistemin har bir elementinin bu tasirlora reaksiyasinin vo miigavimo-
tinin qiymotlondirilmasi (an kigiklorin uygunlasma qabiliyyatinin va miiga-
vimatinin miiayyan edilmasi ti¢iin);

O iqtisadi sistemin elementlorinin xiisusiyyatlorinin tohlili vo bu asasda har bir
elementin iimumi moagsada gors prioritetliyinin qiymotlondirilmesi (fasir
obyektinin se¢ilmasi iigtin);

O tosir naticasinds elementds vo timumilikds sistemds bas vers bilocok doyisik-
likorin prognozlasdirilmasi (tasirin magsadinin va naticalari barada tasavviiriin
formalagdiriimast iigtin);

O aparilan giymatlondirmalors va sistemin elementlarinin qarsiligli alagalarinin
Oyronilmosina osaslanaraq miivafiq tonzimlonme tadbirlerinin — (se¢mo
amilinin) islonmasi vo hoyata kecirilmasi.

Inkisaf etmis 6lkolorin igtisadi inkisaf strategiyalarini dziiniitoskil nozoriyyasi
baximindan ii¢ qrupa ayirirlar: “Impuls”; “Miihit”; “Dagitma” [2, s. 30-36].

“Impuls” yanasmasinda iqtisadi sistemin osas elementlorindon biri segilir, bu
elements ilkin tosir gostorilmaklo onun mozmun vo formast doyisdirilir. Sistem
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nazoriyyasindon molumdur ki, sistemin bir elementinds bag veron doyisiklik onun
biitiin xassolorinda doyisikliya gatirir. “Impuls” yanasmasi fizikadan malum olan re-
zonans hadisosino osaslanir: kigik tosirin komayi ilo bdyiikk vo uzunmiiddatli
dalgalarin yaranmasina nail olmaq miimkiindiir. Bu fiziki hadiso godim Cin fol-
sofasinin gqeyd olunan miiddoealart ilo do uzlagir: “zaif giicliidon giicliidiir; yumsaq
mohkomdon méhkomdir...”

“Miihit” yanasmasi iqtisadi saholorin vo miiossisalorin formalagmasi ti¢iin lazimi
miihitin - rogabat, iqtisadi, siyasi, sosial, texniki miihit va s. - yaradilmasini nozordo
tutur. Foaliyyot miihitindo bag veran doyisikliklor toskilatin daxili mihitino tosir
gostorarok onun keyfiyyotco doyismasing gotirir.

“Dagitma” yanasmasi yeni sistemin qurulmasi tigiin kohno sistemin boyiik
stiratlo dagidilmasini - xaosu nazords tutur. Bu zaman sistem yaranmig xaosda ehti-
malli sokildo yeni struktur yaradaraq keyfiyyatco yeni soviyyays kegir. Bu yanas-
malar Oziliniitoskil edon sistemlorin yaranmasina vo inkisafina zaman sorfi vo
iisullarina gora forqlonir. “Dagitma” yanagmasi miiddotine gors oan qisa hesab olunsa
da, onun comiyyata sosial tosiri ¢ox kaskin olur.

1990-c1 illords Sovetlor ittifaginin plan vo inzibati-amirlik mexanizmlori osasinda
qurulmus iqtisadi sisteminin tonazziilii vo miistoqillik aldo etmis respublikalarda, o
ciimlodon Azorbaycanda bazar mexanizmlorino asaslanan sosial yoniimlii iqtisadi
sistemin qurulmasi zoruratdon dogan “dagitma” ssenarisi tizro reallagsmisdir. Siiratlo
doyisan iqtisadi miinasibatlor comiyyatin sosial strukturuna inikas edorok ictimai
doyarlords ciddi deformasiyalarin yaranmasina va sosial tobagalosmoya gotirmaklo
cox agril1 proseslorlo miisayiot olunur. Buna gors do, “dagitma” yanagmasinin totbiqi
zamani shalini bels doyisikliys avvelcodon hazirlamaq lazimdir.

“Impuls” vo “Miihit” yanasmalar1 iso tokamiil xarakteri dastyur.

Bu yanagmalarin totbiqi zamani maqsads nail olma boylik zaman kosiyinds bas
verir. “Impuls” yanasmasi Cin Xalq Respublikasinda 6ton asrin 80-ci illorinin ovval-
lorinds totbiq edilmaya baslanmigdir. Kond tosorriifatinda aparilan aqrar vo miilkiyyat
islahatlar1 bu sahonin siirotli inkisafina gotirmis, iqtisadiyyatin digor saholori (kand
tasarriifat texnikasi, giibralar, kimya sanayesi va s.) liglin iri hocmli tolobat yaranmis,
va belaliklo iqtisadi inkisafin zoncirvari reaksiyasi iso diismiisdiir. Noticolor iso goz
qabagindadir: 6ton 30 il arzinds Cin diinyanin aparici iqtisadiyyatlarindan birino
cevrilmisdir.

Inkisaf etmis dlkolorin nail olduqglari sosial-iqtisadi vo elmi-texniki toraqqi mohz
“Miihit” vo “Impuls” yanasmalarmin birgs tatbiqinin noticosidir. Bu 6lkolords
sahibkarligin destoklonmasi va iqtisadi sistemin makro soviyyade tonzimlonmasi
“Miihit” yanagsmasinin, yeniliklor asasinda inkisaf iso yenilik¢iliyin dostoklonmasino
yonalmis tonzimlomoa todbirlorinin - “Impuls” yanasmasinin noticosidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yeniliklorin dostoklonmosi siyasoti inkisaf etmis
Olkolordos 20-25 ildon sonra [5] miioyyon naticalor vermayo baslamisdir.
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i.Seyfullayev. Vergi tanzimlanmasinda 6ziiniitaskil nazariyyasinin tatbigi masalalari

3. Vergi tonzimlonmasinin asas prinsiploring oziiniitaskil prizmasindan baxis

Bazar iqtisadiyyat1 asasinda qurulmus iqtisadi sistemo Oziiniitoskil edon sistem
kimi yanagma, vergitutmanin iimumi prinsiplorinin vo vergi sisteminin tohlili,
verginin tonzimloma funksiyasinin mahiyyasti vo xiisusiyyatlorinin, o ctimlodon
miiasir iqtisadi meyllorin dyronilmasi somoarali vergi tonzimlonmasinin asagidaki
prinsiplarini ifads etmays imkan verir [1, 6, 7]:

» vergi miinasibatlorinin biitiin igtirak¢ilarinin maraqglarinin balanslasdirilmast;

» vergi tonzimlonmasinin somaraliliyininin tomin olunmasi;

» vergi tonzimlonmasinin iinvanl xarakterli olmast;

» vergi tonzimlonmasinin dovlatin digor tonzimloma todbirlari ilo sistem halinda

uzlasdirilmasi va tatbiqi.

3.1. Vergi miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilarinin maragqlarinin

balanslasdiriimasi

Vergi miinasibatlorin istirak¢ilarini imumi sokilde ii¢ qrupa ayirmaq olar:
“dovleat”, “comiyyat” vo “vergi 0doyicilari - iqtisadi foaliyyot subyektlori”. Vergi
tonzimlonmasi bu subyektlorin maraqlarinin optimal miitanasibliyini tomin etmokls
daha somarali naticalora gatira bilor. Vergi mahiyyating gors bir-birini inkar edon
ikili xassaya - macburi vo koniillii xarakters malikdir. Vergilorin macburi cohati
sahibkarliq faaliyystinda fordi motivlorin ictimai motivlera nisbaton shamiyyatli
istlinlilys malik olmasi ilo sortlonir vo vergi miinasibatlorinin subyektlorinin
maraqlar1 arasinda askar ziddiyyoto gotirir. Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasinin 11-ci madasinda vergi anlayisi belo miioyyon edilmisdir: “Vergi -
dovlatin va baladiyyalorin faaliyystinin maliyya tominati magsadi ila vergi 6dayi-
cilorinin miilkiyyatinds olan pul vasaitlorinin 6zgoninkilagdirilmasi soklindo dovlst
biidcasino vo yerli biidcolora kogiiriilon macburi, fordi, ovozsiz 6donisdir” [8].
Tarifdon goriindiiyli kimi, macburi va avazsiz xarakter dasiyan vergi 6doyicinin
ohdasinds qalan pul vasaitlorinin azalmasina va belalikls istehlakin, yigimlarin vo
investisiyanin mohdudlagmasina gotirir. Verginin mocburi xarakteri vo sahibkarlarin
fordiliyi vergidon yaymmanin on miixtslif formalarinin yaranmasina ravac verir.

Verginin koniilliiliiyii ise vergi 6dayicisinin, dovlstin vo comiyyatin maraqglarinin
qarsiligl suratds 6donilmasi vasitasils tomin edilir (sahibkarlar 6dadiklori vergilora
gora dovlatdon va comiyyatdon miioyyan xidmatlor alir). Azarbaycanda aparilmaqda
olan vergi siyasatindo iqtisadiyyatin vergi ylkiiniin azaldilmas1 vo vergidon yayinma
hallarinin aradan qaldirilmasi kimi tadbirlar olverisli sahibkarliq miihitinin dostok-
lonmasi ticlin daha genis imkanlar agir. Vergi sisteminin sabitliyi va vergi yiikiiniin
azaldilmas1 meyllori vergi risklorinin minimuma endirilmasino, sahibkarlarin
6hdasinds qalan vasaitlorin artmasina gatirir. Vergidon yayinma hallarinin aradan
qaldirilmasi i1s9 biitiin tosorriifat subyektlori {iclin borabor sorait yaratmaqgla saglam
rogabot miihitinin inkisafina dostok verir.
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Azorbaycanda bdyiik ugurlarla aparilmaqda olan sosial yontimlii iqtisadi siyasat,
dovlat biidcasindon maliyysloson genis miqyasli sosial-igtisadi layiholor vo vergi is-
lahatlar1 verginin kontilliiliik cohatinin inkisafina boytik tokan vermisdir. Son illords
monfoot vo alave doyor vergisinin doracalorinin vo bu vergilor {izro daxilolmalarin
dinamikasi1 da gostorir ki, vergi doracalorinin azalmasi vergi daxilolmalariin artimi
ila naticalanir. (1, 2, 3 va 4 Ne-li gqrafiklor).
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2010-cu il arzinds nazirlik torafindon dovlet biidcasine 4 mlrd. 294 mln. manat
vasaitin ddonilmasi tomin olunmusdur ki, bu da 2009-cu illo miigayisads 180,6 mln.
manat vo ya 4,4 faiz coxdur. Daxil olan vergilorin 2 mlrd. 716.9 mln. manati vo ya
63,3 faizi qeyri-dovlat sektorunun payina diisiir. Qeyri-dovlat sektorundan vergi da-
xilolmalarinin hacmi avvalki ilo nisboton 324,9 miln. manat vo ya 13,6 faiz artmisdir.
Qeyri-neft sektorunda vergi yigimlari 2,359 milyard manat togkil edorak 6ton ilo nis-
baton 181 milyon manat artib. Miiqayisa ii¢lin gdstormak olar ki, 2006-c1 ilds geyri-
neft sektorundan daxilolmalar 1,15 milyard manat toskil edib. Olkomizdo regionlarm
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iqtisadi inkisafi vergi daxilolmalarinin soviyyasino miisbat tosir gostorir. 2006-c1 ilin
yekunlari tizra regionlarda yigimlar 86,8 milyon manat toskil edirdise, 2008-ci ildo
bu, artiq 312 milyon manat, 2009-cu ildo 302 milyon manat, 2010-cu ilds iso 344
milyon manat soviyyasindo olub [10].

Goriindiiyli kimi, vergi yiikliniin azaldilmas1 vo vergi inzibatgiliginin giiclon-
dirilmasi istigamatindo goriilon islor sahibkarligin inkisafina vo vergiden yayinma
meyllorinin azalmasina gotirmoklo vergi daxilolmalarin xeyli artmasina alverisli
zomin yaratmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Vergilor Nazirliyinin vergi islahatlarina
gostordiyi informasiya dostoyi, vergi 6dayicilari vo pesokar miitoxassislorlo apardigi
ictimai miizakiralor vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin (doviatin, comiyyatin va vergi
odayicilarinin) maraglarinin garsiliql balanslagdirilmasi masaloasinin hallino boyiik
dastok vermokdadir.

Dovlstin, comiyyatin vo vergi 6dayicilorinin maraqglarinin balanslagdirilmasi tod-
birlorino misal olaraq mohsuldar qiivvalors investisiyalarin stimullagdirilmasi ligiin
vergi giizostlorinin totbiqini gostormak olar. Belo vergi gilizostlori naticasinds dovlot
golocok dovrlords vergi bazasinin geniglonmosi hesabina daha ¢ox vasait oldo
edacok, comiyyat yeni is yerlorinin agilmasi, is soraitinin yaxsilagmast, elm vo tohsilo
tolobatin artmasi hesabina maariflonmonin yiiksolmasi kimi sosial masalalorin
hallinds iraliloyise nail olacaq, sahibkar iso daha yiisok doyorin yaradilmasi hesabina
monfaatini vo comiyyatds niifuzunu artirmis olacaq.

Halo XIX osrdo isvecrali iqtisad¢t Jorj Simon de Sismondi (/773-1842) vergi
nozoriyyasini “zovq (lazzat)” nozariyyosi ilo olagolondirmisdir. “Golirlor millatin
biitiin siniflori arasinda bolisdiiriiliir vo heg bir galir nvii vergitutmadan yayinma-
malidir. Votondaslar tutulan vergiys onlarin soxsiyyatini vo miilkiyystini qoruduguna
goro dévloto ddonilon haqq kimi baxmalidirlar. Odonilon vergilor comiyyatin voton-
daglara verdiyi faydalara vo bu faydalarin yaranmasi xarcloring adalotli sokildo uygun
olmalidir. Vergilor dovlatin illik xarclorini tomin etmok ii¢iin istifads olunur va belo-
likls, har bir votondas ictimai vo fordi rifah namina ¢okilon xarclors 6z paymi vermis
olur. Sarvatin magsadi hamise zovq (/azzaf) almagla bagli olur. Vergilorin komayilo
vergi 0dayicisi mohz z6vq (lazzat) alir. Bu hozz ictimai asayisdon, odalotli mohko-
molordon, soxsiyyatin vo miilkiyyatin qorunmasinin tomin olunmasindan alinir” [11].

Vergi tonzimlonmosindo vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin maraqlarinin ba-
lanslagdirilmasini iqtisadi sistemo “Miihit” yanagmasi ilo uzlasan todbirlor sistemi
kimi adlandirmaq olar.

3.2. Vergi tanzimlanmasinin samoaraliliyinin tomin olunmasi

Vergi gilizostlori vergi tonzimlonmasinin asas alotlorindon hesab olunur. Vergi
gilizosti dedikdo iqtisadiyyat iiglin biitdvliikkds, orazilor vo saholor lizro vergi
doracolorinin azaldilmasi, vergi kreditlori vo vergi totillori nozords tutulur. Qeyd
etmok lazimdir ki, vergi giizostlorinin verilmasi biznesin bu giizostlordon neca isti-
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fado etmasino miivafiq nozaratin (vergi giizastlorinin somoaraliliyini giymatlondirmak
tictin) totbiqini tolob edir. Vergi giizostlori faktiki olaraq dovlatin vergi 6dayiciloring
investisiyas1 kimi gqabul oluna bilor. Dévlat almali oldugu vaesaitlori vergi 6dayi-
cisinds saxlamaqgla miiosyyon magsadlors nail olmaq istoyir. Ogor homin vasaitlor
basqa mogsadloar {igiin istifads olunursa, onda miivafiq 6l¢ii gotiiriilmalidir. Digor
torofdon, aidiyyati lizro istifado olunan vergi giizostlorinin verdiyi somoranin (vergi
giizastinin mablagi va giizast naticasinda alda olunan alava dayarin fargi) miioyyon
edilmasi {iglin imumi va xiisusi meyarlar se¢ilmoali, doqiq informasiya toplanmali,
tohlil vo qiymoatlondirmalor aparilmalidir. Vergi tonzimlonmaosinin biitovliikds iqti-
sadiyyat ilizra, ayri-ayri saholor vo ya miiossisalor lizra somaraliliyini miioyyan etmok
ticlin vergi daxilolmalariin golocok artimi, yeni agilan is yerlorinin say1 vo key-
fiyyoti (talob olunan ixtisas saviyyasi, amak haqqinin migdari va digar gostaricilora
gora), ekologiyanin yaxsilagmasi, investisiyalarin artimi vo digor gostoricilor istifado
oluna bilor. Vergi glizostlorinin aidiyyoti lizro istifado olunmadigi hallar iizo
cixarildigda, homin giizostlorin vo miivafiq maliyyo corimolorinin biidcoyo
0donilmosi moantiqli vo adekvat todbir olardi.

Vergi tonzimlonmasi {izra har-hansi bir todbirin somarsliliyinin qiymatlondi-
rilmoasi vo gilizostlorin lazimi istigamoatdas istifado olunmadigi hallarin {izo ¢ixarilmasi
ticiin sistemli informasiya tominati tolob olunur. Vergi menecmentinin informasiya
tominati vergi Odoyicilorinin, sahovi dovlat organlarinin vo Dovlot Statistika
Komitasinin aidiyyati tizra tortib olunmus dovri hesabatlari, vergi inzibatgiliginin
informasiya dostoyi osasinda qurula bilor.

Inkisaf etmis 6lkolordo vergi giizostlorinin verilmosi vo ugotu “biidconin vergi
xarclori” gostaricisindon istifado olunmagla reallagdirilir. Biidcodon togdim olunmus
vergi giizostlorinin miqgdari biidco xorclorinds ugota alinir. Belo ki, homin vosaitlor
faktiki olaraq geyri-dovlot sektorunun maliyyslasdirilmosine yonsldilon dovlat vo-
saitloridir. Buna gora do, belo giizastlorin istifadogilori dovlati vo vergi 6dayicilarini
istifado etdiyi giizostin mablogi, istigamati va naticolori barodo molumatlandirmaga
borcludurlar. Vergi gilizostlorinin istifadesi barodo molumatlarin ictimaiyyot {ligiin
aciqlig1 bu prosesin soffafligina sorait yaradir. Vergi giizostlorinin verilmasi vo isti-
fadasinin ugotu, naticolorin qiymaotlondiril-masi vo diger masalalor vergi inzi-
batciliginin omok tutumunu vo miirokkobliyini xeyli artirir. Buna gors do, ilk
dovrlords timumi qiymatlondirms meyarlarindan, modellordon istifads oluna bilar.
Vergi tonzimlonmaosinin samaraliliyinin qiymatlondirilmasi igtisadi sistemin bu tosira
neco reaksiya verdiyini vo uygunlasma gabiliyyatini miioyyon etmoys imkan verir.

3.3. Vergi tanzimlonmasinin iinvanl olmasi

Vergi tonzimlonmasinin tinvanli xarakterli olmasi prinsipi tasir obyektinin iqtisadi
sistemda prioritetliyinin va sistemin “zaif yerlori’nin miioyyan edilmasi, blidco vo-
saitlorinin mohdudlugu va vergi giizostinin somaraliliyinin tomin olunmas {igiin
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se¢mg obyektinin doerinden dork olunmasi zorurati ilo asaslandirila bilar. Inkisaf etmis
Olkalorin oksariyyotinds iimumi giizostlorin segmo giizostlorlo ovoz olunmasi (niimu-
na tigtin, yenilik¢i miiassisalorin ananavi faaliyyatlo masgul olan miiassisalordan forq-
landirilmasi va yenilik¢ilara vergi giizastlarinin verilmasi) meyllori giiclonmokdadir.

Iqtisadiyyatin miixtolif saholorindo faaliyyotin miqyasi (lokal, 6lkadaxili, regional
va ya beynalxalq saviyyada), omak va kapital tutumu, mohsuldarligi, xorclorin vo ak-
tivlorin strukturu, monfaatlilik soviyyasi vo digor gostaricilor bir-birinden xeyli
forqlonir (Tektologiyanin Farqlilik Qanunu). Demali, totbiq olunan imumi vergi
glizostlorinin somaralilik soviyyasi bu vo ya digor sahads obyektiv olaraq forqli ola-
caqdir. Bu baximdan, vergi tonzimlonmasinin obyekti homin obyektin iqgtisadi sis-
temdo rolu vo tasirinin (prioritetliyi) qiymatlondirilmoasi asasinda secilmoalidir. Belo
tonzimlonmonin somoraliliyini ikili yanagsma vasitasilo qiymatlondirmok olar:

» se¢ma obyektinin xiisusiyyatlari ilo miioyyan olunan samarslilik meyarlart ilo;

» se¢moa vergi tonzimlonmasinin iqtisadi sistem ti¢iin biitovliikds somaralilik me-

yarlart iloa.

Xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi, vergi doracoalorinin arazilor vo ya saholor
iizra forqglondirilmasi vo digor belo tonzimlomo todbirlori mohz se¢gmo xarakter
dastyan gilizostlors aid olunur.

3.4. Vergi tonzimlonmasinin doviatin digar tonzimloma tadbirlari ila sistem

halinda uzlasdirilmasi va tatbiqi

Vergi glizostlori iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin elementlorindon biri hesab

olunur. Dovlat antiinhisar ganunvericiliyi, pul-kredit siyasati, standartlagdirma vo ser-
tifikasiya, muslliflik vo miilkiyyat hiiquglarinin qorunmasi, infrastruktur siyasati,
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya siyasati vo digor belo alotlorin kdmayi ilo iqtisadi
miihito cox giiclii tosir gdstormok imkanlarma malikdir. Unvanli vergi giizostlorinin
totbiqi digor tonzimloma alatlori ilo olagali vo sistemli xarakter dagidiqda somarali ola
bilor. Masalan, yiiksok texnologiyali sahalorin yaradilmast moagsadils yenilik¢i miios-
sisaloro vergi giizostlorinin verilmasi asagidaki todbirlorls birlikds somors vers bilar:

» sahibkar riskli foaliyyato s6vq edon hakimiyyat vo roqiblorle miibarizado
golabo gazanmaq motivlorini aktivlesdirmak ii¢lin rogabst miihitinin inkisaf
etdirilmasi (antiinhisar ganunvericiliyinin gabulu, raqabatli miibadila saraiti
olan calbedici bazarlarin formalasdiriimasi, va s.);

» elm, omok vo kapital tutumu kifayat qodor bdyiik olan innovasiyalarla bagl
mislliflik hiiquglarinin qorunmasi tizra ganunvericiliyin sortlogdirilmasi vo
inzibati mexanizmin giiclondirilmasi;

» miirokkobloson iqtisadi tonzimlomonin somarali suratdo hoyata kegirilmosi
ticlin dovlot qullugunun intellektual toskiledicisina toloblorin daha da yiik-
saldilmasi vo miivafiq biliklors malik olan momur ordusunun yaradilmasi,
biirokratik prosedurlarin minimuma endirilmasi;
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» elm, tohsil vo biznes arasinda bazar miinasibotlorine asaslanan alagolorin vo
qarsiligh tolobatlarin yaranmast,

» valyuta mazonnoalarinin nisbi sabitliyinin va yeni sahalora giizastli kreditlorin
verilmasinin tomin olunmasi;

» inflyasiya proseslorinin idara edilmasi va s.

4. Natica

Investisiya foalligin1 stimullasdiran mexanizmlorin giiclondirilmasi ilo yanast,
verginin tonzimlomo funksiyasinin iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinda rolunu
artirmaq lazimdir. Bu vazifonin halli verginin “koniilliilik™ cohatinin inkisaf et-
dirilmasi tadbirlori va vergidon yaymma hallarinin azaldilmasina yonolmis alotlorinin
tokmilosdirilmasi il bilavasito baghidir.

Magsadli ve iinvanli xarakter dasimali olan vergi tonzimlonmasinin tosir obyek-
tinin se¢ilmasi somaraliliyin miithiim amilidir. Obyektin magsed baximindan iqgtisadi
sistemda prioritetliyi vo digor sahalorls qarsiliqli alagalarinin saviyyaesi, tonzimloma
naticasinda obyektdos bas veracok dayisikliklorin prognozu, bu dayisikliklarin iqtisadi
sistema tosir ehtimallar1 asas segmo meyarlari kimi gabul oluna bilar.

Vergi tonzimlonmasinin somaraliliyini giymetlondirmak ii¢ilin tanzimloma xarclari
(dovlat biidcasina daxil olmali olan, lakin vergi giizastlori soklinda vergi ddayicisinin
saroncaminda qalan vasait) ils tonzimloma naticasinds aldo olunan slava dayerin
miiqayisosi aparilmalidir. Belo miigayiso soziigedon xorclorin vo olavo doyarin
qiymatlondirilmasi {i¢lin miivafiq metodiki vo informasiya tominatinin islonmasi
zoruratini yaradir.

Vergi tonzimlonmasinin bazar mexanizmlori vo dovlatin iqtisadi sistema digor
tosir tadbirlori ilo alagelondirilmis vo kompleks sokilds tatbiqi tonzimlonmanin
imumi somaraliliyinin artirilmasi tiglin zaruridir.
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