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Vergi siyasotinin 1qtisadi tohliikosizlik
meyarlari tizra qiymoatlondirilmasi

vergl xeoerler
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dosent, iqtisad elmlori tizro folsofo doktoru

Xiilasa

Tadgiqatin magsadini - iqtisadi tohliikesizlik baximindan vergi siyasotinin
giymotlondirilmasi meyarlarinin asaslandirilmasi toskil edir.

Tadgiqatin metodologiyast - sistemli yanagma, miiqayisali tohlil vo deduktiv
metod.

Tadgiqatin naticalari - iqtisadi tohliikosizliyi vo isglizar foallig1 tomin edon vergi
siyasotinin formalasdirilmasi.

Taodgiqatin mahdudiyyatlori - daha genis emprik bazada arasdirma tolob edir.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati - iqtisadi tohliikesizliyin tominati meyarlarini
nozora alan vergi mexanizmin yaradilmasi masoalolorinin halli.

Tadgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - vergi islahatlarinin miiasir morhslosindo
problem ilk dofs todqiq olanaraq elmi dovriyyays ¢ixarilir.

Acar sozlor: igtisadi tohliikasizlik, vergi siyasati, biidca galirlori, giymatlondirma
meyarlari.

Giris

Moévcud iqtisadi sistemdo maliyys miinasibatlorinin vergi formasi Uistiinliik toskil
edir. Vergilorin fiskal, igtisadi vo sosial shomiyyoto malik olan ndvlori vo onlarin
tutulmas1 mexanizmi qanunvericilik qaydasinda miioyyon olunur.

Vergi sistemi vo vergi siyasoti noinki comiyyot vo dovlotin, homginin
votondaglarin, ohalinin miixtalif toboagolorinin, miiossiso va toskilatlarin digqgot
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morkozindodir. Vergi potensiali 6lkonin iqtisadi potensialina miivafiq olaraq
miloyyanlogdirilir. Vergilor dovlstin sosial, hiiqug-miihafizs, miidafio funksiyalarin
hoyata kegirmosine boylik tosir gdstormok imkanina malikdir.

Vergi sisteminin somaralilik soviyyasi sosial-igtisadi inkisaf soviyyssindon bir-
basa asilidir. Odur ki, miiasir vergi sistemini togkil edon vergilorin totbiqi vo
vergiqoyma mexanizmi iqtisadi sistemin sosial voziyyastindon asili olaraq miisyyan-
losdirilmalidir. Miiasir dovrds iqtisadi tohliikasizliyin tominati meyarlarini nozors
alan vergi mexanizmin yaradilmasi xiisusi aktualliq kasb edir.

1. Vergi tonzimlomasi va iqtisadi tahliikasizlik

Vergilor pul vasaitlori monbayi olmaqla fiskal rolu yerina yetirir. Vergilorin fiskal
funksiyas1 6lks igtisadiyyatinin tonzimlonmasinds dovlstin rolunun yiiksaldilmaosi
liclin obyektiv ilkin gorait yaradir. Fiskal funksiya vasitasilo vergilorin asas rolu -
dovlatin 6ziiniin funksiyalarinin (miidafia, sosial, atraf miihitin miihafizasi va s.)
hoyata kecirmasi tigiin biidco sistemindo vo biidcodonkonar fondlarda toplanan
dovlatin maliyyo resurslarinin formalasmasi reallagdirilir [1, s. 96-97].

Vergi mexanizmini tonzimlomaklo (guizast va s.) ictimai istehsal inkisaf etdirilir.
Bundan basqa, vergilor vasitasilo sosial masalalar hall olunur, miixtalif sosial qrup-
larin golirlori tonzimlonir. Vergi siyasoti, imumiyyatlo, kapital yi§imi, onun
tomorkiizlogmasi proseslorine va ohalinin aliciliq gabiliyyatins tosir edir. Vergilor
iqtisadi tsikllorin hamarlanmasi ii¢ilin istifado olunur. Bels ki, vergilorin tonzimloyici
funksiyas1 dovlatin vergilor vasitosilo tokrar istehsal prosesino miidaxilosi ilo
olagodardir.

“Iqtisadiyyatin vaziyyatindan, iqtisadi inkisafin baxilan marhalosindon, dévlatin
prioritet hesab etdiyi mogsadlordon asili olaraq vergi siyasstinin hoyata kecir-
ilmosinin miixtalif metodlardan istifads olunur... iqtisadi inkisafin osas parametrlori
vergi siyasati vasitosilo hoyata kegirilir. Onlarin formalagdirilmasi bazar soraitindo
dovlotin osas funksiyalarindan biridir. Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibosi gostorir ki,
vergi sistemi sosial-iqtisadi inkisafin, investisiya strategiyasinin, xarici iqtisadi
foaliyyotin, istehsalatda struktur doyisikliklorinin, prioritet saholorin surotli
inkisafinin dovlot tonzimlonmasinin daha faal vasitolorindondir” [2, s. 31.]

Dovlat biidcasi golirlorinin saforbar edilmasindos vergi sisteminin asas prinsiplori
halledici rol oynayir. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 3-cii mad-
dasindo bu prinsiplar, basqa sozlo vergilorin miisyyan edilmasinin v tutulmasinin
osaslar1 asagidaki sokilds ifads olunmusdur [3, s. 5-6].

» Vergilor haqqinda qanunvericilik vergitutmanin timumi, barabar va adalatli

olmasina asaslanmalidir;

» vergilor igtisadi cohatdon asaslandiriimalidir;
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» hor kosin konstitusiya hiiquqlarinin va azadliglarinin hayata kegirilmasino
manegilik téradon vergilorin 6donilmasina yol verilmir;

» Azorbaycan Respublikasinin vahid igtisadi mokanini pozan (xiisusilo, Azor-
baycan Respublikasinin orazisindo mallarin (islorin, xidmaotlorin) vo pul
vasitslorinin azad yerdoyismasini bilavasito vo ya dolayisi ilo mohdudlasdiran
vo ya digor yolla vergi ddoyicilorinin qanuni foaliyyotini mohdudlasdiran,
yaxud manegilik torodon) vergilorin miioyyon edilmoasing yol verilmir;

» hor bir soxs aldo etdiyi monfaatdon (galirdan) eyni nov vergini bir dofodon
artiq 6domayo macbur edilo bilmoz;

» vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi ddoyicilori arasinda
movcud olan digor xiisusiyyatlor osas gotiiriilmoklo miisyyan edils bilmoz vo
diskriminasiya xarakteri dasiya bilmoz.

Miilkiyyatin formasindan vo ya fiziki soxslorin votondasligindan asili olmayaraq

vergilorin miixtalif doracalorinin miisyyon edilmosi qadagandir”.

Idxal mallar iiciin onlarin hans1 6lkadon gatirilmosindon asili olaraq vergi mocal-
losi vo gomriik qanunvericiliyino uygun olaraq miixtolif gomriik riisumu
doaracoalorinin miioyyon edilmasinin miimkiinliiyli nozords tutulmusdur.

Vergi islahatlari aparilarkon vergilorin tutulmasi prinsiplorinds doyisikliklor bag
verir. Qisa miiddet orzindos vergi qanunvericiliyine edilmis doyisiklik yiliksok natico
vera bilmoz. Vergi islahatlar vasitasilo iqtisadiyyatin sabitlogmosi vergi islahatlarinin
mozmunundan daha ¢ox, onun vaxtinda vo siiratli hoyata kegirilmasindon asilidir.
“... ke¢id iqtisadiyyatli 6lkalords vergi islahatlari aparilarkon 3 asas prinsipi nozara
almaq lazimdir:

QO 6lkonin sosial-siyasi voziyyatindon ¢ixis edarok, onun dzlinomoxsus xiisu-

siyyatlorinin nazors alinmast;

U dovletin iqtisadiyyata on az agrili sokildo vergi miidaxilosinin formalarinin ax-
tarilib tapilmasi. Bu zaman dovlotin vergi nozarati vo vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gora vergi sanksiyalart sortlogdirilmalidir;

U bazar iqtisadiyyatina keg¢id soraitindo maliyys ehtiyatlarinin axtarilib
tapilmas1” [2, s. 53].

Bu va ya digor 6lkads hor hansi vergi sistemina Ustiinliik verilmasi ¢ox sayli amil-

lordon va bu amillorin yaratdig iqtisadi miithitdon asilidir.

Tarixi anlayis olan vergi sistemi totbiq edildiyi dovrlorde shomiyyatli doyisiklik-
lora ugramigdir. Bazi iqtisadgilarin fikrinco, vergi sisteminin togokkiiliinde bazarin
formalagmasi, pul sisteminin kafi saviyyaya ¢atmasi vo istehsal normasimin miioyyan
haddinin olds edilmasi kimi tarixi faktlarin ochomiyyasti danilmazdir.

Verginin konkret ndviina istiinliik verilmasi maddi istehsalin, xlisuson sonayenin
inkisaf saviyyasindon asilidir. “Vergilor miixtolif vo har bir vergi noviiniin 6zlinomox-
sus xtiisusiyyati oldugu ii¢iin diinyanin inkisaf etmis 6lkolorindo vergi ndvlori asas
etibarilo dord qrup tizro tosniflosdirilir:
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+ golir vergilori;

+ birbasa va dolay1 vergilar;

% spesifik vo uygun qiymat vergilori;

% $0xsi vo geyri-soxsi vergilor” [4, s.134].

Sanayecs inkisaf etmis 6lkolordo, galir vergisinin iimumi vergilorin i¢arisinds xii-
susi ¢gokisi 40-45% arasinda toraddiid edir.

Aragdirmalar gostorir ki, inkisaf etmokds olan 6lkalorin dovlst biidcosindon
hiiquqi soxslorin galir vergisi daha boyiik xiisusi ¢okiys malikdirso, sonayeco inkisaf
etmis Olkalorda bu oksinadir.

“Qorb 6lkalorinds birbasa vergitutma sahoasindo baslica meyl korporasiyalarin
monfoati lizro daxilolmalarin xiisusi ¢okisinin daim azalmasidir..... monfoat ver-
gisinin xiisusi ¢okisinin azalmasi vergi giizostlorinin genislonmosi vo vergi
doaracolorinin agagi salinmasi ils izah edilir. Korporasiyalara verilon asas giizostlor
stiratlondirilmis amortizasiya siyasatindon ibaratdir ki, bu zaman bdyiik mablogdo
vosait amortizasiya ayirmalarina daxil edilir. Bunun naticosindo ABS-da timumi
golirin toxminon 1/2-1 manfoat vergising colb edilmir. Boylik Britaniyada iimumi
golirin 2/3 hissosi vergitutmadan azad edilir” [5, s.170].

Homin 6lkalords iqtisadi subyektlorin foalliq imkanlar1 daha genisdir. Soxsi golir-
lorin artmasi va onlara qoyulan vergi doracalarinin yiiksaldilmasi biidcs galirlorinin
daim artmasina gorait yaradir.

Vergi sistemini miitoraqqi vergi sistemi; qeyri-miitoraqqi (reqressiv) vergi sistemi;
qarigiq vergi sistemi; miitonasib vergi sistemi kimi tosniflogdirmok miimkiindiir
[6,s.132-136].

Qeyd olunan tosnifat lizro vergi sistemi formalarini sorh etmoadon, iqtisadi toh-
liikkesizlik baximindan onlarin bazi cohatlorine digqoet yetirok.

Miiasir dovrdo, miitoraqqi (proqressiv) vergi sistemi daha genis istifado olunur.
Miitoraqqi vergi sisteminin 9sasinda golirlorin artmasina uygun vergi doracalorinin
yiiksaldilmasi prinsipi durur. Belo ki, vergi 6dayanlorin (fiziki vo hiiquqi soxslorin)
artan golirlorins daha yiiksok vergi doracasi qoyulur. Belo voziyyaet iqtisadi tohliike-
sizlik baximindan miimkiin hodlor vo nisbatlorin optimallig1 masoalasini holl etmoyi
tolab edir.

Basqa sozlo, vergi faizlori lizro minimum vo maksimum soviyyolor miioyyon-
lasdirilir. Homin funksiyanin icragis1 dovlotdir. Mohdudiyyat sortlorinin osaslandiril-
mast zamani miitoraqqi vergi sistemi soraitinds istehsalgilarin hovaslondirmasi osas
meyarlardan biridir.

Miitoraqqi vergi sistemi dovlat {igiin alverisli oldugu halda, golir sahiblori tigiin
olverigsizdir. Miitoraqqi vergi sistemi dovlot golirlorinin artirilmasinin birbasa tisu-
ludur vo iqtisadi foalliga miioyyon monada monfi tosir eds bilor. Proqressiv vergi
sisteminin neqativ cohotlori ordo-liberalizm (tosarriifat qaydasi) konsepsiyasi nii-
mayandalorinin digqat morkozindadir [7, s 297].
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Konsepsiyanin digor niimayondasi, taninmis Qarb iqtisadcist Hans Billherotun
fikrinco, vergi siyasati struktur vo konyuktur siyasot ndqteyi-nozarindon xiisusi tosor-
rlifata tokco dovlot golirlorinin moblagi ilo deyil, homginin onlarin aldo edilmasinin
iisul vo gaydalar1 sayasindo aparici tosiro malikdir [7, s. 297].

Ohalinin hoyat soviyyssinin kifayot qodor yiiksok oldugu olkolords bu vergi
sisteminin totbiqi mogbul sayila bilor. Qeyd edok ki, bazar iqtisadiyyati 6lkolorindo
miitoraqqi vergi sisteminin totbiqi miioyyon maneolorls, o ciimlodon homkarlar it-
tifaqinin miiqavimati ilo rastlasir. Miitoroqqi vergi sistemi bilavasito dovlstin iqtisadi
quidratini, onun maliyys potensialini artirmaq mogsadi dasisa da, he¢ do homiso buna
nail olmagin optimal yolu deyildir. Odur ki, vergi siyasatinin osaslandirilmast pros-
esindos geyri-miitoraqqi vergi sistemindon istifads imkanlarinin qiymotlondirilmosi
xlisusi diqqgotolayiqdir.

Qeyri-miitoraqqi vergi sistemi miitoraqqi vergi sisteminin aksidir vo bir qayda
olaraq inkisaf etmokdos olan 6lkoalords totbiq olunur.

Qeyd edak ki, vergi sisteminds hiiquqi vo fiziki soxslorin golirlorinin artmast,
golir vergisinin faiz doracalorinin azalmasi ilo miisayiot olunur. Gérmak ¢otin deyildir
ki, geyri-miitoraqqi vergi sistemi séziin miistoqim monasinda dovlot {igiin oslverisli
sorait yaratmir. Lakin bu isin zahiri torofidir. Belo ki, golir sahiblorinin iqtisadi foal-
liginin yiiksalmasi son naticado dovlatin iqtisadi qlidratini va iqtisadi tohliikasizliyin
tominati imkanlarini artirir.

Qeyri-miitoraqqi vergi sisteminin 9sas manfi cohati odur ki, bu soraitde dovlot
vergiqoymada vo golir bolgiisiinds barabar imkanlar prinsipini reallagdira bilmir.

Golirin doyismosindon asilt olmayaraq, vergi deracasinin sabit qalmasi hali,
inkisafin miioyyon marhololorindo iqtisadi siyasatin vacib istiqgamatlorindon biri olur.
Miitoroqqi vergi sisteminin geyri-miitoraqqi vergi sistemino nisboton daha genis
yayilmanin bir sobabi goti olaraq miioyyon edilmis faizlor iizro vasaitlorin toplan-
masinin sadoaliyidir.

2. iqtisadi tohliikasizlik baximindan vergi sisteminin saciyyasi

Vergi sisteminin iqtisadi tohliikesizlik baximindan qiymatlondirilmasi zamani
dovlatin igtisadi qiidratinin (o climlodon, maliyyo potensialinin) artirilmasi vo 6lkoado
iqtisadi foalligin yiiksolmasi meyarlari arasinda se¢im edilmasi arzuolunan hal de-
yildir. Miitoraqqi vo geyri-miitoraqqi vergi sistemlorinin miiqayisali tohlili gismon
belo alternativlora miinasibat tolob etdiyindon, onlarin iqgtisadi tohliikasizlik baximin-
dan qiymotlondirilmosi zamani, sosial-iqtisadi inkisafin morhololori iizro
dogiqlosdirmalors ehtiyac yaranir. Hazirda miitoraqqi vo geyri-miitoraqqi vergi sis-
temlorindon birgo istifads iqtisadi somaralilik va tohliikasizliyin tominati baximindan
daha olverisli goriiniir. Qaris1q vergi sisteminin asas elementlorinin totbiqi ilo for-
malagdirilan vergi siyasati reallig1 daha ¢evik nozors ala bilir. Bununla bels, belo
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siyasotin hoyata keg¢irilmosi daha yiiksok hazirliq talab edir vo boylik omok tutumlu
prosesdir.

Qeyri-miitoraqqi vergi sisteminds golirin doyismasi vergi faizino tasir etmirsa,
miitoroqqi vergi sistemindo bunun oksi bas verir. Belo ki, bu halda golirlorin
doyisib-doyismomasindon asili olmayaraq vo ya onlarin doyismasi ilo sortlonmayon
vergi doracaloari iizra toraddiidlor bas verir. Tabii ki, golirlorinin doyismasindon key-
fiyyatco yeni soviyya oaldo olunduqda, vergi doracoalorindo doyisikliklor edilir. Bu
doyisikliklor homg¢inin, diger amillarin (siyasi, sosial) tosirindon bas vers bilor.

Miixtalif inkisaf soviyyasinoe malik olan dlkolords totbiq olunan vergi sistem-
lorindoki forq asagidaki amillorin tasiri noticosinds meydana golir: istehsal normast;
milli golir normasi; xorc normast. Az inkisaf etmis 6lkalorde bu normalar daha asag:
olduguna gora, soxsi galir vergisinin timumi golir vergisindaki xiisusi ¢okisi azdir.
Digor torofdon belo vaziyyat vergi siyasotinin tokmillagdirilmasine mane olur.

Inkisafin asag1 soviyyasi ona gatirib ¢ixarir ki, vergilor osason fiskal funksiyalar:
yering yetirilor. Belo soraitdo vergilorin tonzimloyici funksiyasindan istifade etmok
miimkiin deyildir.

Olkomizds vergi siyasati iqtisadi va sosial voziyyato miivafiq hoyata kegirilmo-
lidir. Moveud iqtisadi potensial vo onun harokats gotirilmasi imkanlari baximindan
vergi siyasoti miihafizokar xarakter dasimamalidir. Odur ki, iqgtisadi foalligin tomin
edilmasi mogsadilo monfoot vergisinin doracasi 1996-c1 ildoki 35%-don hazirda
22%-9, ©DV-nin doracasi 28%-don 18%-9, sosial sigorta haqlar1 iso 40%-don
22%-0 qoador azaldilmigdir.

Vergi sistemi - miiossiso va togkilatlarin maliyys voziyyetino asaslanir, yaxud
vergi sisteminin somorali foaliyyati birbasa real sektordan asilidir. Vergi bazasin
birbasa formalagdiran osas amil miiossisolorin vergi 6domoak qabiliyystidir. Maliyys
bohran1 dedikdo, zorarlo islomok, todiyo gabiliyyatinin olmamasi; osas kapitalin
siradan ¢ixmasi vo dovriyya fondunun tiilkonmaosi; maliyys vasaitinin stiurlu surotdo
ucotdan gizlodilmasi; maliyya vosaitinin ogurlanmasi; dovlst vosaitinin monim-
sonilmasi; kiilli migdarda omak haqqinin 6dsnilmomasi va sosial agirligin biidcosinin
v biidcodonkonar fondlarin iizorino qoyulmasi vo s.basa diistiliir.

Vergi sistemindoki islahatlar igtisadi tonzimloma funksiyasini yerino yetirmok
liclin daha genis bazaya malik olmalidir.

Igtisadiyyati tonzimlomok iiciin dovlot asagidaki vergi lisullarindan istifads edir:
vergidon azad olunma; vergi giizostlori; vergi doracalorinin maliyyolosdirilmasi;
vergi totillori; vergilorin 6donilmasine mohlat verilmasi va s.

Molumdur ki, ictimai ehtiyaclarin golir tominati problemi dovlstin galir bazasinin
genislondirilmasini tolob edir. Vergilorin shato doracasi vo bazasi onun saviyyasi ilo
birbasa olagodardir.

Olkanin iqtisadi tohliikesizliyi vergi sisteminin voziyyatindon birbasa asilidur.

Igtisadi tohliikesizlik sistemindo vergi vo vergi siyasatinin rolu iqtisadi, o ciim-
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lodon maliyys tohliikosizliyinin prinsip, meyar vo gostoricilori osasinda
qiymotlondirilir. Igtisadi tohliikesizliyin mahiyyatino gora vergi vo vergi siyasati ela
igtisadi inkisaf amilidir ki, onun hesabina soxsiyyotin yasayis vo inkisafini,
comiyyatin sosial-iqtisadi vo harbi-siyasi sabitliyini, daxili vo xarici tohliikonin ara-
dan qaldirilmasini hoyata ke¢irmok miimkiindiir. Maliyys tohliikesizliyi amilins géra
vergi sistemi vo vergi siyasoti 6lkado vo regionlarda maliyys sistemi, maliyyo
miinasibatlori vo maliyyo proseslorinin inkisafini tomin eds bilon elo maliyys re-
surslarin1 yaratmalidir ki, bu da 6z ndvbasindos sosial-igtisadi sabitliyi, comiyyastin
inkisafi vo maliyys sisteminin tamligini tomin etsin.

“Bir sira miitoxossislorin haqli olaraq geyd etdiyi kimi, comiyysti dork etmok
tictin ilk ndvbads onun vergi sistemini dyronmaok lazimdir. Vergi sistemi mahiyyast
etibarilo biitiinliikdo dovlatgilik sisteminin toskilinin inikasidir. Belo ki, comiyyotdo
vergi sisteminin yeri dovlatin vo votondaslarin qarsiliqli miinasibatlorinin tarixi
inkisafinin xarakterini, eloco do onlarin spesifik institutsional formasini oks etdirir.
Iqtisadi baximdan bu miihiim ohomiyyat kosb edir, ¢iinki formalasmis resurslardan
dovlat vergitutma vasitasilo istifads eds bilor” [2, 5.30-31].

Bu va digar saboblordon, vergi sistemi iqtisadi tohliikasizlik amili hesab olunur.
0, dovlatin alindo olan resusrlarla 6lkodoki igtisadi vo sosial proseslors tosir etmok
ticiin giiclii alotdir. Belslikls, vergi vo vergi siyasati bir torofdon iqtisadi vo maliyys
tohliikasizliyinin resurs vo alot tominati, digor torafdon iso risk vo asililiq amilidir.

Konkret voziyyotdon asili olaraq vergi iqtisadi tohliikesizlik vo ya iqtisadi tohliiks
amili ola bilor. Dovloat va iqtisadiyyat geyri-sabit voziyyotdo olarsa, iqtisadi siyasotdo
buraxilan sohvlor va dovlst idaragiliyinin zoiflomasi vergi sistemini bohrana dogru
apara bilor. Beloliklo, vergi sistemi bazon dovlsteilik {iciin real vo ya potensial toh-
liikkoyo gevrilo bilar.

Vergi siyasotinin inkisafinda obyektiv vo subyektiv meyllors forqli yanagsmalar
olmalidur.

Vergi siyasotinin obyektiv meylini qiymotlondiracok meyarlara real vergi miinasi-
botlori vo vergi sisteminin real komiyyat gostoricilori daxildir. Subyektiv meyllori
giymotlondirmoak iigiin totbiq edilon meyarlara dovlst vo yerli hakimiyyat orqanla-
rinin faaliyyatlorinin mogsod vo naticolori aiddir. Istonilon 6lkenin orazisindo
foaliyyot gbstoron vergi sistemindoki obyektiv vo subyektiv meyllorin ¢ox sayda
sortlordon asililig1 soraitindo kifayot qodor asaslandirilmamis yanasma iqtisadi
problemin daha da dsrinlogsmasins gotirib ¢ixara bilar.

Igtisadi tohliikasizliyin qiymatlondirilmasine imkan yaradan vergi siyasatinin ob-
yektiv meyllori asagidakilardir:

» ganunvericilik dairasindo miioyyanlasdirilmis galirlorin vergiya calb edilmo-

sinin lazimi soviyyads hayata kegirilmomasi;

» vergi yiikiiniin daha az vergi 6doyicilarinin iizorina qoyulmast;

» UDM:-in vergiya colb edilocok hissesinin ixtisar edilmasi;
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» vergi sisteminin iqtisadi artima, investisiya foalligina monfi tosir gostormasi,

» kapitalin xarico va ya of$or zonalara axininin giiclonmasi;

» golirlorin vergidon gizladilmasi;

» sahibkarligin geniglondirilmasi prosesindo vergi mexanizminin stimullagdirict

va tonzimloyici tosirinin zaiflomasi.

Dovlatin vergi siyasotinin subyektiv meyllorine asagidakilar daxildir:

= dovlstin vergi siyasoti ilo vergi sistemindoki islahatlar arasindaki uygun-

suzluglar;

= iqtisadi siyasotin ayri-ayri istigamatlorinin bir-birilo razilagdirilmamast;

» iqtisadi vo maliyyas tohliikasizliyi baximindan vergi sisteminin dayaniqli-gin1

va samaraliliyini qiymatlondiran qanunvericiliyin va ekspertizanin olmamast;
= hoyata kecirilon vergi siyasatinin beynalxalq maliyys toskilatlarindan asililigi-
nin giiclondirilmasi;

= vergi hliququnun elmi asasinin gonastbaxs saviyyada islonib hazirlan-mamasi;

* maliyyo-kredit orqanlar1 is¢ilorinin biidco-vergi 6domolori prosesindoki

iqtisadi va cinayat cavabdehliyinin agagi olmasi va s.

Diinya tacriibasi gostorir ki, hokumatin agagidaki istiqgamatde gqabul etdiyi bir ¢ox
qanun va gorarlar vergi bazasini zaiflods bilor:

+ xarici firmalarin daxili bazara girisinin liberallagdirilmas: vo daxili isteh-

sal¢ilarin giiclii rogibdon miidafio olunmamast;

% qanunvericilikdo maliyys vasaitinin gizlodilmasinoe imkan verilmasi;

+ banklarin, miiassisalorin hesablagsma miinasibatlorinin geyri-soffafligi,

% kommersiya foaliyyatino imkan yaradan qanunvericiliyin qeyri-qonastboxs

soviyyads olmast;

+ idxal-ixrac prosesindo dolay1 vergilorin totbiqi mosalasi vo s.

Xarici tocriiba gostarir ki, qeyri-somarali vergi siyasoti maliyya sistemini zaiflot-
moklo, 6lkonin iqtisadi sabitliyi {i¢iin tohliiko yarada bilor. Basqa sozlo, asagidaki
amillor 6lko ticiin tohliikoli voziyyat yarada bilor:

* real iqtisadiyyatda iimumi maliyys bohrani;

= todiyo bohrani vo istehsaldaki durgunlugun davam etmaosi;

= golirlorin gizladilmasi;

= tosorriifat subyektlorinin qanun garsisinda cavabdehliyinin azaldilmasi.

Senayeca inkisaf etmis 6lkalor maliyya-biidca siyasotini miioyyanlogdirarkon agir-
l1g1 dolay1 vergilarin iizorina kegirirlor. Almaniya Federativ Respublikasinda hiiquqi
soxslorin monfootindon daxilolmalar biidco golirlorinin 5%-ni toskil edir [9, s. 22].
Qeyd edok ki, Almaniyada hiiquqi soxslorin monfast vergisinin doracosi Boyiik Bri-
taniyaya nisboton sort oldugundan o biidcoys daxil olmalari stimullagdirir.

Boyiik Britaniyada vergi siyasati vergi doracolorinin azaldilmasi va vergi baza-
sinin geniglonmasing asaslanir. XXI1 osrin oavvallorinds hoyata kecirilon vergi siyasoti
naticasinds fiziki soxslorin galir vergisinin xiisusi ¢okisi 29%-don 23%-o diisdii.
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Bununla yanasi, dovlst biidcasindo dolay1 vergilarin xiisusi ¢okisinin artmasi noinki
biidcs golirinin artmasina, hamginin vergi sisteminin tonzimloyici funksiyasinin giic-
lonmasino sabab oldu [8, s.70].

Sonayeco inkisaf etmis dlkolor igorisindo Fransa UDM-in biidcs ilo yenidon bol-
giisiinda tutdugu xtisusi ¢okiyo goro liderdir. Lakin, onun dovlot maliyyasinin di-
namikas1 geyri-dayaniqligi ilo xarakterizo edilir. Sosialistlor torafindon XX asrin
axirlarinda hayata kegirilon fiskal siyasot biidco golirlorinds birbasa vergilorin xiisusi
¢aokisinin artmasina sobab olmusdur.

Iqtisadi faalligin yiiksaldilmosi vergi yigimidaki agirhgin yenidon dolay:
vergilorin lizaring kegirilmasini moagsadouygun hesab edir.

Maliyya bohraninin asas gostoricilorindon biri miiaessisalorin monfaat vo rentabel-
lik saviyyasinin asag1 diismosidir. Rentabellik asagi diisdiikdo, miiossiso monfast
vergisi 6domir. Odur ki, miiessisalorin shamiyyatli hissosindo maliyys boéhrani nainki
vergi sisteminin, homg¢inin dovlotin maliyys voziyyetinin geyri-sabitliyi alamati ola
bilor.

Vergi sisteminin vo hakimiyyatin vergi institutlarinin foaliyyatinin somarali togkil
olunmasini xarakerizo edon osas meyar vergi yigimidir. Beynolxalq maliyyo tos-
kilatlar1 vergi yigimini1 dovlatin kredit qaytarma qabiliyyati vo beynsalxalq 6hdslik-
lorini likvidliyi kimi xarakterizo edirlor.

Vergi yigiminin asagi diismasi osason real iqtisadiyyatdaki problemlorls izah olu-
nur. Vergi yigimindaki problemlor asagidaki kimi xarakterizo oluna bilor:

= tokrar istehsalin bohran voziyyotindo olmast;

» jdaroetmo vo tonzimloma tacriibasindon asili olan amillar;

= vergi 6doyonlorin roftari.

Vergi y1gimi vergi siyasatinin qarsisinda duran aktual mosalalordon biridir. Yiik-
sok y1gimin olds edilmasi fakti, no qader paradoksal olsa da, homiga nailiyyat hesab
edilo bilmoz.

Umumdiinya Ticarat Toskilat1 (UTT) iizvii olan 6lkalora dolay: vergilorin azal-
masi vo tamamils logv edilmasi istiqgamatinda tozyiq gosterir. 1947-ci ilds 23 6lkonin
imzaladig1 Tarif vo Ticarat haqqinda Bas Sazis ¢arcivasindo (QATT), 1945-ci ilin 1
yanvarindan UTT sonaye mallarinin gémriik tariflorinin {imumeon ixtisari vo habela
Avropa Ittifaginda gomriiksiiz ticarat zonasi, Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasinin
yaradilmasi ilo alaqoadardir. Har bir dovlat 6z milli bazarini yaratmaqda maraqlidir.
Milli bazarin inkisafinin vergi-biidco sistemindoki daxilolmalarla olagodar
qiymoatlondirilmasi zoruridir. Mahsul idxal edon ddvlotlorin hesabina ixracatgi
dovlatlorin iscilori, sahibkarlari vo maliyys sistemi amok haqqi, monfoat, vergi vo
sosial 6domalar aldos edirlor.

Tasarriifat subyektlorinin todiyos gabiliyyatinin yiiksoldilmosi dovlotdon Slkonin
mikroiqtisadi proseslorinin tonzimlonmaosinin intensivlogdirilmasini talob edir. Bu
masala biideo vo vergi siyasotinin osas istiqgamotlorindon biri olmalidir.

71



AZORBAYCANIN VERGI XOBSRLORI. 2/2011.

Dovlotin maliyys tolabatinin tomin edilmasi ndqteyi-nazarindon on bdyiik tohliiks
vergi 0dayicilori torafindon galirlorin gizlodilmasi hallaridir. Malumdur ki, vergidon
yaymma hallar1 oan ¢ox ticarat, xidmat va kicik biznes miiossisalorinds miisahids olu-
nur. Vergidon yaymma hallari, sorab-araq va tiitlin momulatlarinin qagagmalcilig
ilo masgul olan tasorriifat subyektlori torafindon hoyata kegirilos bilor.

Vergi sistemina pozucu tasir gdstoron faktlardan biri do vergi vo nozarat orqan-
larinin faaliyyetlorinin lazimi saviyyado maliyyslosdirilmomasidir ki, bu da miitoxas-
sislorin obyek-tiv islomasino manegilik yarada bilor. Galirlorin vergidon gizlodilmasi
problemi, xarici tacriibadon goriindiiyli kimi, kolgo iqtisadiyyatinin genislonmasi
simptomu da ola bilor. Odur ki, vergiqoyma siyasatinin liberallasdirilmas1 ganun-
vericilik ¢or¢ivasinds vergi tozyiqlorinin giiclondirilmosi va vergidon yayimma hal-
larinin cozalandirilmasi labiidlilyii ilo miisayiot olunmalidir.

3.Vergi islahatlar iqtisadi tohliikasizlik miistovisinda

Dévlotin dayanigli inkisafinin tomin edilmosindo osas sort iqtisadi yiiksalis siyase-
tinin hoyata kecirilmosidir. Bu strateji masalonin halli bazar miinasibatlorinin
toloblorino cavab veran vergi sisteminin foaliyyatini tolob edir. Bazar iqtisadiyyatina
keciddon sonra Azaorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosi asagidaki vergilor
hesabina formalasir: hiiquqi soxslorin monfast vergisi, fiziki soxslorin golir vergisi,
9DV, aksizlor, modon vergisi, xarici iqtisadi foaliyystdon vergi, torpaq vo amlak ver-
gisi. Dovlat biidcasinin galirlorinin tohlili gostorir ki, inkisaf etmakds olan 6lkslords
dolay1 vergilor boyiik xiisusi ¢okiys malikdir.

Miivafiq odobiyyatlarda vergi sistemi birbasa vo dolay1 vergilors boliiniir. Bozi
igtisadgilarin da bu tosnifatin sorti olmasi miilahizasi ilo razilasmaq olar. Onlar hesab
edirlor ki, miiessisonin manfastindon vo amlakindan vergilor formal olaraq birbasa
vergilor sirasina aiddir. Halbuki onun miioyyon hissasi inhisar¢i struktur torafindon
mal vo xidmatlorin qiymatlorine kegcirilir. Bu halda da, 6donilon homin vergi
ndvlorinin bir hissasi istehlak¢iya 6tiiriiliir, montiqi olaraq homin vergilordo dolay1
vergi olamatlori vardir. Sort ragabat vo qiymatlorin dovlst tonzimlonmasinin mévcud-
lugu soraitindo do dolay1 vergilorin 6ziiniin do doyarinin istehlak¢iya 6tiirmosi homiso
miimkiin olur. Demali, dolay1 vergilorin 6ziindo do birbasa vergilorin dasidigi olamat
ola bilor.

Inkisaf etmis dlkoalorin biidcasi iso osason fiziki vo hiiquqi soxslorin vergilari
hesabina formalasr.

Yiiksok vergi sistemi tolobin garsisini alan bir amil kimi ¢ixis edir. Xiisusilo do
dolay1 vergilor omayin vo kapitalin somaraliliyi ilo birbasa slagosi olmayan bir
vergidir. Bozon dolayi vergilor anti-bazar xarakteri dasiyirlar. Odur ki, galirlords bu
vergilorin xiisusi ¢okisinin artirtlmasi magsodsuygun deyildir. Dolay1 vergilorin artim
meylinin garsisinin alinmasi iqtisadi islahatlarin davami kimi qiymatlondirilo bilor.
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Dolay1 vergiloro asason, ©DV, aksizlor vo gdomriik riisumlari daxildir. Olavs dayer
vergisi mohsullarin (is vo xidmatlorin) istehsalinda omals golon vo satisdan dovlst
bilidcasine ddonilon doyor artiminin bir hissosidir.

Istehsal¢1 manfaat aldo etmak iiciin maddi xarclarin iizoring bir qader alave doyar
qoyur ki, alave dayar vergisi do, adindan goriindiiyii kimi, mohz bu artima totbiq
edilir.

ABS va Yaponiyadan basqa demok olar ki, biitiin 6lkolords slavo doyar vergisi
totbiq edilir. Totbiq olundugu 6lkslords ona yanasmalar (faiz doracalori, hesablama
qaydalar1, vergi 6dayicilari vo vergitutma obyektlori) miixtolifdir.

Bir ¢ox amillordon vo xiisusiyyatlordon asili olan bir sira mallar (is vo xidmaotlor)
verginin bir ¢ox ndvlarindan, o climlodon, alava doyar vergisindon azad edilo bilor.
Milli iqtisadiyyat ii¢lin zoruri olan mallar iizro vergi faizini azaltmaqla ticarati sti-
mullagdirmagq, bir sira mallar {izro vergilori artirmagqla iso daxili istehsal¢ilart himaya
etmok olar.

“Olverisli investisiya miihitinin yaradilmasini sortlondiron amillordon biri do
ODV-nin beynolxalq standartlara uygun prinsipinin tatbiqidir. Beynslxalq tocriibado
omoliyyatlarin dolay1 vergiyo calb edilmasinin iki prinsipinden istifads edilir: mal-
larin (islorin vo xidmotlorin) monso 6lkosi (istehsal olunan 6lka prinsipi) vo toyinat
Olkosi (mallarin 6lko orazisi hiidudlarinda istehlak olunmasi) prinsipi. Soziigedon
prinsiplarin totbiqi 6ziinli idxal vo ixrac omoliyyatlarinda daha ¢ox biiruzo verir.
Yoni, monsgo 6lkosi prinsipine gors, ©ODV ixrac olunan mallardan tutulur, toyinat
Olkosi prinsipino asason iso, ©DV idxal olunan mallara totbiq olunur. Odur ki, idxal-
ixrac amoliyyatlariin vergiys calb olunmasinda ©DV-nin bu vo ya digor prinsip-
lorinin totbiqi vergitutma obyektlorinin Glkolor arasinda boliisdiiriilmosing
ohomiyyatli doracodos tosir edir.

Idxal vo ixrac amoliyyatlarinin ®DV-yo colb olunmasinda geyri-miioyyanliyin
yaranmamasi ii¢iin diinya 6lkolorinin oksoriyyeatindo toyinat 6lkosi prinsipindon is-
tifado edilmosi mogsodouygun hesab edilir. Azorbaycan Respublikasi qanunveri-
ciliyino goldikdo iso Olkomizds diinyanin oksor dlkolorinde totbiq edilon
prinsip-toyinat 0lkasi prinsipindon istifado olunur. Bu da milli iqtisadiyyatin diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyasini giiclondiron Son dovrlorde vergi doracolori asagi
salinsa da, innovasiyali inkisaf baximindan vergi sistemi holo do agir sayila bilor.
Vergi yiikiinlin agirlig1 osason, yerli sahibkarlarin 6z foaliyyatini genislondirs
bilmomasinds ifado olunur.

Vergi ylikiiniin optimal saviyyoads saxlanilmasi hor bir 6lkonin vergi sisteminin
tokmillogdirilmasi istigamatlorinds nozors alinmalidir. Vergi yiikiiniin agirlhigi ilo
dovlat blidcosine daxilolmalar arasindaki asililiq iqtisadg¢1 alim A.Laffer torofindon
XX asrin 50-ci illorinds 6ziiniin “Laffer oyrisi”ndo 6z oyani oksini tapmisdir. Laffer
nazoriyyasing gors vergi ylki agirlagdigcea, vergi 6doyicilorinin sayinin azalmasi vo
ya iqtisadi foalligin artim tempindin geri qalan artmasi bas verir.
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Vergi sisteminin somaraliliyinin artirilmasi magsadils inkisaf etmis 6lkolords hor
5-6 ildon bir asasli vergi islahatlari, hor 2-3 ildon bir iso foaliyyotds olan vergi nor-
malarinin somarsliliyinin dorin tohlili aparilir.

Biidco-vergi islahatlar1 vergi dorocolorinin asagi salinmasina, vergi sisteminin
sadolosdirilmasina vo biidcolorarasi miinasibatlorin tokmillagdirilmasing asaslan-
malidir [9].

Bununla bels, “Vergi sistemlorinin islahatina baslica toloblordon biri do onlarin
uzun miiddst orzinds sabitliyidir. Vergi qanunvericiliyinda, tolimat sonadlorinds tez-
tez giizostlorin edilmosi vergi orqanlarinin vo miihasiblorin isini ¢otinlosdirmokdon
basqa, hom do orada calisanlarin sayin1 artirir.

Makroiqtisadi samors ndqteyi-nazorindon ganunvericiliyin doyigsmasindon alds
olunan gonaost oalavo hesablama islorini hoyata kegiron is¢ilorin omok haqlarina ¢o-
kilon xarclori 6domir. Bu iso vergi islahatinin somarsliliyini miioyyon qodor asagi
salir.” [4, s. 131].

Igtisadi tohliikosizlik meyarlar1 baximindan vergi islahatlarinin prinsiplori klassik
va spesifik xiisusiyyatlori 6zlindo oks etdirmolidir. Belo miilahizs ilo razilasmamagq
cotindir ki, Azorbaycanda hoyata kegirilon vergi islahatlar1 agagidaki baslica prin-
siplora asaslanmalidir: iimumi mogsadyonliik, sadolik, fiskal somoralilik, vergilori
0domokdon yayinma meyllori, universal, ictimai, faydali foaliyyat ndvlorinin
inkisafinin stimullagsdirilmas1 vo zororli foaliyyot novlorinin qarsisinin alinmast,
bilidconin va vergi 6dayicilorinin galirlorinin inflyasiyadan miidafissi vo s. [10, s.
157-159].

Bir sira iqtisadgilarin fikrinco, vergi islahatlar1 rentabelli sahalorin mohsullar tizra
ODV-nin differensiyasini nazaro almalidir. Texnoloji zoncirin araliq marhalalorindo
ODV-nin doracaesinin asagi salinmasi, asagi rentabelli vo zararls isloyan sahslordo
159 miivoqgoti olaraq ©DV-nin sifir doraca ilo totbiq edilmasi, real sektorda iqtisadi
foalligin yiiksoldilmasi ndqteyi-nozorindon zoruri masalslorden biridir.

Vergi yiikiiniin azaldilmasi vergi bazasinin genislondirilmasi ilo paralel aparil-
malidir. Inkisafin miixtolif morhololorinde bu problems yanasmalar miixtalifdir.
Basqa sozls, vergi 6doyanlorin golirlorindon asili olaraq, iki ciir yanagma totbiq edilo
bilor:

O vergi 6dayan fiziki vo hiiquqi soxslarin galirlori artdiqca, onlarin galirlorinden
tutulan vergi doracasi do yiiksaldilir. Bu isa dovlstin alinds olan morkozlogmis
pul fondunan artirilmasina xidmot edir. Belo vergi siyasoti istehsalt stimul-
lagdirmir vo kapitalin ticarat vasitogilik sferasina axmasina sobab olur;

O vergi miikslloflorinin golirlori artdiqca goalir vergisinin faiz doracasi asagi
endirilir. Bu zaman istehsal gqazanc monboyino c¢evrilir vo soxsi golir
ohomiyyatli amil olur. Normal geopolitik soraitdo soxsi golirlor artdiqca vergi
doracolorini ohomiyyatli sokildo azaltmaqla iqtisadi artima nail olmagq
moqsadouygundur.
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Natico

Islahatlar soraitindo tolob vo toklifin on asag1 saviyyads tarazlasmasi vergi baza-
sinin daralmas ilo miisayiot oluna bilar. igtisadi tohliikesizlik miistovisinda belo
vaziyyat magbul sayila bilmoz. Vergi islahatlari isgiizar foallig1 dostoklomalidir.

Biidcoya daxil olan vergilor lizra giizostlorin totbiqing, vergi yiikiiniin artirilmasi
hesabina biidco kasirinin aradan qaldirilmasina giiclii nozarst xstti davam etdirilmo-

lidir.

Nohayot geyd edok ki, vergi mexanizminin pul-kredit siyasati, xiisusilo do
maliyya va kredit miiossisolorinin investisiya istiqamatinds istifads etdiyi uzunmiid-

datli

kapital qoyuluslarinin faiz deracolori tonzimlonmokls foaliyyot gostormasi

mogsadouygundur.

Idabiyyat siyahisi

1.

5.
6.
7.
8.

Kalbiyev Y.A. “Vergi sistemi iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vasitesi kimi” “Heydor
Oliyev va vergi siyasoti” movzusunda elmi-praktik konfransin materiallar1. Baki,
2006, s. 94-105

. Kalbiyev Y.A. Fiskal siyasot vo milli igtisadiyyatin tonzimlonmasi problemlari. Baki,

Elm, 2006, 467 s.

. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi. Baki, “ Hiiquqi odabiyyat nogriyy-

at1”,2008, 296s.

. Olokbarov O. Sosial-iqtisadi inkisafin maliyye-biidca problemlarinin tonzimlonmasi.

Baki, Elm, 2007, 448 s.

Novruzov N., Hiiseynov X. Maliyys. “Kooperasiya”. Baki, 2007, 464 s.

MycaeB A.®, u ap. Hanoru u HamorooOmaxenus B AzepOaitmkane. baxy, 2005, 528 c.
Teopus xo3scTBeHHOTO IopsiAka. M.: Hayka, 2002, 212 c.

Ounancopas nommtuka crpan EC. Iloxm pen. B.ILI'yramka, U.A.Ilogxon3uHa,
E.I1.OctpoBckas u mp. M.: Hayka, 2004, 267 c.

. Musayev A.F. “Umummilli lider Heydor Oliyevin investisiya siyasoti”. “Heydor

Oliyev va vergi siyasoti” movzusunda elmi-praktik konfransin materiallar1. Baki,
2006, s. 77-93.

10.Mammaoadov F.O, vo b. Vergitutmanin nazari vo metodoloji asaslari. Baki, “Ozan”,

2001, 410 s.

75



AZORBAYCANIN VERGI XOBSRLORI. 2

BbanaeBa Jimupa Ain KbI3bl
JIOLICHT, TOKTOP (PHIOCO(PHH IO IKOHOMHUKE,
AszepOaiimkanckuii Yausepcurer Kooneparmn

Ouenka HAJIOTOBOM MOJUTUKH [0 KPUTEPUIM IKOHOMUYECKOI 6€30I1aCHOCTH
AHHOTALIMA

Lenvio uccnedosanus - siBAsIETCS 000CHOBAHNE KPUTEPHEB OLICHKN HAJIOTOBOMN MOJIUTUKH C TOYKH-
3pEeHHsT SKOHOMHYECKON O€30MacHOCTH.

Memooonozus ucciedoéanus - CACTEMHBIH MOAXO0J], CPaBHUTEIILHbIA aHAJIN3, METOJ JICTyKIINH.

Peszynmamut uccnedosanus - OpMUPOBAHNS HATOTOBOW IMOJMTHKHN 00ECIICUNBAIOIICH YKOHOMH-
YeCKyI0 0€30I1aCHOCTbh U JICJIOBYIO aKTHBHOCTb.

Oczpanuuenus uccnedosanus - TpeOyeT UcciIea0BaHus Ha Ooree MMPOKOH HIMITpUIECcKoi Oase.

Tpaxmuueckui 3Hauumocms ucciedoéanus - pelieHue 3a1ad M0 CO3JaHNI0 HAJIOTOBOTO MeXa-
HHU3Ma C y4eTOM KPUTEPH SKOHOMHYECKOH O€3011acHOCTH.

OpuzunanbHoCms UCCIe008aHUA U HAYYHASA HOBU3HA - UCCIIETyeMas IPoOiIeMa BIIEPBBIC BBOIUTCS
B Hay4HBI 000POT HAa COBPEMEHHOM 3TaIle HAJIOTOBBIX PehOpM.

KiroueBple cjioBa: skoHomuueckas 6e30nachocmo, HAL0208ds NOAUMUKA, 00X00bl Oi00Jcema,
Kpumepuu OyeHKU.

Balayeva Elmira Ali g1z
Dos. Ph.D. in Economics,
Azerbaijan Cooperation University

The assessment of tax policy from point view of criteria of economic safety
Annotation

Purpose research is the substantiation criterion of an estimation of a tax policy from the point of
view of economic safety.

Design/methodology/ - the system approach, the comparative analysis, a deduction method.

Findings, Results of research - formation of the tax policy providing economic safety and business
activity.

Research limitations/implications demands research on wider empirical base.

Practical implications importance of research - the decision of problems on creation of the tax
mechanism with the account crition of economic safety.

Originality/value of research and scientific novelty - an investigated problem is entered for the
first time into a scientific turn at the present stage of tax reforms.
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