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1. Giris

Vergi siyasoti dovlotin iqtisadi siyasatinin shomiyyatli torkib hissosidir. Eyni za-
manda, dovlot vergi siyasoti vasitosi ilo istehsal vo bolgii miinasibotloring
ohomiyyatli dorocods tosir edir. Miiasir dovrdo, bazar iqtisadiyyatt miinasibatlori
soraitindo vergi siyasotinin daha optimal prosedurlar asasinda formalagdirilmast
zorurati hiss olunmaqdadir. Biitiin bunlar iss 6z ndvbasindo miistoqillik illorinde
Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin osas xiisusiyyatlori vo inkisaf et-
dirilmosinin prioritet istiqgamatlori ilo slagodar doyarlondirmalorin nozordon kegi-
rilmasini glindomo gotiron osas sobab kimi 6n plana cixir. Miasir iqtisadi
adobiyyatlarda vo iqtisadi fikirds birmanali olaraq vergi siyasati iqtisadi tonzimlon-
moanin hayata kecirilmasinin va iqtisadi proseslora tasir mexanizmlorinin shamiyyatli
vasitolordon biri kimi gobul edilmisdir. Moqalads vergi siyasatinin tisullari, vergi
siyasatinin osas alatlari, vergilorin dovlatin iqtisadi proseslori tonzimlonmasinda bir
vasito kimi ¢ixi§ etmasi va bir sira digor shamiyyatli masalalorle slagadar Azarbay-
can Respublikasinda rosmi mdvgelor nozordon kegirilmisdir.

2. Azarbaycan Respublikasinda miiasir vergi sisteminin formalasmasi
prosesi

Azoarbaycan ikinci dofo XX asrin 90-c1 illorinds miistoqillik alds etdikdon sonra
respublikada miiasir dovriin toloblorino cavab veron inkisaf etmis vergi sistemi for-
malasmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlotin vergi sisteminin bir sira osas ele-
mentlori movcuddur vo miivafiq olaraq séziigedon elementlori qismindo asagidakilar
gostormok olar:

[ vergi orqanlar1 sistemi;

[ vergi qanunvericiliyi sistemi;

[ vergi siyasatinin prinsiplori;

[ verginin biidca iizro boliisdiiriilmasi qaydast;

[ vergi aparatinin qaydalar1 va sortlori;

[ beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin hoallino yanagma tisullar1 [13, s. 134;

14, s. 27].

Azorbaycanda vergi mosalolorinin toskili ilo moggul olan institusional strukturlar
1990-c1 ilin iyul ayinda Respublika Maliyys Nazirliyinin torkibinds yaradilmis, sonra
1991-ci ilin oktyabrinda vergi xidmati Maliyyo Nazirliyinin torkibindon ¢ixarilmis
vo miistoqil organ kimi Azarbaycan Respublikasi Bag Dovlot Vergi Miifottisliyi kimi
foaliyyot gdstormoyo baglamigdir, lakin biitiin bunlar respublikada vergi isinin insti-
tusional baximdan somarali togkili ticiin kifayot deyildi. Biitiin bunlar asasinda qeyd
etmok yerina diisordi ki, Azarbaycanda vergi isinin togkili ilo mosgul olan institu-
sional strukturlarin ndvbati, oshomiyyatli inkisaf marhalasi Azarbaycan Respublikasi
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Prezidentinin 11 fevral 2000-ci il tarixli Formani ilo Bag Dovlot Vergi Miifattigliyinin
logv edilmasi, onun bazasinda 6lkado dovlatin vergi siyasatinin hayata kegirilmasini,
dovlat blidcesine vergilorin va digor daxilolmalarin vaxtinda va tam yi1gilmasini
tomin edon vo bu sahado dovlot nozaratini hoyata kegiron morkozi icra hakimiyyoti
orqani Vergilor Nazirliyi yaradilmasi ilo baslamir!. Azorbaycan Respublikasinda
Vergilor Nazirliyi vo bilavasito nazirliys tabe olan orazi vergi idarolorindan ibarot
vahid, morkozlosdirilmis vergi orqani sistemi foaliyyot gostorir. Azorbaycan Respub-
likasinin Vergilor Nazirliyinin strukturuna Departamentlor, Orazi Vergilor Idaralori
vo Departamentlori, Rayon vergilor sobolori, Nax¢ivan Muxtar Respublikast Vergilor
Nazirliyi daxildir.[13, s. 139-143].

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyi sistemi do
miistoqillik illorinds boyiik inkisaf yolu ke¢gmisdir. Azorbaycan Respublikasinda
dovlot miistoqilliyi barpa olundugdan dorhal sonra digor saholords oldugu kimi vergi
isinin toskili ilo alagodar ciddi olaraq institusional problemlors digqot yetirildi vo bu
sahoads ilk gqanunvericilik aktlart gobul olundu. Niimuno ii¢iin 1991-ci ilin dekabrinda
“Olava doyaer vergisi” vo ”Aksizlor” haqqinda, 1992-ci ilin iyununda “Hiiquqi soxs-
lorin manfastindan va golirlorin ayri-ayri novlerindon vergilor” va “Fiziki soxslorden
golir vergisi” haqqinda qabul edilon qanunlar gostarils bilor. Lakin Azarbaycan Res-
publikasinda digor saholordo oldugu kimi vergi isinin toskilinds do ciddi iroliloyislor
1990-c1 illarin ikinci yarisindan etibaron 6ziinii biiruze verdi. Biitiin bunlara zomin
150 1993-1996-c1 illordo hoyata kegirilon vergi siyasati vasitasi ilo hazirlanmis oldu.
1993-cii ilin fevralinda “Torpaq vergisi”, 1995-ci ilin martinda “©mlak vergisi” vo
“Madon vergisi”, 1996-c1 ilin dekabrinda “Ddvlat yol fonduna vergilor” haqqinda
qanunlar qabul edildi, vergi qanunlarinin todbiqi ilo bagh tolimatlar, asasnamalor
islonib hazirlandi. Artiq 1990-c1 illorin sonlarina dogru 6z institusional mozmun vo
mahiyyatino goro daha yetkin vergi siyasoti formalasdi. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti 1999-cu ilin yanvarinda bilavasito vergi orqanlarina da aidiyyati olan
“Dovlot nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahasindo
stini manealarin aradan qaldirilmasi haqqinda” forman imzaladi. Bu morhalonin
yekunu kimi 2000-ci ilin iyulunda “Vergi Macallasi’nin gqabul edilmasini gostormak
olar.

Daha sonra diqqgoti Azorbaycan Respublikasinda vergilorin 6z prinsip vo mozmu-
nuna gors tosnifatina yonaldilmasi yerins diisordi. Qeyd etmok lazimdir ki, respub-
likada dovlot vergilori, muxtar respublika vergilori, yerli vergilor kimi (balodiyya
vergilari) tasbit olunan vergi 6hdsliklori sistemi borqorar olmusdur. Burada dovlot
vergilori dedikdo, Azarbaycan Respublikasinin biitiin erazisinde 6donilmasi nazordo
tutulan vergilor, muxtar respublika vergilori dedikds, Naxc¢ivan Muxtar Respub-
likasinda Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin gqanunlari ilo tasbit edilon vo Muxtar
Respublikasinin orazisindo 6donilon vergilor, yerli vergilor (baladiyya vergilari)

1 http://www.taxes.gov.az/
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dedikds iso vergi qanunvericiliyino miivafiq qanunla tasbit edilon, baladiyyalorin
qorarlarina osason totbiq edilon vo boalodiyyolorin orazilorindo 6donilon vergilor
nazards tutulur.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot vergilorino asagidakilar aiddir:
= fiziki soxslorin golir vergisi;

= hiiquqi soxslorin monfooat vergisi;

= olava doyaer vergisi,

= aksizlor;

= hiiquqi soxslorin omlak vergisi,

= hiiquqi soxslerin torpaq vergisi;

= yol vergisi,

= sadologdirilmis vergi,

= madon vergisi.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasina da yuxarida adlari ¢okilon vergilor aid edilir.
Miivafiq olaraq daha sonra asagidaki yerli vergilorin adlar1 gqeyd oluna bilor. Bunlar
asagidakilardir [12, s. 332-333; 13, 5. 140-141]

= fiziki soxslorin torpaq vergisi;

= fiziki soxslorin omlak vergisi;

= boladiyys miilkiyyatinds olan miiassiso va toskilatlarin monfast vergisi;

= yerli ohomiyyoatli tikinti materiallar1 tizro madon vergisi.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrds Azarbaycan Respublikasinda vergi
aparatinin qaydalar1 va sartlori, homginin beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin
hollino yanagma iisullar1 islonilib hazirlanaraq nozori yanasmalardan totbiqi
miistoviya dogru mogsadyonlii horokot trayektoriyasi tizra iqtigamatlonmokdadir.

2013-cii ilds fevral ayinda II Vergi Forumunda ¢ixis edon Azarbaycan Respub-
likasinin Vergilor naziri conab Fazil Mommaodov miiasir dovrds respublikadaki vergi
sistemi ilo olagadar doyarlondirmolorinde qeyd etmisdir ki, vergi sistemi {izro
gostarilon xidmatlorin say1 57-ya ¢atdirilib, onlarinda 46-s1 artiq faktiki totbiq olunur.
Qalan 11 xidmatin taotbiqi ilo bagl hazirliq iglori basa ¢catmaq lizradir.

Daha sonra nazir bir shomiyyatli masaloya do diggeati yonaldorak geyd etdi ki,
Diinya Bankinin hazirladig1 “Doing Business” hesabatinda “Vergi 6donisi asanlig1”
gostoricisi lizro 2013-cii il igiin boyannamolorin doldurulmasi vo vergilorin
0donilmasinag sorf olunan illik vaxt indikatoru 2007-ci ilo nisbaton 4,7 dofo azalaraq
214 saata, 6domolar indikatoru, yoni 6domalorin illik say1 2 dofo azalaraq 18-o diisiib.
“Biitlin bunlar sahibkarlar v ig adamlar ii¢lin olverisli investisiya soraitinin yaradil-
masi1 vo azad roqabat miihitinin barqorar olmasinin ayani gostoricisi” kimi doyar-
londirilmisdir [16].
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3. Azarbaycan Respublikasinin miiasir vergi siyasatinin
formalasdirilmasi ils slagadar konseptual doyarlondirmalar

Dovlatin vergi iginin togkili ilo alagedar hoyata kecirdiyi tadbirlor , ilk ndvbads,
vergi siyasotinin mahiyyatini 6ziinds oks etdirir. Mohz bu baximdan miiasir dovrde
hoyata kecirilon vergi siyasotlorinin tosnifatinin aparilmasi maosolosi xiisusi
ohomiyyat qazanir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasatinin tosnifati bir ne¢o kri-
teriyalara osason aparila bilor: mosolon, hoyata kegirilon vergi siyasotinin hiidudlari
vo magsadlors nail olunmasi miiddsting, vergi siyasatinin strateji istiqamating, orazi
prinsipi vo vergi siyasatinin dar ¢orgivolords ixtisaslagmasi cohotloring osason vergi
siyasatinin tasnifatin1 aparmaq miimkiindiir.

Biitiin bunlar1 nozers alaraq 6nco diqqgati Azarbaycan Respublikasinda vergi
siyasotinin strateji 6zolliklorino yonoldilmasi yerino diisordi. Molumdur ki, 6zlorinin
hiidudlar1 vo mogsadlora nail olunmast miiddotine goro vergi siyasotlori strateji
(adaton uzunmiiddatli, 3 il va ya daha ¢ox miiddat tigiin nazarda tutulmus siyasat) vo
taktiki moqsodlora xidmot edon siyasatlors (1 ildon 3 ila kimi nazards tutulmus miid-
datda) boliiniirlor. Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon strateji vo taktiki mogsaodlor bir-
birini tamamlamalidir. Bu zaman taktiki moagsadlords doyisikliklor els aparilmalidir
ki, onlar biitiinliikdo strateji mogsadlorls ziddiyyatds olmasin, hoyata kegirilon vergi
siyasoti miisbot effektlorlo naticolonsin.

Azorbaycan Respublikasinda miiasir vergi siyasotinin formalasdirilmasi strate-
giyasi vo miivafiq taktiki movgelor imummilli lider conab Heydor Oliyev torafindon
miioyyonlosdirilmisdir. Bu xiisusda 1994-cii ildo sentyabrin 13-do, Bakida “Sahib-
karligin strategiyasi vo iqtisadiyyatin yeniden qurulmasi” movzusunda beynolxalq
konfransin agilis1 morasiminds conab Heydor Oliyevin nitqinda saslondirdiyi fikirlor
digqgoti colb edir. Burada deyilirdi: “Biz bazar iqtisadiyyatinin sahibkarliq infrastruk-
turunu yenidon qurmag ii¢iin todbirlor goriiriik, bank sisteminin tokmillosdirilmasino
boylik ohomiyyot veririk ki, bazar igtisadiyyatina yonoaldilmis xottin hoyata kegi-
rilmasinin on miihiim vasitasi kimi bu sistem beynalxalq bank sistemino miivafiq
olsun vo azad sahibkarliq ii¢lin soraiti tomin etsin. Vergi sistemi sahosindo biz azad
sahibkarliq ticlin maksimum olverisli sorait yaradilmasina caligiriq. Biitlin bunlar
ancaq ilk addimlardir, halo ¢ox is goriilmalidir” [4, s. 141]. Conab Heydor Oliyevin
cixisindak fikirlorindo bir torofdon Azorbaycan Respublikasinda formalasmaqda
olan vergi siyasotinin strateji 6zolliklori oks olunurdusa, digor torafdon ¢ixisda
oldugca ohomiyyatli bir niiansa digqgat yonoldilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
miiasir dovrdo vergilor, vergiqoyma bir torofdon dévlotin bazar iqtisadiyyatt miina-
sibatlori soraitinds iqtisadiyyata, bazar iqtisadiyyat1 miinasibatlorinin istirak¢ilarinin
davranigina tosir edon baslica tosir alati kimi ¢ixis edirsa, digor torafdon vergilorin
0zii idaroetmo obyekti kimi digqgati calb edir vo bu iso 6ziinii vergi menecmenti for-
masinda biiruzs verir. Vergi menecmenti, hom¢inin maliyys menecmentinin tor-
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kibindon miistaqil istiqgamat kimi ayrilaraq inkisaf etmokdadir . Azoerbaycan Respub-
likasinda vergi menecmentinin formalagmasi zaruratinin hiss olunmasi tokzibedilmoz
fakt kimi ¢ixigdak fikirlordon hiss olunur. Sonraki illordoki dayarlondirmolords vergi
siyasoti strategiyasi yeni nilanslarla zonginlosdirilorok makroiqtisadi tonzimlonmo
va iqtisadi artima nail olunmasinda xiisusi vasito kimi diqqgati calb edir. Deyilonlori
Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti conab Ilham Sliyevin 2004-cii ildo iyunun
4-do Azorbaycan diasporunun niimayondolori ilo goriisdoki nitqindo soslondirdiyi
fikirlor tosdigloyir. Burada deyilirdi ki, “Bu giin 6lkomiz ¢ox dinamik inkisaf edir,
biitlin igtisadi gostaricilor Azarbaycanin ildon-ils giiclondiyini gostorir. Hazirda qabul
etdiyimiz sosial-igtisadi vo regional proqramlar ¢or¢ivosindo geyri-neft sektoruna
boylik sormayolor qoyulacaqdir. Yeni is yerlori, xiisusilo regionlarda is yerlorinin
acilmasi on mithiim masalodir. Prezident seckilorindon 6ton yeddi ay orzinds 30 mino
yaxin ig yeri agilmigdir ki, bu da ¢ox yiiksok gostoricidir. Bu, bir torofdon issizliyi
aradan galdiracaq, digor torofdon Azorbaycanda yerli istehsal inkisaf edocok, idxal
azalacaqdir. Belolikla, daha gox vergilor ddonilocokdir. Iqtisadiyyatla mosgul olanlar
cox gdzol bilirlar ki, is yerinin a¢ilmasinin ochomiyyati tokco hansisa bir insani islo
tomin etmoklo bitmir. Bunun arxasinda boyiik vo dorin mosalalor durur vo onun
biitovliikds iqtisadi inkisafa tosiri olur [11].

Daha sonra diqqati vergi iginin toskili vo vergilorin toplanmasi prosedurlarinin
moqsadlorino asason vergi siyasotinin mozmunu ilo olagodar doyorlondirmaloars
yonoldilmasi yerina diisordi. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasotinin hoyata kegir-
ilmasindo bir sira mogsadlor diggati calb edir. Bunlar agsagidakilardir:

3 fiskal;

O bolusdiiriict

3 tonzimlayici;

O nozaratedici;

O stimullasdirict. [14, s.13]

Umummilli lider conab Heydor ®liyev vo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab ilham Oliyev miixtolif rosmi boyanatlarinda vergi siyasotinin ayri-ayri
magqsadlari ilo olaqadar 6z fikirlarini irali stirmiislor. Conab Heyder Oliyev 1993-cii
ildo noyabrin 19-da Prezident sarayinda bank maliyys, todiyya sistemlorinin vo idxal-
ixrac amaliyyatlarinin voziyyatine vo onu yaxsilasdirmaq sahosinds vozifalora hosr
olunmus Umumrespublika Miisavirasinda ¢ixis edorken vergi siyasatinin fiskal,
nazaratedici, tonzimlayici mogsad veo funksiyalart ile olagadar fikirloer irali stirmiigdiir.
Heydor ©liyevin 1993-cii ildo noyabrin 19-da Prezident sarayinda bank maliyya,
tadiyya sistemlorinin vo idxal-ixrac amoliyyatlarinin vaziyyatine vo onu yaxsilasdir-
maq sahasinda vozifalars hasr olunmus Umumrespublika Miisavirasindoki ¢ixisinda
bildirilirdi: “Vergi sistemi biitiin sahslords elo qurulmalidir ki, dovlst biidcesinin for-
malagmasinda asas yer tutsun”... “Ogor vergi miifattigliyinin igini yaxsi qura bilsak,
bu sahado miiveffaqiyyst qazanariq” vo yaxud “Vergini vermoyan toskilatlar igtisadi
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yolla vergi vermoyo mocbur edilmolidir” [3, s. 166-168]. Goriindiiyii kimi, ¢ixisda
vergilarin fiskal, tanzimlayici vo nozaratedici funksiyalarin diqqget yetirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Bliyevin biidcomizi maksi-
mum doracads vergilar, riisumlar hesabina tomin edok, Neft Fondundan transfertlori
cox da sisirtmayok. Ancaq bu da lazimli vesaitdir, Azorbaycanin siiratli inkisafini
tomin edir” [1, s. 139] ciimlalori ils ifads olunan fikirlor do vergi siyasatinin yuxarida
geyd olunan moqsad va vazifolorini 6ziindo oks etdirir.

Umumiyyaetlo miiasir iqtisadi adobiyyatlarda hoyata kegirilon vergi siyasotlorindo
yuxarida adlar1 ¢okilon moagsadlordon hor hansi birino daha ¢ox {istiinliik veril-
mosindon asili olaraq vergi siyasotlorinin novlori miioyyonlogdirilir vo miivafiq
olaraq vergi siyasatlorinin tosnifat1 verilir. Miiasir igtisadi odabiyyatlarda yuxarida
gostorilon parametrlor osasinda vergi siyasotinin asagidaki novlori miioyyon-
losdirilmisdir:

» fiskal (yiiksak vergi siyasati);

» tonzimloayici (miilayim vergi siyasati);

» nozaratedici vo tonzimloyici (motadil vergi siyasati);

» kombinos edilmis (miivazinat va tarazligin tomin olunmasina xidmat edon).
vergi siyasatlori. Adi ¢okilon sonuncu siyasat bazon yiiksok vergi vo yiiksok
sosial tominat siyasoti kimi do xarakterizo edilir [15, s.39-40]

Vergi siyasotini fiskal tipinds asas diqqgot 6lko igtisadiyyatinin, regionlarin vo
vergi 0dayicilorinin strateji maraqlart nozors alinmadan daha ¢ox, maksimal hocm-
lordo vergilorin alinmasina yonalmisdir. Fiskal vergi siyasotinin miixtalif tozahiir
formalarindan biri kimi “yiiksok vergi doracalorinin” mévcud oldugu vergi siyasoti
gostarilo bilar. Bu siyasat ii¢lin ¢ox sayli vo maksimal doracalordo, vergi 6dayicilori
iizarindos agir yiika cevrilon vergilorin mévcudlugu diqqgsti calb edir.

Tanzimlayici vergi siyasatinda hoyata kegirilon todbirlorda agirliq morkazi
vergilordan tonzimlayici kimi istifads edilmasi moqgsadi xiisusi olaraq digqati calb
edir. Soziigedon siyasot hoyata kegirilorkon, adoton fiskal maraqglar vo imkanlar bir
qodoar zorar goriirlor. Bu vergi siyasotindo haddindon artiq vergi imtiyazlarinin ol-
masl, vergli imtiyazi olan iqtisadi zonalarin va vergi rejimlorinin movcudlugu diqqati
colb edir. Burada, ham¢inin vergi nozarstinin zoifliyi, dévlatin hotta minimal
soviyyalords do olsa maliyys resurslari ilo tomin olunmasi geyri miimkiindir.

Nazaratedici va tanzimlayici vergi siyasatina 6ziinilin ideal formasinda demok
olar ki, ¢cox az rast golmok miimkiindiir. Burada vergi siyasatinin hayata kecirilmasi
zamani mioyyan ¢atinliklor yaranir. S6ziigedon ¢otinliklor, eyni zamanda, dovlotin
hom fiskal maraqglarinin tomin olunmasi ilo vergi siyasatinin tanzimlayici funk-
siyalariin uzlasdirilmasi ilo olagadar yarana bilor. Biitiin bunlarin naticosindo agir
vergi miikallofiyyatlorini yering yetira bilmoyon tosarriifat subyektlori ¢ixis yolunu
sadaco olaraq vergi 6hdoliklorini yerina yetirmokdon imtina etmoakdo goriirlor. Bunun
liclin 1s9 onlar cox zaman qeyri leqal tosorriifat foaliyyatlorini davam etdirmoli
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olurlar. Miivafiq olaraq yaranmis voziyyotlo olagodar dovlat torofindon yiiksok
mabloglorda corimalar totbiq olunur vo hamin tadbirlor iso sabit vo miitomadi olaraq
dovlat biidcasine daxil olan galir manbayi kimi ¢ixig edir.

Yuxarida gostorilon har {i¢ vergi siyasatinin 6zlinlin ¢atismazliglart mévcuddur.
Miiasir dovrds bir cox dovlatlorde hayata kecirilon vergi siyasati kombins edilmis
vergi siyasoti kimi xarakterizo edilo bilor. Burada vergi siyasotinin strategiyasi vo
taktikas1 elo segilir ki, biitlin vergi funksiyalar1 bir kompleks halinda reallagdirilir.
Bu vergi siyasoatini, eyni zamanda, miivazinatli, iqtisadi tarazligin tomin olunmasina
xidmaot edon vergi siyasoti kimi do togdim etmaok olar. Ciinki bu siyasotdo dovlotin
vo vergi ddoyicilorinin maraqlari tarazlagdirilmis vo miivazinatli sokildo qorunur.
Real hoyatda vergi siyasotinin yuxarida gostorilon ii¢ formasi arasinda doqiq hiidud-
larin miiayyanlosdirilmasi olduqca ¢atindir.

Miistoqillik illarinde dévlet bascilar1 Heydar Bliyev vo ilham Bliyev conablari
vergi siyasatinin hans1 funksiyasina daha ¢ox iistiinliik verilmasi praktikasr ilo alage-
dar zongin idaroetma tocriibaloring asaslanan miivafiq doyarlondirmolor etmislor. Bu
fikirlordo vergi siyasotindo tonzimloyici vo fiskal funksiyalarin mogsodyonlii
uzlasdirilmasi ideyas1 xiisusi olaraq diqgati calb edir. Dovlot bascilarinin miixtolif
kiirstilordon saslonan fikirlorinden malum olur ki, Azarbaycan Respublikasinda vergi
siyasoti hoyata kegirilorkon diisiindiiriicii suallar meydana ¢ixdi. Azorbaycan Res-
publikasinin fiskal maraqglarinin xarici 6lkoalorin is adamlarinin vo investorlarinin re-
spublikada isgiizarliginin artirilmast {liglin hoyata kecirilon todbirlordon zoror
gdrmomasi liglin hansi tadbirlor hoyata kegirilmalidir suali respublikaya rohbarliyini
daima diisiindiiron masalolordan biri kimi digqgati calb edir. Bu xiisusda diqqati conab
Heydor Oliyevin 1996-c1 ilds iyulun 18-19 da Prezident sarayinda Azorbaycan Res-
publikas1 Nazirlor kabinetinin Respublikada sosial-iqtisadi sahonin inkisafina hosr
olunmus genis iclasinda yekun nitqindoki fikirlori calb edir. Burada deyilirdi ki,
“Eyni zamanda, bu giin hom maliyys nazirinin molumatindan, hom Vergi Miifot-
tisliyinin molumatindan, hom Gomriik Komitasinin molumatindan mon soxson o
fikro goldim ki, bizim imkanlarimizin ¢oxundan istifado olunmur. Hesab edirom ki,
Vergi Miifattigliyinin isinds ciddi dayisikliklor olmalidir vo dévlat vergilorin toplan-
mast ilo daha da somoarali moasgul olmaq lazimdir. Etiraf olundu ki, verilon prognozlar
imkanlardan asagidir. ©gor belodirso, bu isi imkanlarin soviyyosino qaldirmaq
lazimdir. Moahz bunlarin, idxal-ixrac amaliyyatlarinin hoyata kegirilmasindo bu-
raxilan sohvlorin naticosidir ki, bizdo idxaldan, ixracdan golon vergi asagi
saviyyadadir. ©Ogor meyvo sirasi Azarbaycana bir dofa tonu 400 dollara, ikinci dofo
26 dollara gatirilirso, demok biz goriin no qodor vergidon mohrum oluruq. Amma bir
meyva sirasi deyil. Spirtli igkilor, siqaretlor vo basqalaridir. Biz bununla razilaga
bilmorik. Bu togkilatlar 6z islorini ciddi suratds yenidon qurmali, ndgsanlart aradan
qaldirmalidir va ilin ikinci yarisinda vergilorin xeyli artmasi imkanlari var, bu imkan-
lardan istifado etmok lazimdir” [7, s. 73-74].
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Goriindiyti kimi, Azarbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin yuxarida
gostorilon kriteriyalar asasinda formalagdirilmasi vo tokmillosdirilmosi prosesi za-
mani zongin idaraetma tocriibasi toplanilmisdir. Son noticodo miiasir dovrdo hoyata
kegirilon vergi siyasotini 6z mozmununa gors kombino edilmis, miivazinat vo taraz-
ligin tomin olunmasina xidmat edon vergi siyasati kimi xarakterizo etmok olar. Bu-
rada dovletin fiskal maraqlari ilo yanast, iqtisadi proseslorin tonzimlonmasi, neqativ
tomayiillorin nozarat altinda saxlanmasi, eyni zamanda, vergi 6hdsliklorinin optimal
soviyyasinin mioyyanlosdirilmosi istiqgamotindo ciddi tohlil vo aragdirmalara
osaslanan zongin idaroetms tocriibasi toplanmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azor-
baycan Respublikasinin dovlot bascilart comiyyatdo ugurlu inkisaf strategiyasina
xidmot edon vergi siyasati noviiniin formalasdirilmasi ilo slagodar vaxtasir: 6z doyor-
londirmoalorini etmiglor. Hoyata kegirilon vergi siyasotindo dovlotin fiskal maraq-
larinin qorunmast vo vergi ddoayicilorinin maraqlarinin uzlagdirilmasinin vacibliyi
cohati ils alagadar saslonan fikirlor vergi siyasotinin formalagsmasinda boytik rol oy-
namisdir. Bu xiisusda conab Heydor Oliyevin 1990-c1 illords “Indi bizim biidcomizin
osas hissasini vergilar toskil edir. Bu vergilorin y1gilmasi, dovlst biidcasing, dovlstin
soroncamina verilmasi sahasindo do toassiiflor olsun ki, nogsanlar ¢oxdur” [6, s.
250]. “Torpaqdir, yaxud istehsal miiossisosidir, yaxud ticarat miiossisosidir, maisot
miiossisosidir-bundan (kandli, istehsalgt) no ciir istifado edocok? Ogor bazarin
toloblorino uygun istifads eloyo bilocokso, 0zii liglin, eyni zamanda, bizim iqtisadiy-
yatimiz ii¢lin yaxs1 notica oldo edocokdir. Ciinki o, istehsali artiracaq, istehsal artanda
blidcoyo verilon vergilor do artacaqdir. Hom bazar tomin olunacaqdir, hom do
dovlatin monafelari tomin olunacaqdir” [7, s. 65-66] kimi dayarlondirmaloarini qeyd
etmak olar. Eyni zamanda, sonraki illords Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Bliyevin “Kond tosorriifatinda da bdyiik ugurlar oldo edilmisdir, torpaq
kondlilors paylanmigdir, yoni torpaq tamamils 6zallosdirilmisdir. Fermerlorin hamisi
bes il miiddstine vergilordon azad edilmislor. Yalniz torpaq vergisi qalmisdir ki, bu
daromzi xarakter dastyir” [9, s. 81], “Man deya biloram ki, dovlat torafindon qayg:
daim gostorilocokdir. Amma, eyni zamanda, sahibkarlar torafindon do eyni yanas-
mani, eyni moasuliyyati gézloyirom. Sahibkarlarin vozifasi, tobii ki, 6z bizneslorini
inkigaf etdirmok, monfoots nail olmaq va belaliklo, idaro etdiyi sirkotlori daha da
giiclondirmokdir. Bu tobiidir, toqdiralayiqdir vo biitiin diinya bu ganunlarla isloyir.
Ancag, eyni zamanda, dovloto diison pay vergi soklindo vaxtli-vaxtinda 6donilmalidir
va burada yol gorak ikitarafli olsun” [10, s. 179] kimi fikirlori xiisusi olaraq qeyd
oluna bilar.

Qeyd etmak lazimdir ki, miiasir dovrds 0ziiniin strateji tomayiillorine gora vergi
siyasatlori stimullasdirict vo preventiv®, homg¢inin ixtisaslasma sferasma gora in-

*  preventiv vergi siyasati - bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin inkisaf etdiyi 6lkolorde bohranin tasirlorinin
aradan qaldirilmasi tigiin sart vergi rejimlarinin totbiqi ilo ger¢oklasdirilir. Lakin staqflyasiya soraitindaki
dovlatlar liglin samarali stimullasdirict vergi siyasatinin hayata kecirilmasi xarakterikdir.
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vestisiya, sosial tomayiillii vo xiisusi vergi rejimlorinin (gémriik) totbiq olundugu
vergi siyasotlori kimi do xarakterizo oluna bilor.

Azorbaycan Respublikasinda daha ¢ox vergi siyasoti strategiyasinda stimul-
lagdirict niianslar diggati colb edir vo vaxtasirt olaraq bu istiqgamotdo rosmi mov-
qelordon miivafiq fikirlor saslonmisdir. Bu xtisusda digqeti conab Heydor Sliyevin
1995-ci ildo noyabrin 30-da Londonda “Azorbaycanda investisiya imkanlar1”
Beynolxalq Konfransinda yekun nitqindaki fikirlori calb edir. Burada deyilirdi:
“Tabii ki, vergitutma sistemi sohmdarlar ti¢iin, Azorbaycanda bizneslo moggul olmaq
vo ya Azorbaycanin miivafiq firmalari ilo gériismok istoyon adamlar {igiin cox bdyiik
ohomiyyoto malikdir. Biz ovvola vergi qanunvericiliyini, vergi sistemini qaydaya
salmaq ti¢iin, ikincisi, sohmdarlara maksimum faydali, giizostli vergi soraiti yaratmaq
ticlin hor seyi edocoyik. Man konkretlosdirmok istomirom, sizo tokco onu demok
istoyirom ki, ogor bugiinkii vergi sistemi kimin ii¢linso ongoaldirsa, o, amin ola bilor
ki, vergitutmaya dair, vergi sistemina dair qanunvericiliyi tokmillagdirmok ii¢iin, bir
daha tokrar edirom, Azarbaycana sormayolor qoyulmasini stimullagdira bilocok daha
sarfoli, giizostli vergi doracalori vo ya vergi hacmlori yaratmagq tiglin koklii todbirlor
goracayik™ [5, s. 31].

Conab Heydor Oliyev 1997-ci ilds iyulun 3-do Moskvada Rusiyanin maliyys vo
isglizar dairolorinin niimayandolori ilo goriisdo ¢ixisinda, homginin iyulun 4-do,
Moskvada Xarici Islor Nazirliyinin Matbuat Markozinde “RIA-Novosti” agentliyinin
toskil etdiyi matbuat konfransindaki bayanatinda Azarbaycan Respublikasinin vergi
siyasatinin stimullasdirict niianslar1 barodo doyorlondirmalor etmisdir. Burada de-
yilirdi: “Xarici sirkotlor Azarbaycana na {igiin foal suratdo golirlor? Ona goro ki, 6z
golirlorindon istadiklori kimi istifado etmok hiiquqglart var. Bizim respublikamizda
galirdon an az1 vergi tutulub. Biz bunlarin hamisini etmisik, ona gora do Qarb sorma-
yadarlar1 biza golirlor, hom do ¢ox faal suratds (Rusiyanin maliyya va isgiizar daira-
larinin niimayandalari ilo goriistindaki ¢ixisi, Moskva, 3 iyul 1997-ci il) [8, s. 106]
vo yaxud “Bilirsinizmi, bizo investisiya golmasinin sobablorindon biri do budur ki,
xammal ehtiyatlarimizin vo s. olmasi ilo yanasi, biz sormayadarlar {i¢iin, xarici in-
vestisiyalar ii¢lin son doraco olverisli, glizostli sorait yaratmisiq. Bizdo on asagi ver-
gi tarifi var (“RIA-Novosti” agentliyinin taskil etdiyi matbuat konfransinda bayanat,
Moskva, Xarici Islor Nazirlivinin Matbuat Moarkazi, 4 iyul 1997-ci i)1[8, s. 132].

Goriindiiyii kimi, bu fikirlor Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasoti strate-
giyasinin tomayiliino goro stimullasdirici, ixtisaslagsmasi sferasina goro iso in-
vestisiya yatirimlari sahasi ilo olagodardir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotindo preventiv iisullar osason vergi qa-
nunlarinin pozulmasi vo ndgsanlarin garsisinin alinmasi ilo alagadar totbiq olunmag-
dadir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu istiqgamatds do rosmi mdvgelordon miivafiq fikirlor
soslonmisdir. Saslonan fikirlords vergi isinin togkilindoki ndgsanlarin inzibati orqan-
lar torafindon deyil, ancaq iqtisadi mexanizmlar vasitasi ilo, miivafiq vergi orqan vo
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tosisatlari torofindon aradan qaldirilmasinin vacibliyi fikri xiisusi olaraq diqqati calb
edir vo eyni zamanda, bir sira orqan vo togkilatlarin iginin yaxsilagdirilmas ilo olago-
dar miivafiq tapsiriq vo gostorislords verilmisdi. Bu xiisusda conab Heydor Oliyevin
1996-c1 ildo sentyabrin 14-do Bakida “Improsop” ticarat markozinin agilis morasi-
mindoki ¢ixis1 digqgati calb edir. Burada deyilirdi: “Man sahibkarliga, sorbost ticarata,
alig-verigo, bizim is adamlarina, biitliin 6lkalors ticarat olagolorino dostok verorak,
eyni zamanda, xobordar edirom ki, onlarin hamisi Azorbaycanin ganunlar
cargivasindo islomali, respublikamizin qanunlarina omal etmali, on osast is9, siibhosiz
ki, 6z monafelorini tomin etmoklo yanasi, dovlotin, xalqin monafeyini do unutma-
malidirlar. Ciinki bels ticarat ocagi tokca bir adama, yaxud sirkoto monfast gatir-
mamolidir, bundan dévlot do manfastlonmalidir. Dévlatin vergisi verilmali, bundan
dovlatin pay1 catmalidir. Bu, he¢ vaxt unudulmamalhidir” [7, s. 151].

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinin vergi strate-
giyasinin strateji tomaytillori miioyyanlosdirilorkon, eyni zamanda, vergi siyasatinin,
iqtisadi siyasotinin sosial yoniimliiliiyi ilo uzlagsmasina, homginin olverisli iqtisadi
miihitin yaradilmasi masalaloring, xiisusi vergi rejimlorinin totbiqino do ciddi digqot
yetirilir. Bu xiisusda diqqoti Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham
Oliyevin bir daha istigamatlondirici fikirlorinin nozordon kegirilmasi yerino diigordi.

“Azorbaycanda investisiya layiholori ugurla icra edilir. Son illor orzindo on mil-
yardlarla dollar vasait qoyulubdur, daxili investisiyalar xarici investisiyalar1 boytik
forqlo tstoloyir. Bizim siyasotimiz ondan ibaratdir vo maliyyo béhranindan belo
ugurlu ¢ixmagimizin sobabi do ondadir ki, biz oldo edilmis goalirlori hom omanot
kimi ¢ox etibarli sokildo saxlamisiq vo ehtiyatlarimiz artib. Eyni zamanda, 6lkonin
tolobatin1 6domak ti¢lin investisiya soklindo sonaye istehsalina, infrastruktur layi-
holorino qoymusugq ki, hom is yerlori agildi, hom do iqtisadiyyatin saxalondirilmasi
ticilin olavo imkanlar yarandi. Biz bu siyasati golocokdo do davam etdirocoyik. Hom
valyuta ehtiyatlarimiz artacaq, eyni zamanda, dovlot investisiya proqrami elo tutul-
malidir ki, asas vazifalar icra edilsin. Bu il {i¢lin nazards tutulmus investisiya layi-
halari hesab edirom ki, bizi tam sokildo tomin edir. Olbatto ki, galocak illords biz
basqga saholors investisiyanin ¢alb edilmosini tomin edocoyik. Sosial masalalorin
hallino goldikdo, iqtisadi inkisaf bu masalslorin halli ii¢ilin baslica sortdir. Ogor giiclii
iqtisadi siyasot olmasa, heg bir sosial layihoni, sosial proqrami icra etmok miimkiin
olmayacaqdir. Biz biitlin sosial proqramlar1 ugurla icra edirik. Pensiyalar, maaglar
vaxtasir1 artirihir. Bu il do maaslarin va pensiyalarin artimi1 nozordos tutulur. Unvanli
sosial program ugurla icra edilir. Biitiin sosial programlar, sosial 6domaolor vaxtinda
tomin edilir. Sosial obyektlorin tikintisi istiqgamatinds ¢ox boylik iglor goriiliir [1,s.
67-68].

Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyevin
“bizim biitdvliikde sanaye istehsalinin artirilmast ilo bagh diisliniilmiis programimiz
vardir. Texnoparklarda xiisusi maliyys va vergi rejimlori totbiq edilir vo dovlat yeno
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do 6z torofindon sonayenin inkisafinin dorinlogmasi tigiin tohfosini veracokdir” clim-
losindoki fikirlori miiasir dovrds respublikamizda hoyata kecirilon vergi siyasoti
strategiyasinin daha bir istiqgamotinin formalasmasindan xobor verir [2, s.35].

Yuxarida nozardon kegirilon biitiin fikirlorden goriiniir ki, miiasir Azarbaycan iqti-
sadi fikrindo vergilor maliyyo sisteminin asas elementlorindon biri olmagla yanast,
eyni zamanda, iqtisadiyyatinda osas elementlorindon biri kimi ¢ixis edir. Vergilora
belo yanasma kontekstindo vergi eyni zamanda istehsal miinasibatlorinin miixtolif
formalarindan biri kimi do diqqati colb edir. Yoni bu zaman vergi 6dayicilari ilo
dovlat arasinda miinasibatlor macmusu da goz oniins gatirilir, vergi vo vergiqoyma
miiasir iqtisadi sistemda ¢ox bdyiik rol oynayir va vergi institutlarinin mahiyyati
sorh olunarkon tokco iqtisadi maraglarin tomin olunmasi mévqgeyindon problema
yanagilmir. Burada an asas problem vergi 6doyicileri ila, vergilori 6hdoliklorinin yer-
ina yetirilmasi ilo maraqgli olan torafin maraqlarinin humanist vo demokratik prinsi-
plor kontekstindo reallasdirilmasi da digqotdon konarda galmur.

4. Noatico

Umummilli lider Heydor Oliyevin miioyyen etdiyi vergi strategiyasi Prezident
[lham Bliyev torofindon miiveffoqiyyatlo hoyata kecirilmosi naticosinda biitiin
saholords oldugu kimi, vergi sisteminds do ¢ox boylik ugurlar qazanilmigdir. Demok
olar ki, hor il dovlat biidcosino daxil olan vosaitlords vergilorin hocmi artmaqdadir.
Vergi daxilolmalarindaki artim gqanun pozuntularina yol veranlors qarst miibarizanin
giiclondirilmasi, Vergi Macallasing edilmis doyisikliklar, vergilorin inzibati metod-
larla deyil, koniilltiliik prinsipi osasinda yigilmasina {stilinliik verilmosi, avtomat-
lagdirilmig vergi informasiya sisteminin imkanlarindan somorali istifado, rayonlarda
kompiiter terminallarinin yaradilmas: vo digor ¢oxsayli todbirlor naoticasindo
miimkiin olmusdur. Biitiin bunlar isa, ilk novbados, miistaqillik illorindo formalagmis
vo inkisaf etmokdo olan vergi siyasotinin nozori-metodoloji asaslarinin vo hoyata
kegirilmasi tisullarinin diizgiin miisyyon olunmast ilo olagodardir. Vergi isinin tos-
kilindo Respublika rohborliyinin miitomadi olaraq miioyyonedici vo is-
tigamotlondirici doyorlondirmoalari ¢ox bdyiik rol oynamisdir.
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I[IpuopurterHbie HanpaB/JaeHUusi (OPMUPOBAHUS U PA3BUTHS HAJIOTOBOI MOJUTUKH
A3zepoaiizkanckoii Pecy0juku B roabl He3aBUCUMOCTH
AHHOTALUA

L{env uccnedosaniis — COCTOUT B UCCIENOBAHNM PA3BUTHS HAJIOTOBOTO JIENIa M OCHOBHBIX 0COOEHHOCTEH Ha-
JIOTOBOH MOJUTUKYU B A3epOaiipkaHckol PecriyOimike B roibl HE3aBUCUMOCTH

Memoodonozaus uccnedoganus — COCTaBNAIOT aHAIN3, CHHTE3 U METOABI AETyKIIHH.

Pesynomamui uccnedoéanuss — B yCIOBUSAX PHIHOYHBIX OTHOIIEHUH B A3epOaiikaHe BBISIBICHbI HHCTHTY-
LHOHAIbHBIE OCHOBBI OPraHU3alMU HAJIOTOBOTO JeTIa.

Oepanuuenus uccie0o6amis — He UCTIONb3Ys allbTePHATUBHBIE HAYYHbIE NCTOYHHKH HCCIIEI0BATENbCKAs pa-
6oTa npoBe/ieHa, B OCHOBHOM, Ha OCHOBE O()UIIMAIBHBIX JOKYMEHTOB.

Ipaxmuueckas snauumocms ucciedo8anus — MOKeT ObITh HCIIONB30BAaHO B KAUECTBE HCTOYHUKA B HAMPaB-
JICHUH YCOBEPLICHCTBOBAHUS OCHOB HHCTUTYLIMOHAJIBHON HAJIOTOBOM MOJIUTHKHU B A3epOaiipkanckoii Pecy6-
JIHKE.

OpuzunanbHocmo U HAy4HAs HOGU3HA UCCAE008aNUA — C TOUKU 3PEHNST KPUTEPHEB SKOHOMUYECKONH MbICIN
OLIEHEHbI O(UIMATBHBIC CY)XXICHHUS, CBSI3aHHBIC C OpraHu3aliell HaJIoroBoro aena B AzepOaiipkanckoil Pec-
myOHKe.

KuroueBble ciioBa: Hano2osas noaumukda, Hajlocoeds cmpamecus, ¢MCKa/lea}Z noaumuka, Hajlocoeds cuc-
mema
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Formation and development priorities of the tax policy in the Republic of Azerbaijan
in the years of the independence
Abstract

Purpose —research of main features of tax policy and development of taxation in the Republic of Azerbaijan
in the Years of the Independence.

Methodology — consist of analysis, synthesis and deduction methods.

Findings — institutional bases of taxation in Azerbaijan are determined.

Research limitations — the authors only based on official sources in the paper.

Practical implications — the paper may be used as scientific source for improvement of institutional bases
of taxation in Azerbaijan.

Originality — institutional bases of taxation in Azerbaijan are researched in detail.
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