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Arastirmanin amact — Osmanli donemi 6ncesinden
XXI ylizyila kadar Tiirkiye’nin ve XVII yiizyildan
XXI ylizyila kadarki tarih siirecinde ise Rusya’nin

Akif Abdullah sosyal giivenliginin gelisim siireci arastirilmistir.
Aliaga oglu Arastirmanin yontemi — retrospektiv tahlil, tahlilin
Dokuz Eyliil Universitesi sentezi, deduksiyon, karsqastlrmah yontemler. .
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Temel sonuclar — gegmisten glinlimiize kadarki de-
lliskileri Anabilim Dali -Doktora virde Tirkiye ve Rusya’nin sosyal giivenliginin
gelisimi incelenmistir. Ancak, sosyal giivenligin
akif_abdullah@hotmail.com gelisimi i¢in devlet kurumlariyla birlikte sendikalarin,

belediyelerin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
da destegine ihtiyag¢ vardir.

Arastirmanin sumirliliklar: — sosyal giivenligin ta-
rihsel gelisimi sadece Tiirkiye ve Rusya ac¢isindan in-
celenmis, genel olarak diinyadaki gelisime yer
verilmemistir.

Arastirmanin 6nemi — Avrupa’da sanayi devrimin-
den sonraki gelismeler sosyal glivenligin yasalarda
yerini daha genis olarak bulmasina neden olmustur.
Sosyal giivenlikteki gelisim ve uygulama sadece
Avrupa ile smirli kalmamis Asya iilkelerine de
yayilmistir. Bu baglamda Rusya Tiirkiye’den once bu
stireci baglatmistir. Ancak her iki iilke de 2000°1i y1l-
lardan sonra halkin refahi i¢in hizli reformlarla yeni
yasalar c¢ikartarak sosyal giivenliklerini gelistir-
mislerdir.

Arastirmanmin 6zguinliigii — makalede gegmisten
XXI ytizyila kadar Tiirkiye ve Rusya’nin sosyal
gilivenliginin gelisimi arastirmanin temelini olustur-
maktadir.

Anahtar Kkelimeler: sosyal giivenlik, sosyal
yardim, piyasa ekonomisi, Rusya, Tiirkiye'de sosyal
giivenlik.
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1. Giris

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimleri incelendiginde Sanayi Dev-
rimi’nin bu siiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal glivenlik
sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya ¢iktigin1 gorebiliriz. Bunda, belki de, sosyal
giivenlik sistemlerinin varolus nedeni olan risklerin biiyiik boliimiiniin, sanayiles-
menin dogurdugu riskler olmasinin da 6nemi vardir. Sanayilesmeden 6nce sosyal
giivenlik ilkel, bir tlir “dogal sosyal giivenlik” anlayisinda, kurumsallagmamais, ka-
musal girisimden yoksun, dinsel boyutlar1 agir basan, oldukca daginik, dar kapsamli
ve sinirli, giigsiiz, bu nedenlerle de etkisizdir.

Sanayi devrimi O6ncesi toplumlarda sosyal giivenlik fonksiyonu yardim sandiklari,
aile i¢i transferler ve dinsel nitelikli kurumlar tarafindan yerine getiriliyordu. Sanayi
devrimi, bu alanda yeni bir bakis agis1 getirmistir. S6z konusu donem i¢inde is¢ilerin
kotl gcalisma kosullar1 devletlerin sosyal politika alaninda da bir takim koruyucu
diizenlemeler yapmalarini zorunlu kilmistir. Sanayi Devrimi ile koklii doniistimlere
ugrayan toplumsal hayat, en 6nemli degisimlerden birini de sosyal giivenlik alaninda
yasamustir. Uretim iliskilerinin degisimine bagli olarak toplumsal yap1 ve is boliimii
de degismistir. Toplum kisa siirede iki sinifa béliinmiistiir. Bu iki sinif; ¢ok zengin-
lesen kapitalistler ile tek geliri emek giicii olan yoksul isciler olmustur. Iscilerin
icinde bulunduklar1 kotii kosullar, uzun ¢alisma siireleri, ¢ok sayida is kazasi, yetersiz
ticret, yoksulluk, hastaliklar, is ve gelecek gilivencesi bulunmamasinin verdigi huzur-
suzluklar onlar1 sik sik baskaldiriya yoneltmistir. Ger¢ekten de ekonomik ve sosyal
kosullar, modern anlamdaki sosyal giivenlik sistemlerinin hazirlayici ve yonlendirici
etmenleri olmustur.

A. Tirkiye sosyal giivenliginin tarihsel gelisimi
1. Osmanlh donemi ve oncesi

Tiirk tarihindeki sosyal glivenlik uygulamalar1 Orta Asya, Anadolu Selguklu, Os-
manli ve Cumhuriyet Donemi olarak ele alinabilir. Orta Asya Doneminde, Eski
Tirklerde aile baglar1 giiglii oldugu icin aile i¢i yardimlagmalar 6nemli bir sosyal
yardim olarak on plana ¢ikarken, yerlesik hayata gecisle birlikte daha saglam
temellere dayali olarak olusturulan ve iyilik, dayanisma, yardim i¢in tesis edilen
vakif kurumlar1 diger bir sosyal yardim anlayis1 olarak ortaya ¢ikmistir [1].

Anadolu Selguklu Déneminde halk gégebe, koylii ve sehirli olmak tlizere ii¢ gruba
ayrilmis; gogebe Tlrkmenler hayvancilikla, koyliiler hayvancilik ve tarimla, se-
hirliler ise ticaret ve zanaatla ugrasmislardir. Sehirlerde ticaretle ugrasanlar tarafin-
dan Ahi Teskilatlar1 ile bu teskilat iginde zanaatkarlarin is kollarina gore loncalar1
kurulmus, zanaatkarlar arasindaki giiclii bag ve dayanisma ile de sosyal yardim
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amach vakif kurumlari tesis edilmis, devlet mali olarak kabul edilen ve miri arazi
olarak adlandirilan topraklardan vakif arazisi olarak ayrilanlardan elde edilen gelirler
(tesis edilen bu sosyal hizmet) dayanisma ve yardim kurumlariin giderlerine tahsis
edilmistir[2].

Ekonomik ve sosyal teskilatlanmasi Anadolu Selguklu Devleti’nin bir devami
niteliginde olan Osmanli Devletinde sosyal giivenlik anlaminda ilk 6rgiitlenme, 13.
ylizyilda 6nce Ahilik (esnaf, zanaatkar, ¢ifigi vb. biitiin ¢alisma kollarini i¢ine alan
ocak), sonra Gedik (hak, imtiyaz) — Lonca (belli bir is kolunda usta, kalfa ve ¢iraklar
icine alan dernek) teskilat1 ad1 altinda ortaya ¢ikmis ve 18. yiizyila kadar etkinligini
hissettirmistir. 18. yiizyilda ise Osmanlilarda sosyal giivenlik daha bir kurumsallik
kazanmis ve ilk kez bu yiizyilda sosyal yardim amagli vergi toplanmaya baslanmustir.
Osmanli Devletinde sanayilesme hareketleri ve is¢i sinifinin dogusu Avrupa’ya
oranla ¢cok gec¢ basladigindan Tiirkler modern anlamda bir sosyal gilivenlik sistemine
olduke¢a ge¢ kavusmuslardir [3].

Tarima dayali, genis aile yapisi olan Osmanli toplumunda yasl, hasta ve sakatlara
gerekli bakim ve destek ailenin diger bireylerince verilmistir. Bu her toplumda rast-
lanan, kendiliginden ve dogal olarak verilen bakim, insani yardim kapsaminda deger-
lendirildigi icin sosyal giivenlik acisindan fazla 6nem tagimamaktadir. Hatta
koruyucu aile yapisinin, “sosyal giivenligin bir gereksinim olarak algilanmasini en-
gelledigi” bile ileri siiriilmektedir. Dinsel kural ve geleneklere dayanan ‘hayir ku-
rumlar’” Osmanli’da yoksullarin korunmasi agisindan 6nemli rol listlenmislerdir.
Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla yoksullara yardim yapilmistir; ancak bunlari
da insani yardim ¢ercevesinde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Vakiflar ise
daha organize sosyal yardim kuruluslar1 olmustur. imparatorlugun son donemlerinde
Dartiilaceze, Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim agisindan 6nem
kazanmustir [4].

2. XIX yiizyil

19. yiizyilda Dariilaceze (diiskiinler yurdu), Darlissafaka (yoksul, oksiiz ve yetim-
ler i¢in okul) gibi kurumlarin kurulmaya baslamasiyla birlikte Loncalarin yardim-
lagma sandiklar1 yikilmaya yiiz tutmus, yine de ylizyilin sonuna kadar varliklarini
siirdiirmiislerdir.

1 Nisan 1866'da kurulan ilk is¢i orgiitii “Amelperver Cemiyeti” zanaat 6gretme,
arac gerec saglama ve is bulma gibi amaglari ile yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik
uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866'da kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1” ilk resmi
sosyal giivenlik kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurlar i¢in kurulan bir emekli
sandig1 izlemistir. 1890'da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909'da askeri ve miilki
sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlari i¢in emeklilik ve maliilliikk sandigi,
1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in
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yardim sandig1, 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Avrupa'da
oldugu gibi Osmanli'da da ticretli emegin gelistigi meslek ve bolgelerde modern an-
lamda sosyal giivenlik kurumlari1 olugsmaya ve gelismeye baglamistir [5].

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler
acgisindan ¢ok dar kapsamli olmasina ragmen sayica oldukga fazla olan birtakim
emeklilik ve yardimlagma sandiklarinin kurulusunu éngdren kanunlar ¢ikarilmistir.
Bu alanda ¢ikarilan yasalar ve olusturulan sandiklardan bir kismi, 1926 tarihli ve
895 sayili Kanunla kurulan Imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1, 1934’de
2454 sayili Kanunla kurulan Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur
ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1, 1935°de kurulan Telgraf ve Telefon Idaresi Birik-
tirme ve Yardim Sandig1, 1935'de kurulan PTT Telgraf ve Telefon idaresi Biriktirme
ve Yardim Sandig1, 1937'de 3137 sayili Kanunla kurulan Deniz Yollar1 ve Akay Islet-
meleriyle Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandigi,
1937'de 3202 sayil1 Kanunla kurulan T.C. Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandigi,
1938'de Emlak ve Eytam Bankas1t Memurlar1 Tekaiit Sandig1, T.C. Merkez Bankasti
Memurlar1 Tekaiit Sandig1, Devlet Hava Yollar1t Umum Miidiirliigii Memur ve Miis-
tahdemleri Tekaiit Sandig1 seklinde siralanabilir [6].

1936 tarihli 3008 say1li is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal
sigortalara iligkin temel ilkeler ongoriilmiistiir ancak, Cumhuriyet’in ilanindan 1945
yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir. Sosyal sigor-
talarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayil is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu'dur. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz
1945 tarihinde Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. 2 Haziran 1949 tari-
hinde 5417 sayili Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmis, daha sonra 1957 yilinda
Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda
Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir .

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu donemde primli sistem
acisindan 6nemli bir gelisme, 1964'te kabul edilip 1965'te yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasayla dagimik haldeki
mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen ve
esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Ka-
nunu izlemistir .

Yine bu donemde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (/LO) ’niin 1952 tarihli 102 say1li
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin Sézlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih
ve 1451 sayili kanun ile onaylanmis, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve
7/7964 sayili kararnamesi ile yiiriirliige girmistir. Bu 6nemli s6zlesme sosyal giiven-
lik kavraminin ¢agdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur. S6zlesmede 9
risk sayilmistir.

Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yaslhilik, igsizlik, is kazasi, meslek hastaligi,
Oliim ve aile yiikleridir [7].
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2. XX -XXI yiizyil

Tirkiye’de hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506, kendi nam ve hesabina calisanlarin
1479, devlet memuru olarak ¢alisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle calisanlarin
2925, tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak
sosyal giivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal giivenlik
haklar1 5 ayr1 yasa ile diizenlenmisti. Ayrica, 506 sayil1 Kanunun gegici 20 nci mad-
desindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal giivenliklerini
saglamaktaydi. Ancak, bu tarz bir sosyal glivenlik sistemi farkli sosyal glivenlik ka-
nunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki norm ve standart
birligini bozmaktaydi. S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi
gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda, yukarida tarihsel siirecleri 6zetlenen Sosyal Si-
gortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve Bag-Kur
Genel Miidiirliigiinii ayni ¢at1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig,
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
5502 sayili Kanunla kurulmustur. Bu reformla sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin
esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin
kurulmasi dngoriilmiistiir [8].

Reform ile aynm1 zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli
saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, 01.01.2007 tarihinde de yiiriirliige
girmesi Ongoriilmiistiir. Ancak 5510 sayili Kanununun baz1 maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi
gibi nedenlerle ytriirliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra 01.01.2008 tarihine
ertelenmis ve nihayet 5510 sayil1 Kanun 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile
ylriirliige girmistir. 5510 sayil1 Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢ok konuda
norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gecirilmistir [9].

B. Rusya’da sosyal giivenligin tarihsel gelisimi
1. XIX yiizy1l ve oncesi

Rusya sosyal giivenlik tarihinin kokleri derin ge¢mise dayanmaktadir. i1k Rus
prensleri niifusun sosyal savunmasiz kesimlerine yardimci olacak sekilde onlemler
almiglardir. Bununla birlikte devlet sosyal giivenlik sisteminin ilk belirtileri Rus
monarsi devletinin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi sirasinda olmustur. Daha sonra ise
yasama dilizeyinde uygulanmistir. Rusya’da sosyal giivenlik hayirseverlik faaliyet-
leriyle baglamistir. Sosyal bir olgu olarak hayirseverlik insanligin tarihi boyunca
dogasinda varolmustur. Sadakanin ilkel forumlar1 eski Rus prenslerinin dogasinda
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da mevcut olup, halka agik olarak hayirseverlik eylemleri gerceklestirmek igin
calismislardir. Bunun nedeni de V.O. Klyugevskogo gore yoksullar1 sevmelerinde
yatmaktaydi. Bu durum Rusya’nin toplumsal hayatinda dilenciligi en 6nemli olgu
haline getirmistir ki, Ortagag Avrupa’sinda bile onun emsalsiz olmasi tekrar tekrar
literatiirde vurgulanmistir. 996 yilindaki kilise diizenlemelerine gore ise yoksullar
icin bakim ve toplumdaki hayirseverlik islerinin denetimi din adamlarina emanet
edilmis, bunun i¢in kaynaklar kilisenin topladigi (asar vergisi) vergilerden saglan-
mustir [22].

Eski Rusya’da hayirseverligin 6nemli 6zelligi prenslerin tiim durumlarda daha
cok birey gibi hareket etmeleri, ancak halka agik olarak yapilan bu hayirseverlik
eylemlerinin ¢ok az olmasiydi. Ancak, unutmamak gerekir ki, eski donemlerde dev-
let toplumu yonetim mekanizmasi gibi degil daha ¢cok babadan ogla gecen mirasin
prensler tarafindan yonetimi seklindeydi. Hayirseverligin gelisim yillarinda ortaya
¢ikan ilk sorun yoksullugun bir yagam bicimi gibi goriilmesiydi. Yoksullara saygili
davranis ve gelisiglizel (diizensiz) yapilan yardimlar profesyonel dilenci sayisini art-
tirarak yoksullugu azaltmak yerine yeniden ¢ogaltmistir. Bu profesyonel dilencilerle
miicadele i¢in ilk girisim Ivan Grozni tarafindan yapilmstir [20].

Unlii reformcu 1. Pyotr ise dilencilerle miicadele i¢in farkli dnlemler almistir. O
acikca sadaka verilmesini yasaklamistir. Bununla ilgili 1691 yilinda Biiyiik Pyotr
bir kararname yayinlamistir. Bu kararnamede ““dilencilerin ve topal taklidi yapanlarin
toplanmas1 ve onlarin cezalandirilmas1”, yalanci dilenci gibi davranan kisilerin
Sibirya’ya siirgline gonderilmesi ve sadaka icin dilenci sevgisi olanlar1 10 rubleye
kadar cezalandirilmasi kurallar1 getirilmistir. 1. Pyotr zamaninda devlet emekli
maasi, hayvanlar i¢cin yem parasi, toprak verilmesi ve ticaretle ugragsmak ig¢in
yardimlar saglanmistir.

Pyotr devrimi iki egilimle rekabet etmekteydi: Devlet hayirseverlik sistemi ve
0zel hayirseverlik. Zamanla sonuncusu neredeyse tamamen devlete tabi olmustur
ki bu da sosyal destegin esas yonlerini belirlemekteydi [10].

1763 yil1 II Yekaterina zamaninda “egitim evlerinin kurulmas1” Manifestosuyla
bir ¢ok “hayir kurumlar1” kurulmus ve yoksullarin bakimiin Rusya Devletinin esas
amagclarindan biri oldugu vurgulanmistir. Sonraki zamanlarda Moskova ve Peters-
burg’da terkedilmis ve yasadisi dogmus ¢ocuklar i¢in egitim evleri olusturulmus,
yoksul hamileler i¢in ise anonim bdlmeli hastaneler yapilmustir.

1861 yilinda, koylii reformundan sonra ihtiya¢ sahiplerine sosyal destek saglan-
mas1 biiylik onem kazanmustir. Ciinkii, bu donemde ¢ok sayida insanin istthdami bir
sorun olmaya baslamistir.

Meslek evleri kurularak “siyah” (sokak ve meydan temizligi v.s.) isleri yliriitmek
i¢in insan gruplar1 olusturulmustur. Bu kurumlarin temel amagclari, gegici is sagla-
makla birlikte, insanlarin ahlaki egitimi ve aci karsisinda ahlaki dayanikliligin
giiclendirilmesiydi [11].
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3. Eski Sovyetler donemi

Yaklagik 19. yiizyilin sonu 20. ylizyilin baginda Rusya’da sosyal glivenlik deni-
lince devlet tarafindan belirlenen sadece sosyal sigorta degil, devlet tarafindan
kontrol edilen girisimci ve ¢alisanlarin ortak ¢calismalar1 sonucu belirlenen normlara
uygun olarak olusturulan sistemler dahil olmaktadir. Incelenen dénemde Rusya’da
oldukca yaygin olarak kullanilan sosyal giivenlik ¢esitlerinden emeklilik, yardimlar,
dogal teminat olarak {icretsiz tibbi yardim (saglik hizmetleri) seklinde, tesviklerin
verilmesidir. Rusya’da devrim oncesi donemde en yaygin olarak gelisen sosyal si-
gorta tiirleri kazalara kars1 saglik sigortasi ve emeklilik sigortast olmustur.

1912 yilinda sosyal yardimlar1 gelistirmek amaciyla iki yasa kabul edildi;
“Hastalik halinde giivence” ve “Iscilerin isyeri kazalarina kars1 sigortalanmasi”.
Genel haliyle sosyal giivenligin asagidaki edimleri (dallarr) olusmustur: hamilelik
ve dogum aylig1, gecici isgérmezlik aylig1 (veya ddenegi), maliilliik aylig1 ve 6liim
ayhigi [12].

Ekim (ayr) Sosyalist Devrimi Eski Sovyet hukuk tarihinin ilk sayfasini agti. Bu
proleter (devrimci-is¢i) hukuku olup, sinif karakteri tasimaktaydi (Proleter sinifin
hukuku). Komiinist partinin manifestosunda K.Marks ve F.Engels hukuku; kanunla
kurulmus egemen sinifin iradesi seklinde tanimliyordu. Proletarya hukuku eski
Sovyet doneminin ve askeri komiinizmin ilk yillarinda Marksist-leninist doktrini
dogrultusunda proletarya diktatorliigiinii uygulama araci gibi goriilityordu. Bu hukuk
(hak) kanun ve yasal diizen kategorilerinde degil, “devrimci sinif yasas1” ve “amaca
uygun devrimcei” olarak degerlendirilmekteydi [13].

Devrim sonrasinin birinci yilinda Rusya hiikiimeti birsira kararname yayinladi.
Bu kararnameler gelecek yillarda olusturulacak iscilerin genis sosyal giivenlik
yasalarinin temelini olusturmaktaydi: 30 Ekim 1917 yilinda sosyal sigorta konusunda
hiikiimet raporu yayinlandi, 8 Kasim 1917 yilinda yayinlanan kararnameye gore
“emekli maaglarinin arttirilmas1”, 11 Aralik 1917 yilinda ise, “hastalik sigortast”
kararnamesi yayinlandi. Bu kararnamelere gore sosyal sigortaya istisnasiz tiim
calisanlar, ayrica kirsal ve kentsel yoksullar da tabi idi. Sosyal sigorta her ¢esit
calisma kaybin1 kapsamaktaydi (hastalik, sakatlik, maliilliik, yashiik, analik, dulluk,
vetimlik ve igsizlik) Sakatlik ve issizlik durumlari en az bir tam maasla telafi edilmek-
teydi. Is¢i ve memurlar sigorta primi 6demekten muaf tutulmaktaydi. Béylece dev-
rim olaylarimin ruhu i¢inde sosyal giivenlik alaninda oldukg¢a hizli bir sekilde siyasi
ve ekonomik degisiklikler olmustur [14].

Koyliilerle ilgili sosyal giivenlik politikasi ise farkliydi. 14 Mayis 1921 yilindan
itibaren Milli Sovyet Komisarligi kararnamesiyle is¢ilerin, kdyliilerin ve Kizil Ordu
asker ailelerinin sosyal giivenlik durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla kdy surasi ve
mahalli yiirtitme komiteleri altinda koylii yardimlasma kurullar1 olusturulmasi emr
olunmustur. Bu kurullar muhtaglara yardim etmek, kamu fonlarinin dagitimini sagla-
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mak, kamu istthdam yardimini diizenlemek i¢in olusturulmustur. Yasal diizenleme-
lerde biitiin calisanlara tam sosyal giivenlik hakki saglamis, baska birisinin calis-
masini somiirmeden, her ¢esit isgiicii kayb1 ve diinyada ilk kez igsizden, igveren ve
devlet tarafindan, tam 6zerklik saglanmasi ve sendikalarin genis katilimi ile diizen-
lemeler yapilmistir.

Eski SSCB (/936) anayasasinda vatandaslarin genis sosyal haklari pekistirilmis
ve giivence altina alinmistir (SSCB vatandaslarimin yashlikta, isgérmezlik durum-
larinda, hastalik halinde maddi destek hakki). 1977 yilinda kabul edilen SSCB
anayasasinda vatandaglarin yashlik halinde, hastalik halinde, tam veya kismi sakatlik
(isgormezlik) halinde, yani sira 6liim halindeki maddi destek haklar1 pekistirilmistir.
Ayrica, Anayasaya bu yasanin uygulanmasi i¢in kurumsal ve yasal giivenceler yer-
lestirilmistir [15].

4. XX-XXI yiizyll

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren soysal giivenlik ii¢ ana alanda
gelismisti:

a. Askeri personelin devlet sosyal giivenligi, devlet, ulusal ve yerel biitce hesabina
egitim gorenler ve ¢esitli diger kategorilerdeki vatandaslarin sosyal giiven-
ligi;

b. isyeri primleri ve biitce ddemeleri hesabina sendikalarin yénetimi altinda
calisanlarin, is¢ilerin ve memurlarin devlet sosyal sigortasi;

c. Cift¢i birliklerinin gelirlerinden yapilan kesintiler ve biitce ddenekleri
hesabina ¢ifici birliklerin sosyal giivenligi [16].

Malullerin sosyal rehabilitasyon sistemi ise daha fazla genisleme saglamaktaydi
(yatili okul ve 6kstiz evlerinden onlarin istihdam edilmelerine kadar, ulasim araglar
temin edilmesi, protez ihtiyaglarimin giderilmesinin yani sira mesleki egitim ve ha-
yata yeniden kazandirma). Malullerin evlerine kadar gétiiriilen sosyal hizmetler
gelismeye bagladi. Evlere, yatili okullara, 6ksiliz ve yaglilar evine gotiiriilen hizmet-
lerin yaninda asagidaki hizmetleri de sunmaktaydi:

a. Haftada bir veya iki kez gida paketlerinin teslimi,

b. Camasirlarin ytkanmas ve degistirilmesi en az on giinde bir defa;

c. Konut temizligi;

d. Ilaclarn teslimi, kamusal hizmetler, posta gonderilmesi v.s.

Rusya’da sosyal giivenlik sisteminin denetimi, kontrolii, uygulanmasi ve ilgili
yasalarin ¢ikarilmasinda en etkili bakanlik Sosyal Giivenlik ve Calisma Bakanligidir.
Rusya Federasyonu 31 Mayis 2012 yil1 535 sayili hiikiimet kararnamesine gore
Sosyal Glivenlik ve Calisma Bakanlig1 yiiriitmenin federal bir kurulusu olup asagi-
daki fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Yasal diizenlenmelerle asagidaki alanlarda devlet
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politikasini gelistirmek ve uygulamaktadir: Demografi, emek, yasam standardi, gelir,
ticret, emeklilik, devlet dis1 emeklilik (bireysel emeklilik), sosyal sigorta, is saglig
ve giivenligi, sosyal ortaklik ve is iligkileri, istthdam ve igsizlik, is giicli go¢i, alter-
natif sivil hizmetler, devlet vatandaslik hizmeti, sosyal koruma ve sosyal hizmetler,
bununla beraber ailenin, kadin ve ¢ocuklarin sosyal korunmasi, protez yardimi, en-
gellilerin rehabilitasyonu, mediko sosyal ekspertiz incelenmesi, belirli faaliyet alan-
larinda devlet miilkiyetinin yonetimi, kamu hizmetlerinin saglanmasi [23].

Rusya Sosyal Giivenlik Sisteminin gelistirilmesinde diger 6nemli bir adim da
asagida belirtilen ¢ok sayida tazminat ddemelerinin sigorta kapsamina alinmasi ol-
mustur:

a .Anne ve diger akrabalara, fiilen ¢cocuk bakimi yapanlar;

b .Birinci grup engelli bakmakla yiikiimlii kisiler,

¢ .80 yasina ulasan kisiler,

d .Doktor hiikmiiyle bakima muhta¢ yaghlar,

e .Lisans ogrencisi ve mastir 6grencilerden tibbi nedenlerle akademik izinde

olanlar;

[ .Kocalarwyla birlikte is bulunmayan yerlerde yasayan askeri personel esleri;

g .Vesayet altindaki ¢ocuklar,

h .Miilteciler ve mecburi gégmenler [19].

Ancak bu hizl1 gelisime ragmen sosyal giivenlik yasalar1 ne yazik ki giiniimiiz
kosullarina uyum saglayamamaktadir. Enflasyon, issiz sayisinda artis, niifusun
cogunlugunun fakirlesmesi ve demografik durum gibi nedenlerle her zaman reforma
ihtiya¢ duyulmustur. Rusya’da sosyal giivenlik sisteminin reformu 3 asamadan olus-
maktadir.

Birinci agama emeklilik sistemiyle ilgili olup 1990-2001 yillarin1 kapsamaktadir.
Ancak, Rusya’da emeklilik sisteminin evrimi daha 80’li yillara dayanmaktadir ki,
bu yillarda konuyla ilgili yeni orgiitsel, ekonomik ve idari kararlarin alinmasiyla or-
taya ¢ikmistir. 90’11 y1llarin basinda emeklilik fonu, sosyal ve saglik sigorta fonu ve
bunlara karsilik gelen finansal sistem olusturulmustur. Bu donemde emeklilik refor-
munun olumlu tarafi piyasa ekonomisi mekanizmasi dahilinde emeklilik sisteminin
olusumu i¢in sosyal sigortayla ilgili yasalarin ¢ikarilmasi olmustur. Ancak bir ¢ok
nedenden dolay1 (dzellikle ekonomik nitelikli nedenler: GSYIH min diisiik biiyiime
orani, 6demeler krizi, emegin verimliligi mali ve biitce krizi, diistik iicretler ve b.)
sosyal fonlar i¢in mali destegin az olmasi derin sosyal reformlarin yapilmasina ve
emeklilik reformu i¢in yetersiz olmustur. Bundan dolay1 gercek emeklilik reformu
daha sonraki bir doneme ertelenmistir.

Ikinci asama: Sosyal giivenlik reformunun ikinci asamasi 2002-2008 yillarini
kapsamaktadir ki, bu donemde Rusya derin bir ekonomik krizden ¢ikmis ve enerji
fiyatlarinin yiiksekliginden dolay1 da devlet sosyal giivenlik i¢in ek mali kaynaklar
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tahsis etmistir. Bu ek kaynaklar sayesinde de emeklilik maaslar1 asgari ticrete yak-
lagmustir. 2000’11 yillarin basindan itibaren sosyal giivenlik reformu olaganiistii hal
kosullar1 gibi ¢alismis ve buradaki amag sosyal giivenlik sistemiyle niifusun yok-
sulluk sorunun ¢6ziimiine yonelmistir. Ancak, sosyal giivenlik sisteminin piyasa
uyumu ile ilgili sistematik sorunlar1 arastirilmamastir.

Ugiincii agama: Su anda Avrupa standartlarina gore sosyal giivenlik sorunlarmin
¢Oziimii reformun {ii¢lincii agsamasina birakilmistir. Bu da yaklasik 2020 yilinda
baslayacaktir [21].

5. Sonug¢

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tartigmalarin temelindeki 6nemli etmenlerden
birisinin de, sosyal glivenlik kavraminda meydana gelen genisleme ve bunun sonu-
cunda devletten beklentilerin artmasidir. Ciinkii glinlimiizde sosyal giivenlik kavrami
klasik 6nlemler disinda daha kapsamli bir yap1 kazanmistir. Bu anlamda sosyal gii-
venlik; ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin disinda; ayrica aile, konut, kent-
lesme, egitim, meslek secmede yardim, yonetime katilma, istthdam, verim verimliligin
arttirilmasi, saglik ve hijyen politikalarina iliskin dnlemleri de icermektedir. Bu tanim
risklere karsi alinacak Onlemlerin yanisira, mevcut refah diizeyinin sadece
stirdiiriilmesine degil, daha ¢ok ylikseltilmesine de anlamli bir vurgu yapmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin analizi, sisteme yOnelik yeniden
yapilanmanin, sosyal korumanin vatandasliga bagli bir hak temelinde tanimlandigz;
sosyal giivenligin gelisiminde dncelikli unsur olan sendikal 6rgiitlenme sorunlarinin
asildigz; riskleri tazmin etmekten ¢cok, dnlemenin 6n planda tutuldugu; sosyal sigorta
ve sosyal yardimlarin bir biitiin olarak algilandig1; sosyal giivenligin issizlikle mii-
cadele ve istthdam politikalari ile desteklendigi; kayit dis1 isttihdamin denetim altina
alindig1 ve sosyal giivenlik sisteminin siyasi popiilizm araci olmayacak sekilde kur-
gulandig1 bir yapi igerisinde s6z konusu olabilecegini géstermektedir. Sosyal giiven-
lik sisteminin yasadig1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yeniden yapilanma, Tiirkiye’de
toplumsal yap1 ve ¢alisma yasaminin temel sorun alanlari ile birlikte, biitiinsel olarak
degerlendirildiginde islevsel olacaktir.

Rusya’da sosyal giivenligin gelistirilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi icin federal
ylirlitme organlarinin, bolgesel yiirlitme organlarinin, yerel yonetimlerin, isletmelerin
ve ¢esitli kuruluslarin arasindaki sosyal politik isbirliginin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica, federal ve bolgesel sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasini, as-
gari ticret diizeyinin tutarinin yiikseltilmesinin ve ¢alisan insanlarin asgari ge¢im
diizeyine ulasabilmelerinin saglanmasi da esas hedefler arasindadir.

Arastirdigimiz konu sonucunda Tiirkiye’nin sanayi devrimini yasamadigi i¢in
sosyal giivenlik sistemiyle ¢cok ge¢ tanismis oldugu, Rusya’nin ise Eski Sovyetler
Birligi sayesinde Tiirkiye’ye nazaran daha once olmustur. Fakat her iki iilke de re-
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formlar sayesinde sosyal giivenlik sistemlerini gliniimiiz piyasa kosullarina gore
gelistirmis ve bu gelisim hala devam etmektedir. Ciinkli yer yiiziinde insanlar
varoldugu siirece bu sistemin gelisime ve degisime ihtiyaci vardir. Rusya Tiirkiye’-
den farkl olarak 5-10 yillik planlamayla bu gelisimi daha hizli yasamaktadir.

Tirkiye ve Rusya’nin mevcut sosyo ekonomik kosullar1 sosyal giivenlik siste-
minin reformu ile ilgili olarak ve onun yeterliligi i¢in eski donemleri ve bu alanda
birikmis yerli deneyimleri goz 6niinde bulunmalar1 gerekmektedir. Her iki ilke i¢in
ozellikle vatandaslarin sosyal giivencelerinin kabul edilebilir seviyeye ulagmasi i¢in
sosyal sigortanin mali yiikiinlin (sosyal giivenligin en yaygin bigimi) ¢alisanlar, is-
verenler ve devlet arasinda esit olarak dagitilmasi gerekmektedir.

Diger bir onlem hiikiimet tarafindan yiiriitilen emeklilik reformuyla emeklilik
maasinda 6nemli bir artigin saglanmasidir. Her hangi bir durumda emeklilige ayrilan
kisi i¢in alacagi maas insanca bir yasam standardi i¢in oldukca yeterli olmalidir.
Bunun i¢in emeklinin maasinin enflasyondan korunmasi ve indekslenmesi duru-
munda parasal degerleri de korunmus olacaktir.

Hem Tiirkiye hem de Rusya’da devletin sendikalar, belediyeler, STK ’larla (Sivil
Toplum Kuruluslarr) birlikte yerel ve bolgesel yonetimlerle isbirligi icinde olmasi
sosyal glivenligin gelismesine ve problemlerin ¢ozlimiine katki saglayacaktir.
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Tiirkiys vo rusiyada sosial miidafiasinin tarixcasi
Xiilasa

Taodgigatin magsadi — Osmanli dovriindon avval XXI asro gqodor Tiirkiyonin vo
XVII osrdon XXI osra qodarki tarix miiddotinds iso Rusiyanin sosial miidafiosinin
inkisafi todqiq edilmistir.

Tadgiqatin metodologiyast — retrospektiv tohlil, tohlilin sintezi, deduksiyon,
miiqayisali tisullar.

Taodgigatin naticalari — kegmisdon bugiine gadorki doviirds Tiirkiys vo Rusiyanin
sosial miidafissinin inkisafi aragdirilmisdir. Ancaq, sosial miidafionin tarixi inkisafi
ticlin dovlot toskilatlar1 ilo birlikdo homkarlar ittifaglari, bolodiyyslor vo geyri-
hokumaot togkilatlarinin (QHT) da dostoyino ehtiyac vardir.

Taodgigatin mahdudiyyatlori — sosial miidafissinin tarixi inkisafi yalniz Tiirkiys
vo Rusiya baximindan todqiq edilmis, imumiyystlo diinyadak: inkisafa yer ve-
rilmomisdir.

Taodgigatin praktiki ahamiyyati — Avropada sonaye inqilabindan sonraki inkisaflar
sosial miidafionin do qanunlarda 6z oksini tapmasina sobob olmusdur. Sosial
miidafiodoki inkisaf vo totbiq yalniz Avropa ilo mohdud qalmamis, Asiya 6lkalorinoe
do yayilmisdir. Bu mozmunda Rusiya Tiirkiyodon ovval bu miiddoti baglatmisdir.
Ancaq hor iki 6lko do 2000-ci illordon sonra xalqin rifahi ti¢ilin siiratli islahatlarla
yeni qanunlar ¢ixardaraq sosial miidafio sistemlorini inkisaf etdirmislor.

Tadqgiqatin orijinalligr va elmi yeniliyi — maqalods ke¢misdon XXI osra qador
Tiirkiyo vo Rusiyanin sosial miidafiosinin tarixi inkisafi todqigatin tomalini meydana
gotirmokdadir.

Acgar sozlar: sosial miidafia, sosial yardim, bazar igtisadiyyati, Rusiya, Tiirkiyada
sosial miidafia.
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History of social insurance of Turkey and Russia

Abstract

Purpose — period of development of social insurance of Turkey since the pre-ot-
toman period till XXI century and of Russia from XVII till XXI century has been
investigated.

Design/methodology — retrospective analysis, synthesis of the analysis,
deduction, com-parative methods.

Findings — development of social insurance of Turkey and Russia starting from
the past till today has been investigated. However, there is need for the support of
trade unions, municipalities and Civil Society Organizations together with the state
organs for the development of social insurance.

Research limitations — historical development of social insurance has been in-
vestigated only from the Turkish and Russian point of view and unfortunately it
hasn’t been investigated from the general global development point of view.

Practical implications — post industrial revolution improvement in Europe has
resulted of the social insurance being reflected in legislative laws more broadly. Im-
provement and application of social insurance wasn’t limited only by Europe, but
also spreaded to Asian countries. As a result of this Russia started this period before
Turkey. But, both the countries starting from the 2000 years have accepted new le-
gislations by rapid reforms for well being of people and improved their social in-
surance.

Originality — development of social insurance of Turkey and Russia starting from
the past till XXI century in this article bears the basic aims of this investigation.

Keywords: sosial security, sosial aids, market economy, Russia, social insurance
in Turkey.
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