NOZORIYYD

2

Yasar KOLBIYEV
Vergilor Nazirliyinin
Tadris Markazinin
1aisi,

iqtisad elmlori
doktoru

Vergi yiikiiniin konseptlial
mozmunu vd onun
tokamulu

Mbaqalada XX asrin avvallorindan bagslayaraq vergi yiikii anlayisi-
na miinasibatdo mictolif yanagmalar nazardan kegirilmis va onun
konseptual mazmunu aragdirdmugdir. Miictolif saviyyalarda vergi
yiikii gostaricisindan istifadonin zoruriliyi asaslandirilmis va
vergilorin takrar istehsal prosesina tasirinin tadqiqi iizro alinan

naticalorin tohlili aparimigdir.

Umumi daxili mohsulun va biitiin digor
galirlarin, o ciimladan dovlat galirlorinin man-
bayi iqtisadi agentlorin vo amak gabiliyyatli
ohalinin iggiizar faallig1 hesab edilir. Bu zaman
nozordo tutulur ki, vergi sistemi ddévlotin
maliyys resurslart il9 tolabatini tomin etmakla
yanagl, vergi Odayicilorinin sahibkarliq
foaliyyoting stimulunu da bogmamalidir. Ona
gora do dovlotin sosial-igtisadi siyasatinin
baglica istigamatlorindon biri kimi ohalinin
galirlorinin artmasinin va hayat saviyyasinin
yilksolmosinin iqtisadi osasi olaraq onlarin
omak faalliginin va sahibkarliq togobbiisiiniin
gostorilmasi figiin olverisli soraitin yaradilmast
cixig edir.

Vergi odoyicilori iiglin vergilorin agirliq
doracosini xarakterizo edon vergi sisteminin
effektivliyinin 6l¢ilmasinin baza gostari-
cilorindon biri do vergi yiikli gostoricisi hesab
edilir.

Iki yiiz ildan artiqdir ki, maliyys elmi tokco
vergitutma vo vergilorin istehsal prosesing
tasiri problemlarini tadqiq etmamis, ham da
iqtisadi nozeriyyenin, vergitutma nozoriy-
yosinin vo statistikanin miimkiin inkisaf
soviyyasindon asili olaraq vergitutma agir-
liginin miayyan edilmasi va onun iqtisadiyya-
ta tozyiqi mosalalorinin halling togabbiislor
edilmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6ton osrin 20-ci
illorinin ovvallorindon baglayaraq Azorbaycan
SSRi-nin torkibindo oldugundan §ziiniin
miistaqil vergi sistemi olmamis va vergitutma
sahosindo elmi todgiqatlar, demok olar ki,
apartlmamigdir. Ona goro do homin dovrdon
baglayaraq Azorbaycanin miistaqillik oldo
etdiy1 1991-ci ilodok olan miiddat arzinds ver-
gitutma nazariyyasi ilo bagh rus vo ukraynal
iqtisad¢1 alimlorin osorlori nozerdon keci-
rilmisdir.
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[Ikin olaraq vergitutma agirligmin hesablan-

mast masalosi asason biidca ilo milli golir
arasinda hor hansi iqtisadi osaslandirilmig
tonasiiblin  miioyyon edilmoasi ilo olaqgali
Oyronilmigdir. Bu zaman makro- vo
mikrosoviyys arasinda doqiq bdlgiiniin,
forglondirmanin olmamasina baxmayaraq hor
bir iqtisad¢t alim vergitutma agirliginin
hesablanmasina miinasibotde Oziiniin yanas-
masint irali stirmakls, onu ya makro-, yaxud da
mikrosaviyyada miioyyan etmisdir.

Hala XVIII asrds vergitutma agirhigint ilk
dofa tadqiq etmis F.Yusti vo A.Bifeld onun iqti-
sadiyyata tozyiqini dovlet biidcosi ilo milli
galir arasinda nisbat kimi miloyyan etmiglor
[2]. Bu zaman F.Yusti milli golirin 1/6 hissasi-
ni xarcloyan biidconin normal oldugunu
nazords tuturdu. A.Bifeld isa vergi 6dayi-
cilorindon onlarin galirlarinin % hissasinin
tutulmasini son hadd hesab edirdi. O geyd
edirdi ki, “agilli, saglam siyasot do har kosin
golirinden 25 % miioyyan edir. Ogor cox talob
olunsa, xalq tagotdon diisocok, zoifloyacak,
yox ogor az tutulsa, bu biitiin dovlat xorcloring
bos etmayacokdir” [2]. Belaliklo, 1lkin sokilda
vergi yiikii blidconin xarc hissasi ilo milli golir
arasindaki nisbat kimi miioyyan edilmisdir.

Vergitutma agirliginin hesablanmast iisulu
bu anlayigin 6ziiniin mahiyyati ilo tamliq tos-
kil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, XX ostin
avvallorinda maliyys elminds “vergi yikii” vo
vergitutma agirhgl” anlayislarinda miisyyan
oxsarligla yanasi, miixtoliflik do misahids
edilmigdir. K.F.Smelyov yazirdi ki, “vergitut-
ma agithgr anlayisi asagidaki iki elements

gotirilir: 1) vergitutma yiiki; 2) bu yiikiin iqti-
sadiyyatda yaratdigi tozyiq, daha dogrusu,
macburi (vergi) tutulmalart naticosinds timu-
milikda xalq tasarriifatinin, ayri-ayri tosorriifat-
larin va onun torkib hissalorinin dagidig agir-
lig” [2].

Bu anlayigdan irali golorok vergitutma agir-
l1ig1 anlayisi, birincisi, vergi agirliginin
komiyyatinin 6l¢lilmosini, ikincisi, vergi
yikiiniin {imumi iqtisadiyyata va ayri-ayri
tosorriifatlara tozyiqinin, tasirinin milayyan
edilmasini talab edir.

Vergi agirhigmin makroiqtisadi gostaricisi
kimi, K.F.Smelyov tutulan vergilorin faktiki
dayari do daxil olmagla ohali tarafindon
0danilan icbari 6denislarin vo yigimlarin fakti-
ki mablagina barabar olan onun miitlaq
kamiyyatinin miisyyan edilmasini toklif edirdi
[2]. Homin gostoricinin hesablanmasi zamani
yaranan asas ¢otinlik ona aid edilon ddanislorin
se¢imi ilo bagli idi. Lakin vergilorin miitlaq
komiyyoti  lizra  vergitutmanin  agirliq
doracasinin  qiymatlondirilmasi  miimkiin
olmadigina gora da vergi yikiiniin imumilikds
iqtisadiyyata tasirini xarakterizo edan gostarici
kimi, vergi agirhginin miitlaq ifadosinin
(komiyyotinin) milli goliro nisboti  kimi
hesablanmig nisbi komiyyatindon (vergitutma
agirh@r omsalindan) istifado edilmasi toklif
olundu. Bu moqsadlo do “vergitutma agir-
liginin hesablanmasi” adi altinda malum olan
statistik metoddan istifads olundu. Bu meto-
dun mahiyyati vergi agirliginin (onun miitlaq
koamiyyatinin) mioyyan edilmasindan, onun
asas ahali qruplart arasinda paylanmasindan v
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vergitutma agirliginin miisyyon edilmasing
imkan veran xalq tasarriifatt gostaricisine aid
edilmasindon ibaratdir (mosalon, milli golirs,
bir tosarriifata, imumilikda ohalinin 1 nafaring,
hom ds ayri-ayr1 ohali qruplarina miinasibatdo
faizlo). Bu metodun catismazligi vergi agir-
ligmin  komiyyotinin  hesablanmasinin
miirakkobliyi, vergilarin ayri-ayri ohali qrup-
lar1 arasinda boliisdiiriilmasinin qeyri-daqig,
yani toxmini olmast ila bagl idi.

Umumi qobul edilmis metodikanm olma-
masi, homin vaxtlar statistikanin inkisafinin
asag1 soviyyesi, riyazi hesablamalarin qeyri-
tokmil ~ olmast  vergitutma  agirhiginin
qiymatlondirilmasini geyri-real etmis va az
hallarda va ¢ox sada tisullarla aparilirdi.

Mikroiqtisadi soviyyads vergitutma agir-
liginin hesablanmast aspektlori statistik mate-
riallarin keyfiyyotli olmamasi va bir sira
vergilorin ddonilmasinin bagqasinin {izaring
goyulmast prosesinin vo doracosinin aydin-
lagdirilmamasi sababindon praktiki olaraq
islonib hazirlanmamigdur.

Vergitutma agirlig1 probleminin todqiqing
1914-1918-ci illords bas veran Birinci Diinya
Miiharibasi yeni impuls verdi. Miihariba qur-
tardiqdan sonra onun dagidic tasirini 6ziinda
hiss edon biitiin dovlatlor qarsisinda artan xorc-
lorin Ortiillmasi {iclin vesaitlorin axtarisi, itti-
faglararast borclarin qaydaya salinmasi vo
dovlot borclarmin azaldilmast kimi ¢otin
mosalalor dururdu ki, biitiin bunlar da vergi
yiikiiniin dorhal artimina gotirib ¢ixartdi vo ver-
gitutma agirhiginin miioyyon edilmosi iizra
digor yanagmalari tolab etdi. Bu problem eyni

zamanda tozminat Odonislorinin hocmi vo
Tozminat Komissiyasinin Birinci Diinya
Miiharibasinin istirakgisi olan 6lkalorin vergi-
tutma yiikiino nozarati masalolorinin halli
zamani da yarandi. Biitiin bu mosalalorin
hallinin zaruriliyi bu anlayisin tatbiq ndqteyi-
nozorindon miioyyon edilmasing yanagmaga
macbur etdi va vergitutma agirliginin miiayyan
edilmasinin konkret metodikalarinin hazirlan-
masina gotirib ¢ixartdi. Homin ddvrdaki
metodikalarin metodoloji bazanin va hesablan-
ma texnikasmnin zaif olmasi ilo xarakterizo
edildiyina baxmayarag, onlar ham imumi 1qti-
sadiyyat saviyyesinds, hom do istehsalin
sahalari migyasinda va ayri-ayri sosial qruplar
lizro  vergitutma agirlhigiin - lclilmasi
istigamoatindo sonraki todqigatlar {iglin baza
yaratmig oldu.

Homin dovriin iqtisadi adabiyyatimin tahlili
naticesinde miiayyan edilmisdir ki, vergi agir-
liginin tobiati, mahiyyati va iqtisadiyyata tosiri
aragdirtlarkon, homginin onun hesablanmasi
metodikas1 osaslandirilarkan noinki anla-
yislarin (vergi yiki, vergi tozyiqi, vergitutma
agirligl) mozmununa baxilmamus, hotta onlarin
tarifi, sadacs olaraq izaht da verilmomisdir.

Miiasir terminoloji aparat vergi yiiki, vergi
garginliyi, vergi tazyiqi, vergitutma agirligt vo
s. kimi anlayislarla zongindir. Bu anlayislarin
coxlu sayda torifi, izahi, hamg¢inin vergilorin
iqtisadiyyata tosirinin miloyyon edilmasinin
coxlu sayda metodikalart movcud olduguna
goro vergi yiikii probleminin sonraki tadqiqi
daqiq anlayig aparatinin olmasint zoruri edir.
Bu anlayiglarin miisyyan edilmasing miinasi-
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batdo yanagmalari nazardan kegirak.

Iqtisadi adobiyyatda vergilarin iqtisadiyyata
tosirinin tohlili zamani ananavi olaraq makro-
va mikrosaviyyalar farglondirilir vo oksar hal-
larda belo tosirin qiymatlondirilmasi ii¢lin
“vergi agirhigr” vo “vergi yiki” kimi mothum-
lardan istifads olunur.

Rus iqtisadgist  A.A.Sokolov  0ziiniin
“Vergilor nazariyyasi” todqiqatinda qeyd edir:
“Ozal tosarriifatciliq ndqteyi-nazorindon vergi-
tutma yiikii, yaxud agirligi altinda o material
itkilori vo o mohrumluq doracasi basa diisiiliir
ki, onlar vergi 0dayicilarinin vergilarinin
0danilmast ila bagli olsun.”[3]. O, xalq tosarrii-
fat1 soviyyasindo vergitutma agirligina basqa
clir baxaraq qeyd edirdi ki, dovlat vergi ddayi-
cilorindon tutdugu, yaxud aldig1 biitiin
vasaitlori sonradan onlart xalq tasarriifatina
qaytarir (digor Olkelorin xeyrino ddoniglor
istisna olmagla). Bu zaman o, 6lkanin mohsul-
dar qiivvelorinin (dovlat blidcasinin vasaitlori
hesabina yollarin, zavodlarin tikintisi) artimina
imkan veran dovlet xarclori ilo geyri-istehsal
sferalarinin saxlanilmasi xarclarini
forglondirirdi. Bununla bagl olaraq o hesab
edirdi ki, xalq tosorriifatt ndqteyi-nazorindon
vergitutma agirlig altinda “vergilor tarofindon
ohaliya vurulan zorarin biitin moblagi basa
diisiiliir, burada xalq tesarriifatina qaytarilan,
lakin hor hanst maddi doyarlilorin vo xid-
matlarin avazing ddanilmayan, yaxud 6lkanin
mohsuldar qiivvalarinin artimina yardim edan
istehsal sahalorinin inkisafina yonosldilon
mobloglar istisna togkil edir” [3].

Miiasir igtisadi adabiyyatda “vergi agirhigr”

vo “vergi yiki” kimi ¢oxlu sayda anlyislara
rast galinir.

Rus iqtisadcist V.Q.Panskovun tobirinco
“vergi agirhig vergilarin imumilikds 61ks igti-
sadiyyatmin, ayrica tosarriifat subyektinin vo
digor ddayicinin golirlorinds vergilar vo vergi
xarakterli digor ddonislor formasinda dévlato
0danilon pay kimi miioyyen edilon mocmu
vergilarin 0lks iqtisadiyyatina, yaxud tosarri-
fat subyektina tosirinin biitiin doracasini faiz-
lorla ifads edilmis yalniz bir gostorici ilo
0lemak miimkiin deyildir.

A.N.Tsiqicko vergi agirligint “miiassisalorin
inkisafi vo modernlogdirilmasi resurslarini
mohdudlagdiran macmu maliyys agirliginin bir
hissasi” kimi ifads edir [5]. Bunu osas tutaraq
o hesab edir ki, vergi agirliginin agag1 salin-
mast masalasinin maliyys agirliginin idxal va
ixrac gdmrik riisumlari, tobii inhisarlarin tarif-
lari vo qiymatlari, inflyasiya, kredit doracalari,
amortizasiya normalar1 vo s. kimi togkiledi-
cilorla  qarsiligh  olagads  aragdirilmasi
zoruridir.

Digor mashur alim — A.B.Paskacov “vergi
yiki” vo “vergi agirhigl” anlayislarini
forglondirir. O, vergi yiikiinii biidco sistemino
va biidcadonkanar fondlara ddonilon vergilo-
rin, yigimlarin va digar ddanislorin iimumi
daxili mohsula (UDM), region {izra isa fimumi
regional mohsula (URM) olan nisboti kimi
miioyyan edir [6].

Eyni zamanda o, vergi agirhigimi asagidaki
kimi toklif edir: dovlot torofindon hiiquqi vo
fiziki soxslordon tutulan icbari 6donislorin
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(vergilorin, yigimlarmn) timumi hacmi, macmu
vergl yikii; realizo olunan vahid mohsul
hocming diison miiessisonin biitiin  vergi
0danislori mablagini miioyyan edon gostarici.
Qeyd olunan anlayiglarin mahiyyatini
nozora alsaq, onda “vergi yiki” mofhumu
makrosaviyyada, “vergi agithig” termini is9
mikrosaviyyada konkret tosorriifat subyekting
diison vergilorin vo yigimlarin tutulma payii
xarakterizo edacokdir. Bu zaman, ogor
makrosaviyyado tutulan vergilorin hocmi
dlkada, yaxud regionda istehsal olunan UDM
ilo miiqayise edilirss, miiossisa saviyyasinda
biitiin vergi ddoniglorinin mohsulun togdim
edilmasindan daxilolmalar gostaricisi 1lo
miiqayiso edilmosi toklif olunur. Goriindiiyi
kimi, bunlar bir-biri ilo uyusmayan (miiqayiso
edilmoyon) tamamilo forqli gostaricilordir vo
el bu sabab ds onlarin ki miixtalif, miistaqil
anlayisla forglondirilmasini zaruri etmigdir.
Rus iqtisadgist D.V. Lazutina da bu iki
anlayist forqlondirir va hesab edir ki, “Vergi
agirh@r — bu, bir torofdon, tosarriifatciliq sub-
yektlori ila dovlet arasinda mocburi vergi
0danislarinin 6donilmasi lizra yaranan miinasi-
batlordir, digor torofdon dovlatin vergi mexa-
nizmlori vasitesi 1lo iqtisadiyyata potensial
miimkiin tosirini oks etdiron kamiyyatdir. Vergi
yilkii gostaricisi 1s9 tasirin faktiki soviyyasini
xarakterizo edir [7]. Gostorilon anlayisin
mahiyyotindon, homgcinin vergi yiikiiniin
miitloq va nisbi olmasi sababindan irali galarak
asagidaki naticaya galmok olar: vergi agirligi —
dovlat tarsfindon miloyyan edilon vo biidcays
0danilmali olan (lakin halo do ddanilmamis)

vergilorin vo yigimlarm macmusudur, vergi
yikii isa bu, birincisi, faktiki 6donilmis
vergilorin vo yigimlarin comi mablogidir
(miitlaq vergi agirhigr), ikincisi, faktiki
0donilon vergilorin vo yigimlarin tosarriifat
subyektlorinin faaliyyatinin naticalarine miina-
sibatdo soviyyasidir (payidir). Fikrimizca, belo
yanagma vergi yiki va vergi agithg
anlayiglarina miioyyon anlagilmazliq gotirir,
bela ki, burada s6hbat eyni bir gostaricidon —
vergilorin iqtisadiyyata tosiri saviyyesindon
gedir. Birinci halda miimkiin tosir, ikinci halda
159 faktiki tasir nazards tutulur.

[.AMayburov hom makro-, hom do
mikrosoviyyada bu iki mathumu vahid anlayis-
da birlagdirmis va onun fikirlaring gora “vergi
yiki (vergt agirhigr) vergilorin imumilikds
iqtisadiyyata, ayrica tosorriifat subyekting,
yaxud digor 0dayiciys mocmu tosirini xarak-
teriza edon, onlarin golirlorinin vergilor va
vergl xarakterli digor Odoniglor formasinda
dovlats ddonilon payr kimi mioyyan edilon
vergi sisteminin vacib fiskal gostaricisidir” [8].
Bu zaman I.A. Mayburov burada hans1 galirlori
(limumi, xalis, yaxud slava doyari) nozords tut-
dugunu agiglamirdi.

A.B.Borisovun “Boyiik iqtisadi liigot”
kitabinda vergi yiikii anlyiginin torifi agagidaki
kimi verilmigdir: “Vergi yikkii — vasaitlarin
vergilarin 6danilmasing yonaldilmasi, onlarin
digar miimkiin 1stifads 1stigamatlarindon
yayindirilmast hesabina yaranan iqgtisadi mah-
dudiyyatlor soviyyesidir” [9]. Qeyd etmok
lazzmdir ki, homin ligotds “vergi agirhgr”
anlayis1 barodo molumat verilmir.
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Bir sira miiolliflor vergilorin UDM-da pay1
kimi nozords tutulan makrosoviyyads iqti-
sadiyyata diison vergi yiikii anlayist ilo “miios-
sisa torafinden fiskal orqanlara Gdenilon vergi
va y1gimlarin mocmu kiitlosinin onun foaliyyat
gostariciloring nisboti kimi miioyyen edilon
mikrosoviyyado vergi yiki” anlayigini
forglondirirlar.

Birincinin iqtisadi mahiyyati ondan ibarat-
dir ki, o, vergilorin komayi ilo UDM-in hans
hissesinin yenidon bolgiisiint, ikincinin 1isa
vergilorin dlgiilon gostaricido (daxilolmalarda,
manfoatds vo s.) payini (saviyyasini) gostorir.

“Vergi tozyiqi” anlayist ilo yanasi, iqtisadi
adabiyyatda “vergi basqist (pressi)”’, “vergi
sixintist (monganasi)”, “vergi qarmagi” kimi
ifadalordan 1stifada olunur, lakin bu terminlor
elmo nisboton daha cox jurnalistikaya aid
edilir.

“Vergi  yiki” vo “vergi agirhgr”
anlayiglarinin movecud torifinin tohlili zamani
belo noticoys golinmisdir ki, iqtisadiyyata
diison vergi yiikiiniin (vergi tozyiqinin), yaxud
subyektin  vergi agithiginin  doracasini
qiymatlondirarkan biitiin iqtisad¢ilar eyni bir
mosalo - tosarriifatciliq subyektlorinin (fiziki
va hiiquqi sexslarin) galirlarinin bir hissasinin
tutulmasi soviyyasi barado danisirlar. Burada
forq yalniz ondan ibarstdir ki, qiymatlondirma
hanst  soviyyado -  makro-, yaxud
mikrosaviyyada aparilir va tasarriifatciliq sub-
yektlorinin golirlori altinda asagidakilardan
hans1 basa diisiiliir: togdimetmodon daxilol-
malar, (imumi monfaat, xalis monfast va s.
Yuxarida verilmis “vergi yiki” vo “vergi agir-

lig1” anlayiglart buna siibut kimi ¢ixig edir.
Haqigeton do hamini, hom dovlati (miixtalif
soviyyali dovlat hakimiyyati orqanlari va yerli
idaraetmo organlart goxsinda), ham da tosarrii-
fatgiliq subyektlorini (miiossiso rohbarlori,
fordi sahibkarlar vo fiziki soxslor qismindo)
yalniz bir sual maraglandirir; yeni yaradilan,
istehsal olunan olava dayorin hansi hissasi
tutulur, yaxud biidcoya almacaqdir? Bu suala
cavab iqtisadiyyatin dovlat idaraetmasi (ton-
zimlonmosi) sahosindo dovlat hakimiyyati
orqanlarinin siyasetini, o climlodon vergi
siyasotini vo biznesin togkili vo aparilmasi
sahasindo ayri-ayr1 tosarriifatciliq subyekt-
larinin siyasatini miiayyan edir.

Aydindir ki, hom makro-, hom do
mikrosoviyyado biidcoya vo biidcodonkonar
fondlara 0danilon vergilorin vo yigimlarin
imumi mabloginin miitlaq ifadada vergi yikii
adlandiriimasina heg¢ bir zorurat yoxdur. Bu
termin 6donilon vergilarin va yigimlarin hacmi
barads molumatdan bagqa heg bir informasiya
vo digor mona dagimur.

Ona gora da fikrimizcea, vergitutmanin iqti-
sadiyyata tosirini qiymatlondirmok {iclin bir
gostoricidon — vergi yiikiindon istifado etmok
magsadomiivafiqdir. Bu gostarici iqtisadi sub-
yektin golirlorinin  vergilor vo yigimlar,
homginin vergi xarakterli digor 6donislor for-
masinda biidcoys vo biidcodonkenar fondlara
tutulan paymi ifado edir. Bu zaman vergi
xarakterli 6donislor dedikdo, vergilorin vaxtin-
da 6donilmomasing gore hesablanmig faizlor,
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gora tat-
biq edilon maliyys sanksiyalar1, homginin inzi-
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bati carimalar basa diisiiliir.

Qeyd olunan bu gosterici asagidaki
saviyyalorda miiayyen edils bilar:

- makroiqtisadi, yani imumi iqtisadiyyat
soviyyasinda; bu zaman {imumilikda 61ka iqti-
sadiyyatina, onun vacib  sektorlarina
(sanayeya, kond tosarriifatina, maliyya bazari-
na vo s.), homeinin 6lka ohalising diigon vergi
yiikiinlin todqiqi nazarda tutulur;

— mezoiqtisadi saviyyads - xalq tosrri-
fatinin vacib torkib hissasi hesab edilan region-
larin  vo ayri-ayrt orazilorin  tasorriifati
saviyyasinda; bu zaman ayrica regionun,
arazinin va onun sahalorinin iqtisadiyyatina,
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homginin bu regionun va orazinin ohalising
diisan vergi yiikiiniin tadqiqi nazarda tutulur;

— miniiqtisadi, yoni ayri-ayri iqtisadi sub-
yektlorin  tosarriifati  saviyyasindo;  bu
soviyyado ayri-ayr1  miossisolorin, fordi
sahibkarlarin iqtisadiyyatina vergi yikiiniin
tadqiqi nozords tutulur;

— mikroiqtisadi, ayri-ayr fiziki soxslorin
tosorriifatt soviyyaesindo; burada iso vergi
yikkiinin ev tosarriifatlarina (ailo biidcasing),
ayri-ayri fiziki soxslora diison vergi yiikiinin
tadqiqi aparilir.

Miivafiq olaraq makrosoviyyada vergi yiikii
gbstoricisinin iqtisadi monast UDM-in hans

Vergi yiikii

. e,

Makroiqtisadi Mezoiqtisadi | Miniiqtisadi Mikroiqtisadi

saviyyado saviyyadd saviyyadd saviyyado

Olko Regionun Miiossisaya Is¢iya diison

iqtisadiyyatina igtisadiyyatina - (holdingp)

diison diison diison

Olko Region Fordi Fiziki soxso

igtisadiyyatinin igtisadiyyatinin | sahibkarlara yaxud ev

sahalarina diison sahaloring diison tasarriifatina

diison (ailoy9) diison
Olko ohalisino Region shalisina
diigon diison

Vergi yiikiiniin qiymatlandirilmasinin tasnifat
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hissosinin  vergilor  vasitasilo  yenidon
boliisdiirilmasini ifado edir. O hamg¢inin
miioyyon zaman dovriinda (asasan 1 il arzinda)
timumilikds 6lka iizro iqtisadi subyektlorin
golirlorinin ~ biidcoys  tutulmasinin  orta
soviyyasini xarakterizo edir. Mezoiqtisadi
soviyyado vergi yikii gostoricisi konkret
orazinin, regionun tosarriifatciliq subyekt-
lorinin golirlorinin biidcoys tutulmasinin orta
soviyyasini ifads edir.

Makro- vo mezoiqtisadi saviyyada vergi
yikii gostoricisindon forgli olaraq mini- vo
mikrosoviyyada vergi yikii miloyyon vaxt
dovrii arzinda (bu ay, riib, yaxud il ola bilar)
o0lka, region, saho iizra vergi 0dayicilorinin
golirlorinin orta tutulma soviyyasini deyil,
konkret regionun arazisinde yerlogan vo
konkret sahays aid olan vergi ddayicilarinin
golirlorinin konkret tutulma soviyyasini xarak-
teriza edir.

Vergitutma agirlig1r probleminin totbiginin
osas istiqgamatlori bela todgiqatin obyekt-
lorindon asili olaraq sokilds verilmigdir.

Dovlat hakimiyysti orqanlari torafindon
vergi yikiiniin qiymotlondirilmasi adaton
makro- vo mezoiqtisadi saviyyads aparilir.
Bunlardan birincisi timumilikds 6lks iizra va
milli iqtisadiyyatin saholori lizra vergitutma
agirhi@min hesablanmasini nozords tutur, ikin-
cisi 159 vergi yiikiiniin 6lkonin ayri-ayri region-
lart lizra paylanmasini xarakteriza edir.

Xiisusi tadqiqatlar istisna olmaqla, ayri-ayri
sosial qruplarin, ayrica miiossiselorin, yaxud
miixtolif sahslorin eynitipli (oxsar), yaxud
foaliyyat novlari qruplarinin vergi yikiiniin

qiymotlondirilmasi demok olar ki, aparil-
mamigdir.

Somorali qurulmus vergi sistemi tokco
dovlotin maliyya resurslarina olan tolobatlarini
tomin etmomali, eyni zamanda hom do vergi
0dayicilorinin sahibkarliq fealiyyatina olan
maraqlarini mohdudlagdirmamali, onlart tosar-
rifatciligin effektivliyinin yiiksoldilmoasi yol-
larmin daimi axtarisina stimullagdirmalidir.
Buradan dovlat igiin vacib olan bir notico
alimir: “Ela bir vergitutma saviyyasi tomin
edilmolidir ki, o, bir torofdon, dovlotin 6z
funksiyalarinin yerina yetirilmasi tigiin kifayat
olsun, digor torofdon iso iqtisadiyyata vo
ohaliys manfi tosir gostarmasin”[11]. Ona gora
do vergi yiikiiniin soviyyasi 6lko vergi sistemi-
nin foaliyyotinin osas effektivlik gostori-
cilorindon birt kimi qiymatlondirils bilar.
[.V.Qorski vergi yiikiinii vergi sistemini xarak-
terizo edon on miihiim gostorici hesab edir vo
geyd edir ki, vergi yikii vergilor, borclar,
giizastlar va s. kimi bir sira digar gostaricilarlo
birlikde hayata kecirdon vergi siyasatini
qiymatlandirmayas imkan verir [12]. Vergt yiikii
hamginin 6lkads, yaxud regionda konkret iqti-
sadi soraitin vo iqtisadi siyasetin, ilk ndvbada
vergi siyasatinin mithiim gostaricisi sayilir. Bu
vo ya digor nov vergilorin, doracalorin,
giizostlorin vo verginin digor elementlorinin
miloyyon edilmasi yolu ilo dovlat, birincisi,
biidca daxilolmalarini tamin etmokla, ikincisi,
iqtisadi artim1  stimullagdirmagqla tosorrii-
fatciligin iqtisadi soraitini tonzimlayir.
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Fikrimizco, vergi yiikii gostoricisi milli iqti-
sadiyyatin vergi tonzimlonmasinin indikator-
larindan biri olmalidir; ogor geyd olunan
gostorici miioyyan saviyyadon yiiksok olarsa
vo bu zaman istehsalin vo investisiyalarin
artim1 miisahida edilmirss, yaxud onlarin artim
tempi ohomiyyatli deyildirss, onda tosorrii-
fatciliq subyektloring diison vergi yiikiiniin
asag1 salinmast iizro miivafiq iqtisadi qorarlarin
qabul edilmasinin zaruriliyi aydin olur. Burada
sohbat albotta ki, yalniz vergi sisteminin
dovlat tonzimlonmasi vo vergi yiikiiniin opti-
mallagdirilmasina yonaldilmis makro- v
mezoiqtisadi saviyyada vergi siyasatinin hazir-
lanmasindan gedir. Aydindir ki, vergi 6dayicisi
vergi yiikii gostoricisinin onun biznesind
tosirinin kritik oldugunu askar etdikds, hod-
dindon agir vergi ohdoliklerindon azad olmaq
licin o ya golirlorini gizli igtisadiyyat sek-
toruna kecirmokla 6ziiniin leqal biznesini mah-
dudlagdirir, yaxud da istehlak saviyyasini
azaldir ki, bu da imumilikds 6lkonin, yaxud
regionun sosial-iqtisadi vaziyyatina, yani
makrosistemin imumi voziyyating miisbat tosir
gostora bilmaz.

Beloliklo, yalmz dovlet vergi yiikiinii do-
yismokla, yaxud onu ddayicilor arasinda
yenidon bolmoklo vergi sisteminin 6lkonin
iqtisadi inkisafina effektiv tosirinin tagab-
biiskar1 kimi ¢ixis edo bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat hakimiyyati
orqanlart rosmi olaraq vergi yikii gostori-
cisindan yalniz ya dlkenin {imumi igtisadiy-
yat1, yaxud da iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalori
soviyyesinda istifado edirlor. Bu zaman vergi
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yiikiinlin saviyyasi haqqinda informasiya daimi
xarakter dasimir va statistik macmuslards vo
digar rosmi sonadlords demok olar ki, ona rast
golinmir. Umumilikdo 61ka va ayri-ayri region-
larin ohalising diison vergi yiikiiniin, region-
larin  vo regionlarda ayri-ayri sahalorin
(foaliyyat ndvlorinin) tasarriifat subyektlorine
diigon vergi yikiinlin soviyyesi barado
molumatlara rosmi monbalorda rast golinmir va
bu da geyd olunan gostoricilorin dovlat
soviyyasindo hesablanmadigi barados diisiin-
maya 9sas Verir.

Tosarriifatciliq  subyektlori vergi yiikii
gostaricisini (miiossisa, holding, yaxud bir
miilkiyyatciya maxsus olan bir neca muiassisa
soviyyasinda) yalmz 6z bizneslori ¢orgivasinda
hesablayirlar. Miixtalif sahalorin  miios-
sisaloring diigon vergi yiikil lizro rosmi statis-
tikanin olmamasi sababindan tasarriifateiliq
subyektlorinin istonilon vaxt (zarurat oldugu
toqdirdo) maneasiz sokildo miixtolif saholorin
va regionlarin tasarriifateiliq subyektlorinin
vergi yikiiniin miiqayisali tohlilinin, yaxud
qiymatlondirilmasinin  aparilmast  imkani
olmur. Bu masalo onlar torafindon ya ¢ox sado
yolla — mixtolif vergilor {zro vergi
daracalarinin va vergi gilizastlorinin miiqayise
edilmoasi, yaxud da geyd olunan masslonin
todqiqi lizro bu sahado ixtisaslagmis elmi-
tadqiqat miiossisasi torafindon xtisusi movzu-
nun yering yetirilmasine miiqavilanin baglan-
mast yolu ila hall olunur.

Bununla yanagi, iqtisadiyyatin dovlot
idaroetmoasinin  (tonzimlonmasinin)  biitiin
soviyyelorindo bir sira illor arzindo dovlotin
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vergi siyasetinin prioritet istiqamoti 6lka iqti-
sadiyyatina diison vergi yikiiniin asag salin-
masidir. Tamamilo aydin goriiniir ki, vergi
yiikii anlayisinin  vo onun hesablanmasi
metodikasinin miioyyon edilmasinin ganun-
vericilik soviyyasinde mohkomlondirilmasing
artiq coxdan zaorurat yaranmigdir. Ona goéra do
Vergi Macallasing “Vergi yikii gostaricisinin
kamiyyatinin hesablanmasi metodikasi, hamin
gostaricidon istifado edilmasi magsadlari vo
qaydast miivafiq icra hakimiyyasti organi
(Azorbaycan  Respublikasinin  Nazirlor
Kabineti) tarofindon miiayyan edilir” redak-
siyada yeni miiddoanin daxil edilmasi toklif
olunur.

Bu gostaricinin praktiki totbigi sferast gox
genigdir.

Ik novbade iimumddvlat (makro-)
soviyyado vergi agirhigr gostoricisi asagidaki
sabablorden zoruridir:

- birincisi, vergi siyasati strategiyasinin
iglonib hazirlanmasi vo vergi islahatlarinin
apartlmasi tigtin; dovlat tasarriifat faaliyyatinin
idaroetma subyekti kimi 6z orazisinde yeni
vergilori daxil etmakls, kdhnalorini logv
etmaklo, vergi daracalarini va vergi giizostlori-
ni doyismoklo iqtisadiyyata diison vergi toz-
yiginin yol verilon son sorhadini mioyyan
etmoaya borcludur; bu sarhad elo bir haddir ki,
onun getdikca yiiksaldilmasi 61k iqtisadiyyati
liclin manfi naticalora gatirib ¢ixara bilar;

- ikincisi, cari ilin blidco golirlori {izro da-
xilolmalarin qiymatlondirilmasi va novbati ila
vo daha uzun perspektivo biidconin hazirlan-
mast zamani region, yaxud olko tlizro vergi

daxilolmalarinin vo vergi bazasinin inkisafinin
proqnoz hesablamalarinin aparilmast tigiin;

- Tlclinciisti, vergi sisteminin {imumilikdo
O0lkonin, regionlarin va igtisadiyyatin ayri-ayri
saholorinin sosial-iqtisadi inkisafina tosirinin
effektivliyinin qiymatlondirilmasi {iclin; bu
qiymoatlondirmenin naticasi Oziiniin ifadasini
biidcoloraras1 miinasibatlorin tonzimlonmasi,
regionlarin iqtisadi inkisaf soviyyelorindaki
forqlorin  hamarlanmast zamani dovlatin
biidca-vergi siyasatinds tapir; milli igtisadiy-
yatin miixtalif saholarinds vergi yiikiiniin
saviyyesinin obyektiv qiymotlondirilmasi
dovlat organlar tarafindon qobul edilon garar-
larda vergilarin fiskal funksiyalari ilo onlarin
istehsal prosesina effektiv tosiretma gabiliyye-
tinin distintilmis sokilds uygunlasdirilmasinin
reallagdirilmasina imkan verir;

- dordiinciist, vergi sisteminin comiyyastda
bag veron sosial proseslors  tosirinin
qiymotlondirilmasinin tohlil edilmasi iiclin;
vergi islahatlarmin planlagdirilmast zamani
ohaliya miinasibatda vergitutma agirliginin
Oyronilmosi dovloto imkan verir ki, garsiya
miixtolif sosial qruplar arasinda vergitutma
agirhigmin daha adalatli paylanmasi magsadini
qoysun ki, bununla da dlkodo sosial-igtisadi
situasiyanin sabitlosmosing vo ohalinin hayat
saviyyasinin  yiiksalmoasina  yonaldilmis
dovlatin sosial siyasotinin aparilmasi tomin
olunur.

- besincisi, beynalxalq miqyasda kapitalin
miimkiin axinmin prognozlasdirilmasi va
Olkonin milli iqtisadiyyatina investisiyalarin
colb olunmasia yoneldilmis stimullagdirict
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tadbirlorin qobul edilmasi magsadilo miixtolif
0lkalarda vergi yikiiniin miiqayisali tohlilinin
aparilmast ticlin.

Vergi yiikii gostoricisi tasarriifatciliq sub-
yektlarinin iqtisadi raftarinin indikatoru hesab
olunur. Hor bir konkret vergi ddayicisinin
maliyys voziyyati vergi yikiiniin saviy-
yosindon asilidir vo ona gora do mikro-
soviyyado bu gostorici miiessisalorin (ilk
novbade miirokkab korporativ struktura malik
vo yeni yaradilan miossisalorin), homginin
fordi sahibkarlarin faaliyyatinds asagidaki
maqsadlar iiciin istifads oluna bilor:

- investisiya layiholarinin  secilmasi,
istehsalin somorali yerlosdirilmasi va kapitalin
daha faydali sahalora yatirilmasi barads qarar-
larin qobul edilmasi tigiin;

- vergi qanunvericiliyinin doyismasi zamant
miimkiin maliyye-tosarriifat foaliyyati yekun-
larinin qiymotlondirilmasi tigiin;

- qusamiiddatli vo uzunmiiddatli dovrlords
biznes-planlarinin tartib edilmasi igiin.

Vergi yiikiiniin saviyyasi barads infor-
masiyanin istehlakcilart Gimumdovlet soviy-
yasinda qanunverici va icra hakimiyyati orqan-
lar1 soxsinda dovlat, tosarriifatiliq subyektlori
soviyyesindo iso miiessisolorin, iqtisadi vo
maliyys xidmotlorinin rohbarlari qisminds
konkret toskilatlar, hamginin fardi sahibkarlar
vo fiziki soxslor (6lko ohalisinin omok
qabiliyyatli hissasi) ¢ixis edir.

Qarstya qoyulan maqgsadlordan astli olaraq
vergi yikil gostoricisi agagidaki c¢orgiva vo
istigamatlordo onun qiymatlondirilmasi vo
miiqayise edilmasi imkanlarini nozords tuta
bilar:

- eyni bir tosorriifat subyekti ¢orgivasinda,
lakin miixtolif zaman dovrleri Gizro vergi
yiikiiniin doyismasinin dinamikasini;

- eyni bir sahanin (faaliyyet ndviiniin) tosar-
riiffatciliq  subyektlori iclin, hom region
arazisinda, ham do biitiin 61ko miqyasinda;

- iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalori vo miix-
tolif ohali qruplart figiin;

- 6lkanin ayri-ayr1 iqtisadi zonalarinda;

- miixtolif 6lkolords vergitutma yiikiiniin
miiqayisa edilmasi Tiglin.

Vergilarin takrar istehsal prosesine tasirinin
aparilmig todqiqi bir sira naticalor ¢ixarmaga
imkan vermigdir:

1. Iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasinin
asas aloti vergilor hesab edilir. Vergilor vo
yigimlar sistemi ictimai istehsala, onun struk-
turuna vo  dinamikasina, elmi-texniki
toraqqinin  siiratlondirilmasing iqtisadi tosir
mexanizmi kimi ¢ixig edir. Vergilor vasitosi ilo
sahibkarlarin isgiizar foallig1 stimullagdirila,
yaxud oksino, mohdudlagdirila, sahibkarliq
foaliyyatinin bu va ya digor sahasinin inkisafi-
na gorait yaradila, diinya bazarinda milli iqti-
sadiyyatin raqabot qabiliyyatliliyinin yiik-
soldilmasi, istehsal vo todaviil xarclarinin agag
salinmast tigiin zomin yaradila bilor. Vergi ton-
zimlonmasinin magsadi - sirkatlorin daxili vo
xarici (xUisusilo do investisiya-innovasiyali)
faaliyyati tigiin timumi vergi miihitinin yaradil-
mast vo kapitalin horokotinin  prioritet
istigamatlorinin stimullagdirilmasi tigtin prefe-
rensial (imtiyazl1) goraitin tomin olunmasindan
ibaratdir.
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2. Vergitutmanin yeni (miasir) prinsiplari
ilo uygunlagdiriimig klassik prinsiplorin mac-
musu osasinda qurulan va faaliyyat gostoran,
miioyyon morhalodo dovlotin iqtisadi siyase-
tinin magsad va vazifaloring cavab veran vergi
sistemi 0lko iqgtisadiyyatinin inkisafinin giicli
stimulu olmaq imkanina malikdir.

Azarbaycanin miiasir vergi sistemi vergitut-
manin asagidaki istiqgamotlora yonoldilmis
yeni prinsiplori asasinda qurulmusdur:

- yeni ig yerlorinin yaradilmasi igiin miios-
sisolorin vo fordi sahibkarlarin yigimlarinin
investisiya olunmasina imkan veran olverisli
soraitin formalasdirilmast;

- omak mohsuldarliginin yiiksaldilmasinin,
resurslara gonast olunmanin va ekoloji toh-
likkasizliyin tomin olunmasi;

- fundamental todqiqatlarin stimullagdiril-
mas1, yeni nov texnika va texnologiyanin
yaradilmasi va istifads edilmasi yolu 1lo moh-
sullarin yiiksak ragabat qabiliyyatliliyinin
tomin olunmast;

- kapitalin saho vo orazi axmina imkan
yaradilmasi, sahalarin vo arazilarin igtisadiy-
yatinin inkisafinin barabarlasdirilmasi;

- ohalinin golirlerinin saviyyasinin yiik-
soldilmasi.

3. Vergi sisteminin somaraliliyi vergilorin
rolu ilo miiayyan edilir. Ogar praktikada vergi-
tutma potensiali miimkiin olan maksimum
daracada reallagdirilarsa vo vergilarin fiskal
funksiyast ilo onun tokrar istehsal prosesina
tosiretmo qabiliyyati arasinda nisbi tarazliq
oldo olunarsa, onda bu rol miisbat olur. Bu,
vergi tutulmalarinin saviyyasinin optimal-
lagdirilmasinda, xtisusilo do vergi 0dayi-

cilorinin maraqlarini mohdudlagdirmayan 61ko
biidcasinin formalasdiriimasinda 6ziinii biiruza
Verir.

Umumiyyatlo, vergitutma obyektlori, vergi
doracolari, vergi giizostlori vo verginin
0donilmoasi kimi vergitutma elementlorini
0ziindo birlosdiran ela bir vergi mexanizmi
lazimdir ki, yeni yaradilan doyarin bir hissosi
tutularkon istehsalin inkisafi vo inves-
tisiyalarin artimi iiclin olverisli gorait tomin
olunsun vs iqtisadi artima tokan vermis olsun.
Belo mexanizmin iglonib hazirlanmasi vergi-
tutma  sferasinda  situasiyant  qiymot-
londirmadan, ilk ndvbada dlka igtisadiyyatinda
tosarriifat subyektloring diigon vergi yiikiinii
qiymoatlondirmaden miimkiin deyildir.

Vergi yiikiiniin hesablanmasi zamani isti-
fado olunan gostaricilarin giymatlondirilma-
sinin statistik metodlarinin, riyazi aparatinin
miiasir inkigafi vo statistikanin inkisaf
soviyyasi 6ten asrin avvallarinds iqtisadgilarin
rast goldiklori kobud sehvlorden vo dagigsiz-
liklordon qagmaga imkan verir. Lakin miixtolif
soviyyolordo vergi yiikii gostoricisinin
hesablanmasi zamani bir sira metodoloji vo
statistik xarakterli hall edilmomig problemlor
movcuddur ki, bunlar da daha ¢ox vergi
yiikiiniin soviyyasi barods informasiyanin
sohihliyindon asilidir. Vergi yiikii gostoricisinin
vergitutma ilo bagli bu vo ya digor
mosalalarinin halli Ticlin onun tatbiq noqteyi-
nazorindon hesablanmasinin miixtalif meto-
dikalarinin tohlili, hamg¢inin onun hesablan-
masinin - metodoloji problemlari ndvbati
tadqiqatlarda nozordon kegirilocokdir.
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A.Kanoues
KonuentyajabHue coaepkanne HaJ0r0BOM HATPY3KH H €€ IBOJIOIHS
Pe3tome

B cratbe paccMOTpeHBbI pa3iM4HbIe TOAXOB! K MOHATHIO HAJIOTOBOM HArpy3KH, HauyMHAs C
Hayama XX Beka, M MCCIENOBAHO €ro KOHIENTyanbHOe comepkanue. O00cHOBaHa HEOOXOMH-
MOCTb MCIIOJIb30BaHUS TT0Ka3aTeNs HaJOTOBOM HArPy3KH Ha Pa3INUYHBIX YPOBHAX M MPOBECH aHA-
JIN3 TIOMYYEHHBIX PE3YIBTATOB 110 MCCIEIOBAHUIO BIUSHUA HAJIOTOB HA BOCIPOU3BOICTBEHHBIN
Tpomecc.

Y.Kalbiyev
Conseptual content of tax burden and it’s evolution
Resume
Starting from the beginning of 20th century various approaches applied to tax burden defini-
tion and its conseptual content was looked through. On various levels it gives a base for the use
of tax burden indicators and results received from reapplication of taxes in production process
were analysed.
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