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Todgigatin magsadi — vergi glizostlorinin somoraliliyinin qiymatlondirilmasinin
bozi nozari vo praktiki cohatlorinin todqiqi.

Tadgigatin metodologiyasi — empirik tohlil vo sintez.

Taodgigatin naticalori — vergi glizosti anlayisinin mahiyyati doqiqlosdirilmis, iqti-
sadi artim1 stimullagdiran vergi glizostlorindon istifado iizro informasiya sisteminin
yaradilmasi barads tokliflor verilmisdir.

Taodgigatin mahdudiyyatlari — vergi giizostlorindon istifadonin naticalori iizrs in-
formasiya bazasinin mohdudlugu.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati — vergi giizostlorinin qiymaotlondirilmasi
metodikalarinin iglonmasinda, bu istigamotda sistemli informasiya bazasinin yaradil-
masinda va vergi tonzimlonmasi tadbirlorinin magsadyodnliililyiliniin, tinvanliliginin,
hesabatliliginin vo somaraliliyinin daha yaxsi tomin olunmasinda elmi monbs kimi
istifado imkanlig1.

Taodgigatin orijinalligt va elmi yeniliyi — vergi glizosti anlayisinin mahiyyatino
hiiquqi, maliyys va iqtisadi cohatlordon yanagmaqla vergi giizostlorinin somoralilik
problemi tadqiq olunmusdur.
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i.Seyfullayev. Vergi giizastlarinin somaraliliyinin qiymatlandirilmasinin nazari-praktiki masalalari

1. Giris

Vergi giizostlori vergi siyasatinin hal-hazirki dévrds on ¢ox miizakiro olunan
movzularindan biridir. Vergi ganunvericiliyi ilo tasbit olunmus vergi giizostlorinin
iqtisadi cohatdon osaslandirilmasi vo bu gilizastlorin somaraliliyinin qiymatlondi-
rilmasi ii¢lin metodikalarin vo ya meyarlarin geyri-miioyyanliyi bu giizostlorin
mogsadouygunlugu, azligr vo ya ¢oxlugu barads suallarin cavablandirilmasinda
miioyyan ¢atinliklor yaradir. Vergi glizostlorinin somoraliliyinin aragdirilmasi vo bu
giizostlordon somorali istifadonin monitoringi kimi miithiim masalolorin todqiqi
0lkomizdos aparilmaqda olan ugurlu iqtisadi siyasatin, xiisusilo vergi siyasotinin ak-
tual masalalorindon biri kimi qobul oluna bilar.

Bu baximdan vergi giizostlorinin somaraliliyinin qiymaetlondirilmosinin bozi
nazari va praktiki masalalorinin tadqiqi maqalonin magsadi kimi gabul olunmusdur.
Soziigedon mogsads nail olmaq {iciin vergi giizostlorinin mahiyystinin hiiquqi vo
igtisadi baximdan doqiqlosdirilmasi, onlarin somaraliliyinin empirik tohlili vo mii-
vafiq informasiya sisteminin asas elementlorinin miioyyanlosdirilmasi kimi vazifolor
qarstya qoyulmusdur.

2.“Vergi giizosti” anlayisinin mahiyyati

Belos tadgigatin aparilmasi {igiin ilk ndvbado “vergi giizosti” anlayisinin mahiyyo-
tinin miioyyon edilmosi miihiim shomiyyat kasb edir. No vergi qanunvericiliyinda,
na do elmi todqiqatlarda “vergi glizosti” anlayisinin doqiq mahiyyati gostorilmir. Vergi
Macallasinin “Vergilorin miioyyon edilmasinin asas sortlori” adlanan 12-ci mad-
dosinds geyd olunur ki, vergi miioyyan edildikds, Vergi Macallasi ilo nozards tutulan
osaslarla vergi giizostlori nozordo tutula bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macal-
lasindo vergi, vergitutma obyekti vo vergitutma bazasi kimi anlayislardan forqli
olaraq vergi giizosti anlayisinin mahiyyati verilmomisdir.

Vergi Macalloasinin xiisusi hissasine baxdiqda iso burada “vergi gilizosti” anlayisin-
dan ¢ox az istifado olundugunu goriiriik. Bels ki, fiziki soxslorin golir vergisindo
“golir vergisindon azadolmalar vo gilizostlor” (102-ci madd>), hiiquqi soxslorin mon-
foot vergisi liclin “azadolmalar vo giizostlor” (106-c1 madda), ©ODV figlin “vergi
0domokdon azad edilmo” (164-cii madda) vo “verginin sifir doraco ilo tutulmasi”
(165-ci maddbs), aksizlor liclin “azadolmalar” (/88-ci madda), omlak vergisi tizro
“vergi glizostlori vo azadolmalar” (/99-cu madda), torpaq vergisindo “vergi
giizostlori” (207-ci madda) kimi maddalor vardir. Bu hissads torpaq vergisi istisna
olmagla digor vergi novlorindo “vergi glizosti” anlayisi ilo yanasi vergidon azadol-
malar, agag1 vergi doracasinin totbiqi, vergitutma bazasindan ¢ixilmasi tiglin moh-
dudlasdirilan vo ya mohdudlasdirilmayan mablaglorin miisyysn olunmasi va
mahiyyatco giizost xarakteri dasiyan digor maddolordon do istifads olunur.
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Torpaq vergisi izra “vergi glizostlori” maddasinin mahiyyatine baxdiqda, burada
da torpaq vergisina calb olunmayan torpaglarin gdstorilmasini - yoni bu torpaglarin
vergidon azad olunmasini goriirtik.

Vergi Macallasinin “Goalir vergisindon azadolmalar vo giizostlor” adlanan 102-ci
maddasinin 1-ci bondindas fiziki soxslorin galir vergisindon azad olunan golirlori, 2-
ci, 3-cii, 4-cii bondlorinds fiziki soxsin hor hanst muzdlu isdon vergi tutulmali olan
ayliq golirinin azaldilan hissolori vo 5-ci bandindo himayasinds az1 ii¢ nofaor olan or
vo ya arvadin birinin vergi tutulmali olan ayliq golirinin azaldilan hissalori kimi
giizostlor nozordos tutulur.

Vergi Macoallosinin “Azadolmalar vo glizostlor” adlanan 106-c1 maddssinin 1-ci
bondindo vergidon azad edilon golirlor, 2-ci bandindo iso monfost vergisinin
daracasinin 50% azaldilmasi nazords tutulan miiossisalorin slamatlori gostorilmigdir.
Macollonin hiiquqi soxslorin monfast vo fiziki soxslorin golir vergising aid olan X
foslindo miiassiso vo sahibkarlarin xarclori vergitutma mogqsadlori {i¢iin ii¢ qrupa
boliiniir:

O golirdan ¢ixi1lmayan xarclar;

O golirdon ¢ixi1lmas1 mohdudlasdirilan xarclor;

O  golirdon ¢ixilan xarclar.

Amortizasiya ayirmalari vo asas vasaitlorin tomiri xarclorinin galirdon ¢ixilmast
mohdudlasdirilan xorclors aid edilir vo Macallonin 114 vo 115-ci maddalorinds tosbit
olunmus normalarla hesablanir. S6ziigedon xarclor manfast vo galir vergisinin baza-
sin1 azaltmagla verginin mablogini va belalikls blidco daxilolmalarini azaldir. Tosbit
olunmug normalar miqyasindan, asas vasaitlorinin miqdarindan, hansi sahoays mon-
sub olmasindan asili olmayaraq biitiin vergi 6doyicilorine eyni doracads samil olunur.
Aydindir ki, bu normalar istehsal soraitindon, iqtisadi movqeyindon, raqabot
miihitindon, risk soviyyesindon va strategiyasindan asili olaraq bazi 6doyicilor tigiin
cox yiiksok, digarlari {i¢lin normal vo ya agagi ola bilor. Bu zaman miioyyon 6doyi-
cilor gqrupu vergitutma masalalorindo digarloring nisbaton {istiin mévqge oldo etmis
olurlar.

Golir vo monfaot vergilori ilo bagli daha bir miiddeaya - “Zararin kegirilmasi”
(121-ci maddo)- diqqgat yetirsok burada da, vergi ilini zorarlo basa vuran vergi 6doyi-
cisino miioyyon miiddot orzindo (hiiquqi soxslar iigiin 5 il, fiziki saxslor tigiin 3 il)
vergitutma bazasinin qanunvericiliys miivafiq qaydada miioyyon edilmis zorarin
mablogi qodar azaldilmasi hiiququnun verildiyini gororik. Bu hiiququ vergi 6doyi-
cisini dostokloyon vergi gilizosti kimi qobul etmok olarmi1?

Vergi Macallasinin 122-ci maddesing gors rezident miiassisa tarafindon fiziki vo
hiiquqi soxslora 6donilon dividend (hiiqugi saxsin oz tasisgilorinin (paygilarinin) va
yvaxud sahmdarlarimin xeyrina xalis manfaatinin boliisdiiriilmasi ilo bagli pul va ya
digor 6damalor saklinda etdiyi odanis) 6domo monbayindo 10% doraca ilo vergitut-
maya calb olunur. 123-cli maddodo iso faiz golirlorindon (borc 6hdaliklari ilo bagh
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olan har hansi 6doma, o ciimladon kreditlorin (ssudalarin) va ya depozitlarin
(hesablarin) verilmasi ii¢tin 6dama) verginin 10%-1ik doraca ilo tutulmasi tosbit olu-
musdur.

Homin soxslorin daginan vo dasinmaz omlakin icarays verilmosindon va roy-
altidon golirlari iso 14%-lo vergitutmaya calb olunur.

Istehsal prosesi ilo bilavasito bagli olmayan belo golirlorin farqli formada vo
doracolarls vergitutmaya calb edilmasinin magsadi na ola bilor? Montiqli diisiinco
dividend va faizlorin icaro vo royaltidon golirlordon, xiisusilo muzdlu isdon golir-
lordon asag1 deracalorls vergitutmaya calb olunmasini ohalinin, fiziki vo hiiquqi soxs-
lorin investisiya foalliginin dostoklonmasi ii¢iin edildiyini tosdiq eds bilor. ©halinin
omanatlori tizro 6donilon faizlorin, habelos investisiya qiymatli kagizlari tizro dividend
vo faizlordon golir vergisindon azad edilmasi barodo 2002-ci ilin yanvarin 1-don
qiivvays minmis 23 oktyabr 2001-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
ohalinin galirlorinin investisiya faaliyyatino calb edilmasinin stimullagdirilmasi
moqsadils totbiq olunan vergi glizosti kimi qabul oluna bilor.

Bununla yanasi, Vergi Macallasinds icara masalaloring xiisusi yanagma var. Belo
ki, icaranin novlorindon biri olan maliyys lizingindon galirlor vergitutmaya forqli
formada calb olunur (VM-nin 140-c1 maddasi) vo belos icaradon golirlordon ssuda
faizlori kimi 10%-1s vergi tutulur. Halo XVIII asrdo A.Smit hesab edirdi ki, monfoat
oldo edilmasi maqsadi ligiin istifado olunan omlak 6z sahibi ii¢iin kapital hesab ol-
unsa da, ictimai monada onlarin hamisini kapital kimi gabul etmok olmaz. O, evin
icaroyo verilmosi niimunasindo gdstorirdi ki, sahibino golir gotiron vo sahibi tigiin
kapital funksiyasini yerino yetiron ev comiyyat iigiin golir yarada bilmoz vo kapital
funksiyasini icra eds bilmoz. Olava doyori yaratmayan belo prosesds milli sorvatin
artimi deyil, yalniz tokrar bolgiisii bas verir. A.Smito goro kapitalin ikili xarakteri
var, yoni ford {i¢lin kapital ola bilon predmetlor comiyyat ti¢lin kapital kimi qabul
olunmaya bilar. Kapitalin prinsipial forqi onun milli sarvatin artirilmasi ticiin istifado
oluna bilmasindadir [1].

Molumdur ki, maliyys lizingi asason avadanliglarin, dozgahlarin, masinlarin,
qurgularin vo digor belo mohsuldar omok alstlorinin icarays gotiiriilmasi zamani tot-
biq olunan icara formasidir. Vergi Macallasinin amlakin icarssinin maliyya lizingi
hesab olunmasi {igiin diistiniilmiis sortlor miioyyon edilmisdir ki, bu sortlorls yalniz
mohsuldar amlaki icarays gdtiirmok sorfali ola bilar. Demali, Vergi Macallasindo
omlakin icarasindon galirlora bu igtisadi faaliyyst ndviiniin comiyyat tigiin faydalilig
- milli mohsulun artimi - baximindan yanagilmig vo mohsuldar icars miinasibatlori
ticlin asag1 vergi doracasi toyin etmoklo daha oalverisli sorait yaradilmigdir.

Vergi Macallasinin 125-ci maddasinds geyri-rezidentin xarclor ¢ixilmadan 6doma
monbaoyinds vergi tutulan goalirlori gostorilmigdir. Rezident soxslor vo geyri-rezi-
dentlorin daimi niimayondaliklori belo golirlori timumi galirlorine daxil edorok
vergini imumi xarclori ¢ixmagla adi qaydada hesablamaq vo 6domaok hiiququna ma-

128



AZBRBAYCANIN VERGI JURNALI. 6/2012.

likdirlor. Demali, rezident miiossisolor vo geyri-rezidentlorin daimi niimayondaliklori
qeyri-rezidentlorlo miiqayisado bu maddoados gdstorilon omoliyyatlardan golirlor {izro
vergitutmada miioyyon iistiinlityo malikdirlor. Bu hiiququ neco gobul etmak olar:
vergi glizosti kimi, yoxsa geyri-rezidentlordon vergitutmanin asanlasdirilmasi tigiin
nazords tutulan mexanizm kimi?

Vergi Macollosinin “Azadolmalar vo giizostlor” (106-ct madda) adlanan mad-
dasinds gostorilmayan, lakin digar maddslards vergi glizastinin mahiyyatine uygun
golon vo vergi 0dayicilorinin miioyyan qrupuna verilon bels istiinliiklori “vergi
giizosti” hesab etmok olarmi1?

Vergi Mocollasinin  164-cii maddosindo mallarin toqdim edilmasi, islorin
goriilmasi, xidmaotlorin gostorilmasi idxalin alave doyor vergisindon azad edilon
novlori gostarilir. 165-ci maddada iso sifir doracs ilo vergiya calb olunan amaliyyatlar
tosbit olunmusdur. ©lave doyar vergisi tigiin “azadolma” vo “sifir doroco” vergi
odayicilori tigiin forgli ohamiyyato malikdir. Belo ki, “sifir doraco”li vergi 6dayicilori
ODV-nin avazlogdirmo mexanizmindan istifads etmok hiiququna malik olur, azad
olunan 6dayicilar isa bela hiiqugdan mohrum olunurlar.

Azorbaycanin vergi sistemindos iqtisadiyyatin vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi
doracalorinin asagi salinmasi istigamatindo asasli addimlar atilmigdir. Belo ki, hiiquqi
soxslorin monfoot vergisinin doracasi 1992-ci ildoki 35%-lik saviyyoadon hazirki
20%-o godor, ©DV tizra 28%-lik saviyyadon indiki 18%-dok azaldilmasi glinlimiiziin
realliglarindan biridir. Vergi novlorinin say1 13-don (giivvada olan Vergi Macallasi
gabul olunanadak mévcud olan vergilorin sayt) 9-a qodor azaldilmisdir. Hal-hazirda
totbiq olunan haor bir vergi novii iizrs bels ylingiillosdirici faktlar1 gostormak olar.
Iqtisadi subyektlorin vergi yiikiiniin bels iisullarla azaldilmas1 vergi giizosti hesab
oluna bilormi?

Goriindiiyli kimi, “vergi giizosti” anlayisinin Vergi Macollosindo istifadosi
miloyyon transformasiyaya ugrayir vo hiiquqi baximdan cavablandirilmasi ¢atin olan
suallar dogurur. Qonsu 6lkalorin Vergi Macallalorinds iso forgli yanagsmalar méveud-
dur. Niimuno ti¢iin, Rusiya Federasiyasinin Vergi Macallosinin 56-c1 maddasine gora
vergi giizosti vergi vo yigimlarin 6dayiciloring baggalarina nisbaton qanunvericiliklo
istlinliiyiin verilmasi kimi qobul olunur vo burada tistlinliik dedikds, vergi vo y1gim-
lar1 6domokdon azad edilmo vo ya az migdarda 6doma nozords tutulur.

Qeyd olunan suallar1 cavablandirmagq iigilin iqtisadi adobiyyata miiraciot etdikdo
vergi glizosti ilo baglh miixtalif toriflors rast golmok olar [2,3,4,5].

Bu toriflorden bir qismi vergi glizastinin dovlat torafindon miisyyon vergi ddoyi-
cisi qruplarina digorlorindon daha slverisli sorait yaradilmasi ii¢iin verilon iistlinliiklor
kimi miioyyon edilmasine yonoalmisdir. Yerli odobiyyatda vergi giizosti belo miioyyon
edilmigdir: “Vergi giizosti vergitutma obyekti mévcud olan zaman vergi qanunveri-
ciliyinin vergi 6dayicisina vergini 6domokdon tam va ya qismon azad olmagq tigiin
togdim etdiyi miistosna imkandir”[6, soh.215].
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Iqtisadi adobiyyatda vergi giizostlorinin tosnifatinda da forgli meyarlardan istifado
olunur. Vergi gilizostlorini totbiq moagsadlorine gors iqtisadi va sosial giizostlora,
tosiring vo naticoloring gors iso asagidaki novlors boliirlor [2, 4, 5, 6, 7,8]:

= stimullagdiric1 (niimuna iigiin, ixrac olunan mallarin, patentlaorin, lisen-
ziyalarn, ticarat markalarinin va bir sira xidmat novlarinin “sifir” doraca ila
OIDV-ya calb edilmasi va s.);

= dostoklayici (zararlarin névbati illora kegirilmasi; fiziki saxslorin galirlorinin
tam va ya bir gisminin vergidon azad edilmasi va s.)

Toqdim edilmo formalarina goros iso vergi giizostlorini asagidaki ndvlors ayirmaq

olar:

= istisnalar (ayri-ayri vergitutma obyektlarinin vergidon azad edilmasina
vonaldilmis vergi giizastlori: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinda
tasbit olunmug vergidan azadolma ilo bagh miiddaalar),

= ciximlar (vergitutma bazasinin azaldilmasina yonaldilmis giizastlor),

= vergi doracolari iizra glizostlor;

= verginin 6donilmoe miiddati lizro verilon gilizostlor.

Vergi giizostlorino verilon toriflorin tohlili gostorir ki, vergidon azadolmalar, vergi
glizosti, ¢iximlar, asag1 doracolarin totbiqi vo digorlori mahiyystco miixtalif kate-
qoriyali vergi 6dayicilorinin biidcodon maliyyolosmosinin gizli formasidir. Ogor biid-
coyo daxil olmali olan vosait qanuni osaslarla vergi ddoyicisinin 6hdosindo
saxlanilirsa, onda homin vasaitlor neco adlandirilmasindan asili olmayaraq biidco
xarci kimi tasbit oluna bilarlar.

Biidco daxilolmalar1 yalniz vergi giizostlori vasitasilo deyil, vergidon azadol-
malarla da (miiayyan amoaliyyat va dovriyyalorin vergidon azad olunmasi, ayri-ayri
odayicilarin vergidon azad edilmasi), vergi bazasindan miioyyon mabloglorin ¢ixil-
mas1 vo digor belo hiiquglardan istifads naticosindo do azalir.

Vergi Macollasinin 15-ci maddssinds geyd olunur ki, vergi 6doyicilori vergi qa-
nunlari ilo miioyyon edilmis hallarda vo qaydada vergi giizostlorindon istifads edo
bilorlor. Bu norma vergi 6doyicilorinin giizostlordon istifado hiiququnun oldugunu
gostorir. Giizostlorin istifadosi vo ya istifado edilmomasi iso 6dayicinin se¢imino bu-
raxilir.

Qeyd olunanlar1 imumilasdirsok “vergi giizosti” anlayisinin mahiyyatini bels
miioyyon etmok olar: “Vergi giizasti dedikda, vergi ddayicilorinin vergini 6domakdan
tam va ya qisman azad olmasi, vergitutma bazasimin gisman azaldilmasi, verginin
asagi daracalorlo hesablanmasi va odanilma miiddatinin artirilmast tizra ganunveri-
cilikls tasbit olunmus hiiquglar: nazarda tutulur.”

Bozi miitoxassislar “vergi glizasti” anlayisinin logv edilmasini, avozinda isa biidca
ganunvericiliyindos “vergi subsidiyas1” anlayisindan istifads edilmoasini toklif edorok
geyd edirlor ki, bu subsidiyalar biidconin “xarclor” hissasinds vo onun icrasi barado
hesabatda oks olunmalidir [ 9, 10,11].
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3. Vergi giizastlorinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasi masalolori

Hazirki soraitdos vergi giizostlorindon istifado noticosindo biidco daxilolmalarinin
azalmasi prosesinin tonzimlonmasi, idars olunmasi vo monitoringi tizrs islok mexa-
nizmin qurulmasina ehtiyac vardir. Vergilor Nazirliyinin xatti ilo bu istiqgamatds artiq
xeyli islor goriilmiisdiir. Vergi 6dayicilarinin toqdim etdiklori bayannamalorden is-
tifado olunmus vergi giizostlori barads informasiya aldo etmok olar. Lakin bels in-
formasiyanin timumiliyi vergi giizostlorinin somorsliliyi barodo doqiq fikir
sOylomaya imkan vermir. Bu giin istifads olunmus vergi giizostlori noticasindo dovlot
bilidcoesino daxilolmalarin no qodor azaldigi baroado molumat varmi? Miixtolif
moqsadlarlo toqdim olunan vergi giizostlorinin praktiki istifads saviyyesi no
qodardir? Giizostlorin moagsading nail olunurmu? Giizostlorin somaraliliyi hesab-
lanirmu (doviatin almadigi vergi mablaglori ila vergi 6dayicilarinin alda etdiyi effektin
miiqayisasi, bu giizastlarin tasiri ilo vergi daxilolmalarimin sonraki dovrlorda
artimmin miiayyan edilmasi va s.)?

Vergi siyasati ilo bilavasito bagli olan bu suallarin cavablandirilmasi siibhosiz ki,
cox ciddi todqiqatlarin aparilmasini tolob edir. Belo todqiqatlarin aparilmasi iigiin
tolob olunan informasiyanin alde olunmasi iss miivafiq dovlst orqanlarinin inzibati
vo informasiya dostoyi olmadan miimkiin deyil.

Vergi giizostlorinin samarsliliyinin monitoringinin imumi konturlarin1 miioyyan
etmak iiclin bir ne¢o gilizost ndviindon istifado praktikasina diqqget yetirok. Vergi
Macoallasinin 102-ci maddasinds muzdlu islo bagli olmayan hodiyyalorin, tohsil vo
ya miialico haqglarini1 6domak ii¢lin maddi yardimin, birdsfalik miiavinatin dayarinin
1.000 manatadok olan hissasi, xaricdo miialico haqglarin1 6demok iiclin maddi
yardimin 2.000 manatadok olan hissasi vergidon azad olunur. Bu giizostdon istifado
edonlorin hansi sosial tobaqoyo moxsus olmasi vo onlarin golirlorinin saviyyasi
barado (belo giizasta ehtiyacinin olmasinin miiayyanlasdirilmasi ti¢iin) informasiya
varmi1? Golirlori kifayat qodor olmayan insanlarin bu giizostdon istifade etmok
imkanlar1 varmi1?

Vergi Macallasinin 114-cli maddasindo osas vasaitlorin amortizasiya ayirmalarinin
va tomir xarclorinin galirdon ¢ixilmasi normalarla mohdudlagdirilir va igtisadiyyatin
saholori vo ya vergi 6dayicileri qruplari {iciin diferensiasiya nozords tutulmur. Iqti-
sadiyyatin saholori, miiassisolorin miqyasi (ki¢ik, orta va iri) vo digor meyarlar lizro
tosnifatlanmis hor hansi qrup ti¢iin bu normalardan istifado soviyyasi barado molumat
varm1? Monfaot vergisinin bazasindan ¢ixilan vo biidco daxilolmalarini azaldan bu
moabloglor toyinati lizra, yoni asas vosaitlorin sado vo ya genisglondirilmis tokrar is-
tehsal1 ligiin istifado olunurmu?

Cavablandirilmasi miivafiq informasiya bazasinin yaradilmasini tolob edon belo
suallar Vergi Macollasi ilo tosbit olunmus hor bir vergi giizosti izro monitoringin
aparilmasi zoruratini yaradir. Vergi giizostinin monitoringinin ugurlu alinmasi tigiin
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ilkin molumatlarin alds edilmasi ilo barabar, bu giizostlorin toqdim edilmosinin
mogsadlori do dogiglosdirilmalidir. Olbatts, giizostlorin totbiqi aidiyyati morkazi icra
hakimiyyati orqanlarinda vo Milli Maclisdo miizakirs olunur. Lakin malumdur ki,
vergi glizastlorinin bir ¢oxu, xtisusils fiziki soxslorin sahibkarliq faaliyyatindon galir
vergisi, hiiquqi soxslorin monfoot vergisi vo digor vergi névlari iizra togdim olunan
glizostlor imumi xarakteri (istifadagilori arasinda diferensiasiyanin yoxlugu, iinvan-
sizligr va s.) ila saciyyalonir. Vergi giizostlorindon istifads noticosindo sahibkarlarin
vo milossisalorin soroncaminda qalan vosaitlorin neca istifado olunmasi masalasi iso
qanunvericilikda oksini tapmir. Belo alinir ki, vergi giizostlorinin totbiqi sistemindo
oks olago mexanizmi hiiquqi baximdan tosbit olunmamisdir.

4. Investisiyalar1 stimullasdiran vergi giizastlorinin naticalorinin
empirik tohlili.

Bildiyimiz kimi, amortizasiya ayirmalari asas vasaitlors investisiyalarin asas mon-
balorindon biri hesab olunur. Aparilmis todqiqatlar gostoriri ki, amortizasiya ayir-
malarinin vergitutma magsadlori ticlin golirdon ¢ixi1lmasi mexanizminds istifado
olunan normalar mocmu sokilds vergi ddoyicilori torofindon tam istifado olunmur
[12]. Eyni zamanda, manfaat vergisinin doracalorinin azaldilmasi vergi 6dayicilorinin
investisiya foalliginin artim1 moagsadi dasiyir. Vergi Macollosinds investisiya miihi-
tinin yaxsilasdiritlmasi moagsadi dasiyan coxsayl vergi giizostlori do investisiyalarin
artimina miisbat tosirini gostormoalidir. Diisliniirom ki, 6lkomizds investisiya qoyu-
luslariin strukturunun, torkibinin vo dinamikasinin tohlili bu mogsadls totbiq olunan
vergi glizostlorinin naticolori barads imumi do olsa fikir sdylomayo asas vera bilar.

O Aqrar sektor B Sanave O Ticarat
@ Naglyat B Turizm va ictimai iaga @ Informastva va rabits
B Ovbinea va measanat 0 digarlan
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Sokil 1. Iqtisadiyyatin sahalori iizra asas vasaitlars investisiya qoyulusunun

strukturu (milyon manatla).
Manba: www.azstat.org.
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Sakil 1-do Azarbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin saholori tizrs osas vosaitlora
investisiya qoyulusunun strukturu verilmisdir:

Investisiya qoyuluslarinin strukturuna digqet yetirdikde onun osas hissesinin so-
nayenin payina diisdilylinii qeyd eds bilorik. Bohran illari istisna olmagqla bu sahayo
investisiyalar artan xotlo qoyulmaqda davam edir. Kond tesarriifatt mohsullart is-
tehsalgilarina iso iri hacmli miiddatli vergi giizostlorinin verilmasina 1999-cu ildon
baslanmasina, Azorbaycan Respublikasinin “Kond tesarriifat: istehsalgilarina miid-
dotli vergi giizostlorinin verilmasi haqqinda” 27 noyabr 2001-ci il tarixds gobul ol-
unmus Qanunun (forpaq vergisindan basqa biitiin vergilarin odanilmasindan azad
etma) 2002-ci ilin yanvarin 1-don qiivvoyo minmasino baxmayaraq bu sahayo in-
vestisiya qoyuluslar1 yalniz 2007-ci ildon baslayaraq artmaga baslamisdir. Todqiq
olunan dovrds naqliyyat sektorunun siiratli inkisafi diqqgoti calb edir. 2011-ci ildo
noqliyyat sektoruna qoyulan investisiyalarin hocmi 2005-ci illo miiqayisado
toxminon 5 dofs artmigdir. Bu artimin illor iizra ardicil olaraq yiiksalmasi vo hotta
bohran ili olan 2009-cu ildo 2008-ci illo miigayisads ¢ox ciizi azalmasi faktin1 da
qeyd etmok lazimdir. “Digor” saholords artim asason dasinmaz amlak, dovlot idaraet-
masi vo sosial miidafio sahalorine yonoaldilon dovlat investisiyalarinin artimi ilo
sortlonmigdir.

B Mahsul istehsah B Xidmat snhalari

2000 2001 2002 F003 2004 2005 ZODE 2007 2008 2008 200 20N

Sakil 2. investisiyalarln sektorlar iizrs strukturu (mlrd.manatla)
Monba: www.azstat.org.

Sokil 2-dos investisiyalarin iqtisadiyyatin sektorlari {izro strukturunun dinamikasi
gostorilmisdir. Xidmat sahaloring investisyalarin siiratli artimi vergi 6dayicilori ligiin
bu sahonin na gador colbedici olmasi faktini tosdigloyir. 2011-ci ilin naticalorine
goro xidmot saholorino qoyulan investisyalar hocmino goro mohsul istehsall
saholorino qoyulan investisiyalardan ¢ox olmusdur. Bu artim1 dovlatin turizmin
inkisafi vo bu sahado miivafiq infrastrukturun yaradilmasi istigamotindo apardig:
siyasotin ugurlu naticasi kimi do toqdim etmaok olar.
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B Miiassisalarin iz vasaitlor B Hhalinin saxsi vasaiti
O Bank kreditlari B Biides vasaitlari
B Basqga taskilatlann bore vasaitlor B Sair vasaitlar

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

Sokil 3. Olka iqtisadiyyatina investisiyalarin maliyys manbayi iizra strukturu

(mlrd.manatla)
Manba: www.azstat.org.

Investisiyalarin monbalori iizra torkibinin tohlili xiisusi maraq dogurur. 2000-ci
ildon baslayaraq hor il miiossisolorin 6z vosaitlori hesabina qoyulan investisiyalarin
hocmi komiyyatco artir. Biidco vasaitlori hesabina investisiyalarin 2006-c1 ildon
baslayaraq stiratlo artmasi, 2011-ci ildo 5,45 milyard manat olmaqla 2006-c1 ilin mii-
vafiq gostaricisindon 6,1 dofa, 2003-cii ildon 150 28,7 dofo ¢ox olmasi dovlatin in-
vestisiya formasinda xorclorinin iqtisadi artima neco tokan vermosini gostorir.
Molumdur ki, dovlat xorclori birbasa timumi milli galirin torkibino daxil edildiyi
ticlin onun timumi milli galira multiplikativ tosiri vergilorin multiplikativ tosirindon
daha giiclii hesab olunur. Dovlotin diisliniilmiis investisiya siyasati, onun xiisusilo
geyri-neft sektoruna yonalmosi golocok iqtisadi ugurlarin osasini yaratmis olur.

Son illards bank kreditlori hesabina investisiyalarin artimina baxmayaraq bu mon-
bonin investisiya foalliginda holo do ¢ox zoif mévqgedos olmasi bir torofdon méveud

B daxili investisivalar O xarici investisivalar
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Sokil 4. Investisiyalarin daxili vo xarici manbalor iizra strukturu (%-15)

Monba: www.azstat.org.
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pul-kredit siyasoti ilo, digor torofdon iso banklarin investisiya bazarlarina
maraqlarinin az olmasi ilo izah etmok olar.

Sakil 4-doa yerli vo daxili investisiyalarin imumi investisiya qoyuluslarinda xiisusi
cokilorinin dinamikasi verilmigdir. Goriindiiyl kimi, daxili manbalor hesabina in-
vestisiya qoyuluslart 2004-cii ildon baglayaraq har il avvalki illoro nisbaton artmis
vo 2003-cii ildaki 27%-don 2011-ci ildoki 80%-lik saviyyays kimi yiiksolmigdir.

B diviat investisiyalar B fzal sektorun investisivalan O xarici vo miistorak investisiyalar

2000 20m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2ma 2011

Sakil 5. Investisiyalarin miilkiyyat névlori iizra strukturu (%-1o)

Monba: www.azstat.org.

Sokil 5-do hom xarici, hom do daxili investisiyalarin miilkiyyat ndviine gors bol-
giisii verilmisdir.

Burada yerli investisiyalarin artiminda osas rolun dovlat biidcasi vo dovlot toski-
latlar1 torafindon yatirilan vasaitlorin payina diisdiiylinii gérmok olar. Yerli geyri-
dovlat investisiyalarinda da artim meyillori miisahido olunsa da, 6zal sektorun
investisiya foalliginin hals do zoruri soviyyads olmadigini geyd etmok olar.

Bu tohlilin naticalarine asaslanaraq demak olar ki, vergi glizostlorinin - amorti-
zasiya normalart; monfaat vergisinin hami tiglin eyni soviyyado azaldilmis doracalori;
mohdudlagdirilan xarclor va s. - biitiin sahalar iiglin eyni olmasina baxmayarag, in-
vestisiya qoyuluslarinin dinamikasi sahoslor tizra koskin sokildo forglonir.

Qeyd olunanlar gostorir ki, vergi giizostlorinin totbiqi praktikasinda vergi ton-
zimlonmasinin asas prinsiplorine - vergi miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilarinin
maraqlarinin balanslagdirilmasi; somaraliliyin tomin olunmast; invanliliq; dovlatin
digor tonzimloma tadbirlori ilo sistem halinda uzlasdirilma [10,13] - riayat olunma
istigamatindo elm vo amaktutumlu kifayot qodor boyiik olan islorin goriilmasine
ehtiyac vardir.

Aparilmis todqiqat gostorir ki, xiisusilo stimullagdirict vergi giizostlorinin biitiin
novlarinin iqtisadi vo sosial semorsliliyinin qiymatlondirilmasi {igiin miiasir
metodikalarin islonmasine vo bu metodikalarin sistemli informasiya bazasinin
yaradilmasina zorurat vardir.
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Bu prosesin ilk morholasi kimi vergi giizostlorini mogsadlorine (igtisadi inkisafin,
iqtisadiyyatin ayri-ayrit sahalorinin va ya regionlarin stimullasdirilmast,; hiiquqi va
fiziki saxslorin vasaitlarinin investisiya faaliyyatina yonadilmasinin stimullasdiril-
masi, ahalinin sosial miidafiasi; ayri-ayri 6dayicilor qruplarina maliyya dastayinin
gostorilmasi; ayri-ayrt mal va xidmat istehsalg¢ilarinin mahsullarina talobin dastok-
lanmasi va s.) va novlarine gdra qruplara ayrilmasini toklif etmak olar. ikinci morhalo
hor bir giizost qrupu iizro hesabatlarin formasi vo verilmosi gaydalarinin islon-
masindan ibarat ola bilor. Bu hesabatlar vergi 6dayicilarinin qruplari, onlarin istifade
etdiklori giizostlor, glizostlordon istifado soviyyasi, glizostdon istifado noticoesindo
dovlat biidcasine 6donilmayon mabloglar, istifado edilmis gilizostlor naticosindo vergi
Odoyicisinin soroncaminda qalan vasaitlorin hansit mogsadlor {i¢iin istifadosi,
glizostlordon istifado imkanlar1 vo digor amillor izro molumatlardan ibarat ola bilor.
Belo hesabatliliq vergi giizostlori iizro informasiya sisteminin yaradilmasi isindo
ohomiyyatli ola bilor.

Stimullagdirict vergi giizostlori tizro moveud praktikada bu giizostlor noticosindo
oldo etdiklori vosaitlorin istifado istiqamatlori barads vergi 6dayicileri qarsisinda heg
bir 6hdalik qoyulmur. Demali, vergi 6dayicilerine faktiki olaraq dovlat biidcasine
catmali1 olan vasaitlordon nozaratsiz istifade etmok imkani verilir. Dovlatin konkret
mogsadlar ti¢lin togdim edilon vergi giizostlorindon (mablaoglordan) homin moagsadlor
ticiin istifads olunacagina hiiquqi tominati yoxdur. Diinya tocriibasi gostorir ki, vergi
glizostlori ilo bagli vesaitlorin qoyulmus mogsadlor istigamatinds istifado soviyyasi
30% soaviyyasindadir [9]. Miivafig metodologiyanin vo informasiya bazasinin moh-
dudlugu Azorbaycanda bu gostoricinin hesablanmasini xeyli ¢otinlosdirir.

5. Natica

Olkomizdoa bdyiik ugurlarla aparilmaqda olan igtisadi siyasetin torkib hissasi olan
vergi siyasotinin samoraliliyinin artirilmasinda vergi tonzimlonmosinin asas ele-
mentlorindan olan vergi giizostlorinin boyiik rolu vardir.

Vergi giizostlori faktiki olaraq dovlot blidcasinin vasaitlorinin qanuni asaslarla
vergi 0dayicilorinin sorancaminda saxlanilmasidir, yoni onlar1 biidca xarci kimi gabul
etmok olar. Belo biidco xarclorinin somarali olmasi {igiin onlarin magsodyonli, tin-
vanli vo hesabatli olmasi zoruridir. Qeyd olunan vozifolorin icrasi iso vergi
giizostlorindon istifadonin naticalari tizro miivafiq informasiya sisteminin yaradil-
masint tolob edir.

Vergi giizostlorinin samaraliliyinin vo magsadyonliilityliniin todqiqi giizostlorin
toqdim edilmo praktikasinin doyisdirilmasi, logv edilmasi, mohdudlagdirilmasi, dife-
rensiasiyasi vo ya daha da genislondirilmosi barads gorarlarin gobulu ii¢lin ¢ox
ohomiyyatli informasiyani toqdim eds bilor.

Vergi glizostlorinin somaraliliyinin todqiqi iizro islonocok metodikalarin vo
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yaradilacaq informasiya sistemlorinin aprobasiyasini hoyata kec¢irmok {i¢iin bir vo
ya bir ne¢o vergi giizosti novil tizro pilot layiholorin hoyata kegirilmoasi daha
maqsadouygun naticalar vers bilor.
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Ceiidynnaes Habrap 3yabspurap orist
JIOKTOpP (hHIT0COGUH IO SIKOHOMUKE, JTOIIEHT
YueOnsiit [{entp Munucrepcrsa Hanoros

TeopeTuko-npakTu4ecKkne BONPOCHI OLEHKHU 3(P(PeKTUBHOCTH HATOTOBBIX JIBIOT
AHHOTAIUSA

Lenv uccnedosanus — NCCIEIOBAHIE HEKOTOPBIX TEOPETUUCCKUX M IIPAKTHYCCKUX BOIPOCOB OLCHKU
3¢ PEKTUBHOCTH HAJIOTOBBIX JIBIOT.

Memooonoeus uccnedosans — SMIUPUICCKHUIN aHAIN3 U CHHTE3.

Pe3ynomamul ucciedoanuss — yTO4HEHa CYIIHOCTD TIOHATHSI HAJIOTOBBIX JIBTOT, TAHBI MPEATIOKEHUS
0 CO3JaHUI0 MH(OPMAIMOHHON CHCTEMBI UCIIONB30BaHUUSI HAJIOTOBBIX JIBIOT , CTUMYIHPYIOIIUX KO-
HOMMYECKHUH POCT.

Ozpanuyenus uccned06anus — OrpaHNYEHHOCTh MH(POPMAIIMOHHOM 0a3bl 10 pe3ysIbTaraM HCIOJIb30-
BaHMUS HAJIOTOBBIX JIBIOT.

Tpakxmuyeckas 3Hauumocmy ucciedo8anus — IPUTOTHOCT B KAYECTBE HAYYHOTO HCTOYHHUKA IIPH Pa3-
paboTKe U MPUMEHEHUH METOIHMK OLIEHKH HaJOTOBBIX JIBTOT, NPH CO3JaHUM COOTBETCTBYIOLIEH HH(OP-
MaIMOHHO# 0a3bl, U TakUM 00pa3oM Oosiee BBICOKOE 0OeCIIeueHHe aIpeCHOCTH, [eICHAPABICHHOCTH,
OTYETHOCTH U 3(H(HEKTUBHOCTU MEP HAJIOTOBOTO PETYIHPOBAHUS.

OpueunanbHocms U HAYYHAs HOGU3HA — CCIIeIoBaHa poobieMa 3H(HEeKTUBHOCTH HAJIOTOBBIX JILIOT Ha
OCHOBE IOPHINYECKOT0, (PMHAHCOBOTO M YKOHOMHYECKOTO MOAXOA0B K CYIIHOCTH HAJTOTOBBIX JIBIOT.
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