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Taodgiqatin magsadini - Azarbaycan Respublikasinda 1918-1920-ci illords vergi
miinasibatlorinin xiisusiyyastlorinin tadqiqi toskil edir.

Taodgiqatin metodologiyasini - deduksiya, tarixi yanagma, miiqayisali tohlil.

Tadgiqatin naticasi - iqtisadi tohliikosizliyin, isglizar foalligin tomin edilmasing
xidmat edir.

Taodgigatin mahdudiyyatlori - tadqiqat obyektinin spesifikliyi, ¢ox zaman na inkar,
na do tosdiq edilmasi miimkiin olmayan gdstaricilorlo islonilmasi gercokliyidir.

Taodqgiqatin praktiki ahamiyyati - gostorilon vergi prinsiplori asasinda yeni vergi
mexanizmlarinin islonmasi va totbiqi imkanligi.

Taodgiqatin orijinalligt va elmi yeniliyi - todqiq sferasindaki bir sira faktlar ilk dofo
olaraq elmi dévriyyayo ¢ixarilir.

Acar sozlor: Azarbaycan iqgtisadiyyati, iqtisadi tarix, vergi siyasati, vergiqoyma.
1. Giris

XX asrin ikinci onilliyinin sonuncu iki ili arzindo Qadim Sorqin sivilizasiya
ocaqlarindan sayilan Azorbaycan orazisindo miistoqil Demokratik Ciimhuriyyst
bargorar oldu. Baxmayaraq ki, Ciimhuriyyatin mévcudlugu zaman tutumu etibarilo
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¢ox az bir miiddati ohats edir, lakin miistaqilliyin elan edilmasi harbi-siyasi tocaviiz
vo madoni-iqtisadi osarat altinda olan Azorbaycanin miihiim nailiyyati sayila bilor.
Ciinki Azorbaycanin asrlori ohato edocok dovloatcilik anonoslori olmasina baxmayaraq
homin onanslar nainki inkisaf etdirilorok Azorbaycan comiyyatinin togkili vo idars
edilmosing yonoldilmis, ¢car imperiyasi torafindon demok olar ki, tamamils logv
edilmokdo idi. Rusiyada imperialist monarxiya siiqut etdikdon sonra Azorbaycan
¢ox az bir miiddst arzinds olsa bels siyasi miistoqilliyini barpa etdi. Miistoqil dovlotin
foaliyyoti vo movecudlugu iigiin biitiin ger¢okliklor tarixi fakta ¢evrildi. Lakin ¢ox
toassiif ki, Azarbaycan dovlatinin siyasi miistaqilliyi uzun siirmadi vo 1920-ci il apre-
lin 28-do homin miistaqilliya son qoyuldu. Bu giinlor Azorbaycan tarix garsisinda
¢ox miihiim vo ohomiyyotli dovriinii yasayir. XX asrin sonuncu onilliyinin avval-
lorindo Azorbaycan yenidon siyasi miistoqillik oldo etmisdir. Belo bir dovrds
climhuriyyat irsinin biitiin masalalorinin on xirda incalikloro qador dyronilmasi xii-
susi ohomiyyot kosb edir.

Azarbaycan Demokratik Climhuriyyastinin vergi siyasotinin iqtisadi fikir pliira-
lizmi kontekstindo doyarlondirilmasi bir nego aspektdon maraq kasb edir. Bir torafdon
tarixi irsdon yararlanaraq bonzor problemlorin halli ilo alagodar miioyyan tocriibo
nazordon kegirilir, digor torofdon problemin arasdirilmasi todqiq edilon illor orzindo
Azorbaycan iqtisadi fikrinin asas inkisaf istigamatlori barodo miioyyan tosovviir
yaratmis olur.

2. Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin iqtisadi idarsetma orqanlari
vd vergi siyasatinin xiisusiyyatlori

1918-ci ildo mayin 26-da Zaqafqaziya Seymi 6ziiniin buraxilmasi haqqinda for-
man verdi vo Giirciistan miistoqilliyini boyan etdi. Seymin azorbaycanli deputatlar
Ozlorini Azorbaycanin miivoqqgoti Milli Surasi elan edorok mayimn 28-do iclas
cagirdilar. Iclasda Azorbaycanin miistagilliyi bayan olundu, respublikamizda siyasi
modoniyyati, dovlat institut vo tosisatlarini dovriin toloblorinoe miivafiq formalasdir-
maq miimkiin oldu. Molumdur ki, Azorbaycan Demokratik Climhuriyyati 23 ay
miiddotindo miistoqil dovlot kimi barqorar olmus vo bu miiddoat orzindo 5 dofo
hokumot kabinasi formalasdirilmisdir. Birinci, ikinci vo figiincii hokumot
kabinolorino F.Xoyski, ticlincii vo dordiincii hokumot kabinosina N.Yusifboyli roh-
borlik etmisdir. Bu zaman dovlatin iqtisadi siyasotini hoyata kegirocok nazirlik vo
miivafiq orqanlar togkil edilmisdi. Qisa miiddotdo Maliyyo Nazirliyi, Ticarat vo So-
naye Nazirliyi, Yollar, Pog¢t vo Teleqraf Nazirliyi, Okingilik vo ©Omok Nazirliyi,
Sosial Tominat Nazirliyi formalasdirildi vo hor nazirlik 6z profillori iizro ddvlotin
iqtisadi siyasotinin hoyata kegirilmasi istigamotindo isini qurmaga basladi.
Ciimhuriyyot dévriinda Azarbaycanda vergi isinin toskili ilo Azarbaycan Ingilabi
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Komitasinin 1920-ci il avqust dekretlorino qodor Azarbaycan xozino palatasi, xo-
zinadarliq, vergi miifattisliyi, sohor 6ziinii idaroetms orqanlarinin maliyys aparatlari
mosgul olurdu. Mohz hamin strukturlar vergi isinin Institusional toskilatcilar: hesab
olunur.

Sirr deyil ki, birinci diinya miiharibasi digor 6lkalords oldugu kimi Azarbaycanin
da maliyyo-tosarriifat hoyatina manfi tosir gostormisdi. Hokumat garsisinda duran
on asas vazifalordon biri dovlat biidcasing vasaitlorin calb olunmasi, kosirsiz biid-
conin yaradilmasi mogsadine nail olunmasi idi. Hokumot quberniya xozinoadarlarina
ovvalki galir monbalorinin saxlanilmasi vo biidcoyo olave vosaitlorin daxil edilmasi
imkanlarinin arasdirilmasi ilo slagodar xiisusi gostoris vermisdi. Bu zaman torpaq
vergisi, golir vergisi, horbi vergisi, sonaye vergisi, xarici kapitaldan, miiossisolordon
alinan vergi, neft sonayesi miiossisalorindon, schmdar comiyyatlordon vo banklardan
alian vergilor asas vergi ndvlori kimi miioyyonlosdirilmisdi. Alinma {isuluna goérs
vergilori asagidaki qruplara bélmok olar:

1) miistoqim vergilor-torpaq vergisi, daginmaz omlak vergisi, dovlat galir ver-
gisi, sanaye vergisi, kapital qoyulusundan golir vergisi, horbi miikallofiyyat vergisi,
natarial vergi;

2)geyri-miistoqim vergilor-tiitlin, papiros kagizlari, sokor, cay, ag neft, benzin,

kerosin, slirtgii yaglar1 vo digor neft mohsullarindan tutulan vergi, gomriik rii-
sumu v galirlori;

3)mohiir haqqi-mohkomo, kargiizarliq, sonad yazigmalar1 galirlorindon tutulan

vergilor;

4)hokumat inhisarina aid vergilor-madon goliri, pogt goliri, teleqraf goliri,

mesolordon, baliq vatogolorindon, pambiqgiliq tesorriifatlarindan galon golirlor;

5)dovlot domir yolundan-yiik dasinmalarindan galon galirlor [2, s. 150, Ne4, 1998]

Qeyd etmok lazimdir ki, hokumat respublikada vergi isinin toskilinin tokmil-
lasdirilmasi istiqgamotindo todbirlorin hoyata kegirilmosini planlasdirirdi. Bu xtisusda
diqgoti Azorbaycan Demokratik Climhuriyyatinin Nazirlor Surasinin 1919-cu il 18
oktyabr qorar1 colb edir. Qorarda aqrar islahat ganununun boyan edilmasino godor
sahibkar torpaqlarinda maskunlagmis kondlilordon 6donislorin alinmasi, 20 dekabr
1912-ci il formanina asason Baki vo Gonco quberniyalarinda, 1913-cii il 7 iyun for-
manina osason Zaqatala quberniyasinda asililiq miinasibotlorino asason torpaq
sahibkarlaria 6donigli miikafat vo faizli vosaitlorin 6donilmosi logv edilirdi [3, Ne
230, No238, 1919; 4, s.374; 6, Nel8, 1919]. Sozligedon gorar bir torofdon sahibkar
0zbasinaliglarinin garsisinin alinmasi, digor torofdon iso kondli naraziliglarinin sa-
kitlogdirilmosi mogsadini dasiyirdi. Miivafiq todbirlor Demokratik Ciimhuriyystin
Nazirliklorinds do hoyata kegirilirdi. Bu xiisusda diqqeti Dovlet ©Omlaki Nazirliyi
vo Okingilik Nazirliyinds (gisaca - Okingilik Nazirliyi) icaraya verilocok xazina tor-
paqlarindan alinan vergi masalsloari ils slagodar doyorlondirmolor diggati calb edir.
1918-ci ilin noyabr-dekabr aylarindan Okingilik Nazirliyinin gostorisi ilo x{isusi

37



I.Allyev, S.Semandarov. 1918-1920-ci illarda Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin vergi siyasati...

komissiya yaradilmisdi. Yeni yaradilan komissiya xozino torpaqlarinin icaro
sortlorinin miisyyonlosdirilmosi ilo mosgul olaraq nazirliye zoruri molumatlarin
togdim edilmasi isini yerino yetirirdi. Komissiya arasdirmalar zamani belo naticoyo
golmisdi ki, Cavad qozasinda Mugan torpaqglarinda 5000 desyatin' torpagt 1919-cu
ilin dekabrindan icarayo vermok olar. Icaro haqqi pul vo natura ilo 8donilo bilordi.
Hor bir desyatin torpaq sahosi tigiin 10 manat pul verilmali idi. Natural 6donislor
mohsulun bir gisminin icara haqqi kimi 6donilmasini nozardo tuturdu. Burada bugda
vo paxla okilon saholordon hor desyatin iigiin 5 pud?, arpa vo qargidali okilon
saholordon hor desyatin iiciin 7,5 pud, pambiq saholorindon 3 pud, kiinciit
saholorindon 3 pud, dar1 saholorindon 10 pud miqdarinda natural 6donislor nozordo
tutulmusdu. Xozinoys maxsus suvarma qurgularindan istifads miiqabilinds hor des-
yatin {i¢iin 25 manat pul 8donilmali idi. Odenislorin iki miiddotdo aparilmasi nozordo
tutulurdu. Birinci 6donis sahalor icarayo verildiyi vaxt, ikinci 6donis 1919-cu il iyu-
nun 1-don gec olmayaraq yering yetirilmali idi. Natural 6donislor mohsul y1gimi za-
mani iyul-oktyabr aylarinda 6donilmali idi [1, is 95, v. 60]. Eyni zamanda, Nazirlik
torofindon yaradilan komissiyanin miitoxassislori miioyyonlogdirmisdilor ki, 12 min
desyatindon yuxar1 xozina torpaqlar1 becorilmomisdi, komissiyanin royino osason
homin torpaglarin icarays verilmasi va icara sortlorinin ganun ¢ar¢ivasindo miioyyon-
losdirilmasi mosalasi hall edilmomis qalirdi. Miitoxassislor torofindon hazirlanan
hesabat materiallarinda qeyd edilirdi ki, dovlat biitiinliikdo 30.000 desyatin okin
sahosini icaraya vera bilordi vo icaro 6donislorinin natura ilo 6donildiyi togdirde xo-
zinayd 15 milyon manat vasait daxil ola bilordi [1, is 95, v. 60].

Qeyd etmok lazimdir ki, Dovlot Omlaki vo Okingilik Nazirliyindo xozino tor-
paglarinin icaro sortlori vo torpaq miikollofiyyatlorinin optimal soviyyasinin
miloyyanlosdirilmasi istigamatinds vaxtasirt miisahidoslors osaslanan ardicil todbirlor
hoyata kecirilmokds idi. Nozords tutulmus dovlst siyasating uygun olaraq 1919-cu
il fevralin 6-da Okingilik Nazirliyi torofindon Cavad qgozasindaki Mugan tor-
paqlarinin icarayo verilmosi sortlori bir daha nozordon kegirildi [1, is 95, v. 4]. Daha
sonra 1919-cu il mart aymin 1-do Cavad gozasiin Petropavlovski koandinds xozino
torpaqlarinin icarayo verilmasi ilo alagodar masaloalorin hall edilmasi {igiin xiisusi
komissiya foaliyyoto basladi. Komissiyaya dovlot torpaqlarina nozarat solahiyyatlori
hovalo edilmis soxs basciliq edirdi [3, Ne36, 1919]. Novbati digqgetolayiq tarixi fakt
kimi 1919-cu il may ayimin 25-do nazir A.Qardasovun nazir komokgisi Hidayat boy
Sultanova miiraciati gostorilo bilor. Miiraciotdo bildirilirdi ki, Gonco soharindo va
Gonca quberniyasinda xidmati mozuniyyatdo olan nazir komokgisi yerli solahiyyatli
soxslor vasitasi ilo Nuxa vo Oros gozalarinda 6zbasina okilmis saholorin miioyyon-
losdirilmasi ilo masgul olsun, dovlsts catmali olan mohsulun miqdarint miioyyon-

I «desyatin» torpaq sahalerini 6lgmak igiin istifads edilen rus 6l¢ii vahidi. 1927-ci ilden istifade edilmir.
1 desyatin =1,0925 hektar.

2 «pud» - metrik 6l¢ii sistemi gobul olunana kimi isladilon ¢aki vahidi. Azarbaycanda iki batman taxil bir pud,
yani 16 kq. ¢akisina barabar idi.
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lasdirsin. Tobii ki, burada todbirlor 6 fevral kondisiyasina miivafiq hoyata kegirilmoli
idi [1, is 95, v. 4]. Daha sonra 1919-cu il mayin 30-da Nazirlor Surasinin gorarina
osason Okingilik Nazirliyinin torpaq sobosindo xiisusi tosisat yaradildi. Yeni
yaradilmis qurumun asas isi yaxin 2 ay miiddetinds Cavad qozasinin Mugan vo
Salyan ¢ollorindo icarayo verilon xozina torpaqglarindan natura ilo alinacaq icara
haglarin1 miioyyanlosdirmok idi [1, is 95, v. 35]. Qurumun faaliyyat gdstormasi {igiin
Nazirlik 848.600 manat vosaitin ayrilmasini nozords tuturdu. Bu moagsadle Okingilik
Nazirliyi iyun ayimin 16-da Azorbaycan parlamentindo mosolo qaldirdi [1, is 95, v.
350]. Eyni zamanda 1919-cu il iyunun 16-da Okingilik Nazirliyi torofindon Azor-
baycan parlamentino edilon miiraciotdo bildirilirdi ki, parlament Nazirlor Surasinin
1919-cu il mayin 30-da gobul etdiyi soroncamin ganun layihosi kimi tosdiq edilmo-
sino heg bir etiraz etmosin [1, is, 95, v. 57]. Lakin layiho parlament torafindon tosdiq
edilmoadi. Hokumaotin 20 milyonluq fondundan 848 600 manat ovozino homin
magsadlor ti¢lin 4000 manatin 6donilmasi gorara alinmisdi. Daha sonra 1919-cu il
iyulun 7-do hokumat novbati soroncam verarak bildirdi ki, icara gortlorinin miioyyon-
lasdirilmasi ilo alagodar miivafiq islor Baki quberniyasinin Goycay qozasinda, Gonco
quberniyasinin Oras vo Nuxa gozalarinda da goriilsiin. Homin tosisatlarin saxlanil-
mas1 Quba vo Cavad gozalarinda xozino torpaqlarindan oldo edilon icars haglar
hesabina 6donilmali idi [1, is 95, v. 350]. Novbati diqgotolayiq fakt kimi 1919-cu il
sentyabrin 3-do Okingilik Nazirliyinin torpaq sobesi adindan nazirliyin xiisusi
solahiyyotli soxs kimi tanidig: Ilisu xanina miiraciot gdstorilo bilor. Miiraciotds
bildirilirdi ki, toqdimata miivafiq olaraq nazir avqustun 26-da amr verarok Muganda
vo Quba qozasinda torpaglardan alinan icaros dédonislorinin miiddotini sentyabrin
20-5 godor uzadib [1, is 95, v. 219].

1919-cu il oktyabrin 16-da torpaq s6basine bas¢iliq edon Borisevig Maliyyo Nazir-
liyinin blidco komissiyasina miiracist edorok bildirdi ki, akingilik nazirinin gostorisi
ilo aparilan hesablamalardan belo natico ¢ixarilib ki, 12.000 desyatin okino yararl
sahoalordon icars haqqinin yigilmasit dovlste 75.000 pud taxil (50.000 pud bugda,
25.000 pud arpa) oldo etmoys imkan veracok. Ilkin ehtimal olunan taxil moh-
sullarinin 60.000 pud nozords tutulmasina baxmayaraq bu rogomin daha ytiksok ola-
cag bildirilirdi [1, is 95, v. 346]. 1919-cu il oktyabr aymin 20-do Okingilik naziri
adindan Nazirlor Surasina torpaq sobosindo miivoqqoti solahiyyatlor vozifasinin
foaliyyoti barado molumat verildi. Burada 20 milyonluq fonddan ovvalki smeta
848.600 manat da nozors alinmagqla 125.000 manat vosaitin torpaq fondu sébasindo
foaliyyat gostoron miivoqqoti salahiyyatlor vozifasinin icragilarinin isinin toskiling
yonoaldilmasi nozords tutulurdu [1, is 95, v. 351, v. 369]. 1919-cu il dekabrin 20-do
Okingilik Nazirliyinin torpaq so6basi adindan nazirs verilon raportda natural vergidon
daha cox pul ilo alinan verginin iistiinliiyii asaslandirilirdi vo iddia olunurdu ki, belo
olan toqdirds torpagin har desyatini miigabilinds pul 6denildiyi {i¢iin shali becors
bilmayacayi torpaqglar gétiirmayacak.
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Xazina torpaqlarinda icars sortlorinin yering yetirilmasi isi ilo vo eyni zamanda
Okincilik Nazirliyinin torpaq fondu sobasindo foaliyyot gdstoron miivoqqati
solahiyyatlor vozifosinin icragilari ilo slagodar ganun layihosi bir ne¢o dofo parla-
mento togdim olundu [3, Ne 278, 1919].

1919-cu ilin dekabrinda, daha sonra yenidon 1920-ci il yanvarin 12-ds. Layiho
yanvarin 15-do parlament torofindon tosdiq edildi [3, Ne 17, 1920]. 1920-ci il fevral
aymin 1-don torpaglarin icaraya verilmasi sortloring bir daha yenidon baxildi. Burada
icaro miiddati okin sahalori ti¢lin 1920-ci il fevralin 1-don 1920-ci il oktyabrin 1-no
kimi, geyri okin sahalori {i¢iin 1923-cii il yanvarin 1-no kimi miioyyanlosdirildi. Icara
sortlorindo daha ¢ox digqgoti colb edon cohot aqrar islahatla olagodar olan miid-
doalardir. Burada deyilirdi ki, ogor islahatla olagodar hokumat icaroys gotiiriilmiis
torpaqlara ehtiyac hiss etso icarodar homin torpaqlar1 hokumaota giizosto getmoli vo
yalniz miikoallofiyyotdon azad saholordon istifado edorok miigavilo sortlorino omol
etmolidir. ©gor icaradar icarays gotiirdiiyli torpaq sahasindon islahat todbirlori ilo
olagadar mohsul gotiirmok imkanini itirss, onda xazins icaradarin miikafatlandiril-
masina borcludur [1, is 103, v. 29-30].

Tarixi faktlarin arasdirilmasi zamani molum olur ki, 1918-1920-ci illorde Dovlot
Omlak1 vo Okingilik Nazirliyi daha optimal vergi siyasatinin miioyyonlosdirilmosi
ticlin miitoxassislar toarafindon hazirlanmis vaxtasir: hesabat maruzalorine ciddi has-
sasligla yanasirdi.

3. Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin Parlamentinds torpaq
miikallafiyyati ilo slagadar miizakiralor

1919-cu il iyunun 19-da parlamentin 49-cu iclasinda bolodiyys modaxil vo
moxaricinin, dovlat torpaq vergi kontingentinin miisyysnlosdirilmasini, torpaq ver-
gisi miikollofiyyatlorinin artirilmasini nazards tutan qanun layihasinin miizakirs
edilmosi toklif olundu. Toklifin torofdart kimi R.Agaboyov cixis edirdi. Bu zaman
M.Hacinski («Miisavat») masalonin miizakirasinin toxirs salinmasinin daha diizgiin
oldugunu deyarak fikrini belo asaslandirdi ki, asas diqqgoat Tosisedici Maclisin kegi-
rilmasi ilo alagadar olacaq seckilorin hazirlanmasina yonolmaelidir [3, Ne130, 1919].

Parlamentin iyunun 23-dos kegirilon sonraki, 50-ci iclasinda yenidon torpaq miikal-
lofiyyati vergilorinin artirilmasini nozords tutan qanun layihosi miizakiro olundu.
Iclasda R.Agabayov yenidon ¢ixis edarok bildirdi ki, ganun layihosi 3 hissadon
ibaratdir. Buraya 1) vergilorin yigilmasi; 2) yigilan vergilorin artirilmasi vo ya
azaldilmasi; 3) vergilori 6domok gabiliyystindo olmayanlarin miioyyonlogdirilmasi
masalolori daxildir. Layihods vergi inspektorlarina iimumi galiri miioyyonlosdirmok
va buna miivafiq vergilorin toyin edilmasi solahiyyatlori do verilirdi [3, Ne134, 1919].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu zaman vergi miiksllofiyystlorinin artiritlmast masalasi
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ilo alagoadar parlamentin biidco-maliyyo komissiyasinda iki fikir mévcud idi. Komis-
siya lizvlorinin bir qismi bels fikirlosirdi ki, vergilorin artim haddi ganun layihasindo
gostorilmali vo haddon ¢ox olmamalidir. Ciinki tokco golirlor deyil, istehsal xorclori
do artmisdir. Komissiya iizvlorinin digor qismi bels giiman edirdi ki, vergilor ¢ar
hakimiyyasti dovriindo hakimiyyastin miilkadarlara moxsus oldugu zaman belo ¢ox
asag idi. Indiki vaxt {iciin iso doqiq molumatlar yoxdur. Kond tosarriifatt moh-
sullarinin qiymati artmaqda davam etdiyindon, artimlara osason vergilorin toxmini
artim faizlorini miioyyonlosdirmak olar. Gliman edilirdi ki, golirlorin gergok
komiyyatinin gizlodilocoyi ehtimalina gors golir vergisi birbasa vergilor formasinda
alinmalidir. Buna goro do toklif edilirdi ki, h6kumat pay torpaqlart ticlin 100%,
sahibkar torpaglar1 ticiin 200% vergilari artirmaq avozino pay torpaqlarindan alinacaq
vergilori 200%, sahibkar torpaqlarindan iso 400% artirmalidir [3, Nel134, 1919].
Maliyya naziri do bu tokliflo razi idi.

Miizakiralor zamani komissiyada toyciilorin 25% ovozina 50% artirilmasi fikri
osas fikir kimi formalasmigdi. Iclasin gedisi zamani «Miisavaty fraksiyasi adindan
M.Mahmudov pay torpaglar ii¢iin vergilorin 300%, sahibkar torpaqlari ii¢lin iso
800% artirilmasini toklif etdi [3, Ne134, 1919]. Cixis edonlordon A.Asurov bildirdi
ki, vergilor els toyin edilmalidir ki, kasiblardan az, dovlstlilordon daha ¢ox vergi
alinsin [3, Ne134, 1919]. Daha sonra R.Agabayov ¢ix1s edorak dedi ki, A.Asurovun
narahatcilig1 osassizdir. Burada sohbot kasiblardan vo ya varlilardan getmir. Ogor
kondlinin pay torpagi varsa, o bunun iiclin miioyyanlosdirilmis vergini vermalidir.
Ogor onun pay torpagindan slava torpagi varsa onda o, II kateqoriya {i¢iin do nozordo
tutulmus vergini vermolidir. O ki, qald1 vergilorin 300%-800% artirilmasina, xozino
xorclorinin artmasini va oksoriyyatin fikrini nazars alaraq bu toklifin gobul edilmasini
haminin adindan toklif edo bilorom.

Qanun layihasine diizalislor edildikdon sonra sadr layihonin gobul edilmosi tigiin
$9s0 qoymusdu. Layihonin IT bondi diizalislorlo do gobul edilmadi. Sasvermo zamani
oleyhino 17, lehina 16 sos verilmis, 15 nofor iso bitorof qalmisdi [3, Nel134, 1919].
Bundan sonra M.Mahmudov toklif etdi ki, tokliflor gobul edilmadiyi {i¢iin layiho
yenidon komissiyaya gaytarilsin. ©.Pepinov soialist fraksiyas1 adindan toklifa torof-
dar ¢ixdi. A.Rafiyev ¢ixisinda dedi ki, yaxs1 olardi ki, R.Agabayov haminin avazina
danismaq yerina haminin fikrini 6yronsin. Toklif bitoraflor torafindon rogbatlo qarsi-
land1. Buna cavab olaraq R.Agabayov bildirdi ki, arttmin 200-400% olmasint mon
toklif etmisom. Tokliflo komissiya iizvlorinin bir qismi razi1 olmasa da oksoriyyot bu
fikirdo idi. Mon artimin 200-400%-don ¢ox olmasi barodo he¢ kimo bir soz
demomigom, lakin mon «Miisavat»in diizaliglori ilo do raziyam. Bundan sonra qanun
layihasinin geri qaytarilmasi soso qoyulmus vo 28 sos 11 sosa qarst ganun layihasi
geri qaytarilmisdi [3, Ne134, 1919; 5, s. 474].

Azorbaycan parlamentinin 1919-cu il sentyabrin 1-do kegirilon 70-ci iclasinda
xozina torpaglarinda dévlot miikosllofiyyatlorinin miioyyonlosdirilmosi masalosi ilo
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olagodar moaruzonin dinlonilmasi nazords tutulsa da parlament iclasinin gorgin is
grafikasi ilo olagodar masolo nozordon kegirilmadi.

1919-cu il sentyabrin 20-do parlamentin 75-ci iclasinda 1919-cu il tigiin uzadilmis
miiddoto dovlat torpaq vergisi vo smetasini, zemstvo galirlorini, tdycii vo torpaq
miikollofiyyatlorini oks etdiron ganun layihosi birinci olaraq miizakiralors buraxildi.
Iclasa H.Agayev sodrlik, M.Hacinski katiblik edirdi. Moruzagi R.S.Agaboyov
(«Miisavaty) ¢ixis edorok dedi ki, maliyya-budco komissiyasinda xiisusi sahibkar
torpaglarindan alinan verginin 400%, kondli torpaglarindan isa 200%, tdyciilorin
50% artirilmasi nozordos tutulmusdur. Cixis edonlordon S.Agamalioglu («Hiimmaoty)
torpaq vergisinin prinsipco alinmasinin oaleyhins oldugunu deyorak vergilorin alin-
masinda asas agirlig1 sonaye miiossisolori v yirtict mohtokir kapital {izerine yonalt-
moyi toklif edirdi [3, Ne203, 1919].

«Miisavaty fraksiyasinin miioyyonlosdirdiyi artimin ¢ox az oldugunu hesab edorak
sahibkar torpaqlarindan alinan verginin 800%, imkanli kondli torpaglarindan alinan
verginin 300%, toyciilorin 75% artirilmasin toklif edirdi. S.Agamali oglunun irad-
larina cavab olaraq bildirildi ki, o, tokliflori ilo birbasa verginin ziddino gedir.
Ohalinin oksariyyatini toskil edon kondlilorin vergiden azad edilmasi onlarin dovlst
xorclorindon uzaglasdirilmas1 demokdir. Ingilabdan ¢oxlu haqq telob edon kondli 6z
miikollofiyyatini do yerino yetirmoalidir. «Miisavat»1 he¢ nado giinahlandirmaq olmaz,
¢linki verginin agirlig1 torpaq sahibkarlarinin tizoring diisiir. Sonra qanun layihosi
biidco-maliyys komissiyasina gondorilir vo tiglincli oxunusda toxira salmnir [3, Ne203,
1919; 7, s. 675-676]. Parlamentin 1920-ci il yanvarin 5-do vo 12-do kegirilon 114-
cli vo 115-ci iclaslarinda ohalidon icaro haqqinin natura ilo alinmasi ilo slaqodar
isloro rohborlik edocok, Okingilik Nazirliyinin torpaq sobosindo miivaqqoti
solahiyyotlor statinin yaradilmasini nozordo tutan qanun layihosinin miizakirasi
giindolikds idi [3, Ne17, 1920].

Parlament s6ziigedon qanun layihasini ancaq yanvar ayinin 15-do kegirdiyi iclasda
gobul etdi. Layihodo xozino torpaglarinda icaradarlardan alinan icara haqqinin natura
ilo alinmasinin normasinin miioyyanlosdirilmosi li¢lin torpaq fondu sobasindo
miivoqqoti solahiyyatlor stati yaradildi. [3, Ne19, 1920].

Bu zaman R.Agaboyovun Parlamentdoki ¢ixiglarindan malum olur ki, natura ilo
icaroyo verilmosi nozords tutulan torpaqlar Quba vo Cavad qozalarinda idi. Icaroyo
verilmis xozino torpaglarinda icars hagqinin miioyyonlosdirilmasi iigiin iscilor tolob
olunurdu. Bu is¢ilorin omok haqlarinin verilmasi {i¢lin 575 min vosaitin ayrilmasi
da layihodo 6z oksini tapmisdi. Qanun layihasi ikinci oxunusda biidco-maliyyo
komissiyasinin razilig1 ilo qabul edilmisdi.

Goriindiiyli kimi Azorbaycan Demokratik Ciimhuriyyatin vergi siyasatindo, xi-
suson do torpaq miikallofiyyatlorinin miisyyonlosdirilmosindo xiisusi hossasliq
miisahido olunur vo problemlarls olagadar Azorbaycan parlamenti genis miiza-
kiralora iistiinliik verarok mosaloalorin hollindo konstruktiv mévqe gostorirdi.
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4. Natica

Moqalodo 1918-1920-ci illordo vergi organlarinin yaradilmasi vo vergi
masololorinin iqtisadi fikirdo oksi masolasi todqiq olunmusdur. Darc edilmis
moqalads Azorbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin Parlamentinin deputatlarinin
respublikada fiskal soraitin tohlili vo vergi isinin toskilino tosir edon faktorlarla olaqo-
dar fikir vo miilahizalari tohlili aspektds nozordon kegirilmisdir. Bu asasda Azorbay-
can Demokratik Ciimhuriyystinin Parlamentinds torpaq miiksllafiyyastlori do daxil
olmaqla vergi masololorinin xiisusi hassasligla miizakirs olundugu Ciimhuriyyatin
vo hokumatin vergi mosalalorine milli monafelors uygun, gotiyyotli dovlateilik
movqgeyindon yanasildigi gostorilmisdir.
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HausoroBasi monutnka Asepoaiigxanckoii leMmokparnueckoii Pecybsmkn
1918-1920-p1e rofbl B KOHTEKCTE IUIIOPATH3Me IKOHOMHYECKOi MbICJIN

AHHOTAUA
Lenvro uccnedosanus SBIAETCS aHAIU3 TPOIIECCA CTAHOBJICHUS HAJIOTOBBIX OTHOIICHUH
1 ocobeHHocTH Haorooonoxerns 1918-1920-p1e roap! B A3epOaiimkane.

Memoodonoeus uccnedosanus - PETPOCHEKTUBHBIA TOAXOJ, METOH JCHYKIIHH,
CPaBHUTEIIBHBIN aHAIH3.

43



I.Allyev, S.Semandarov. 1918-1920-ci illarda Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin vergi siyasati...

Pesynomam uccneoosanuu - GopMUpPOBaHUS HAIOTOBOH MOJIMTUKH 00€CTIEUUBAIOIIEH
9KOHOMHUECKYIO0 0€30MaCHOCTh M JICIOBYIO AKTHBHOCTD.

Ocparuuenus ucciedo8anus - CIEUPUIHOCTh MaTepHaa, HEKOTOPbIE TPYJHOCTH KOTO-
pBI€ CBSI3aHBI C MMPOBEPKON JOCTOBEPHOCTH HEKOTOPHIX (JAKTOB U MOKA3aTelNei.

Ilpaxkmuyeckuii 3HAUUMOCMb UCCIE008AHUS - TIOIE3HOCTh UCTOPUYECKOTO OIBITA TPU
omnpeseneHud Hanbonee 3G HEeKTUBHBIX HATIOTOBBIX MEXAHU3MOB C YYETOM SKOHOMHUYUECKON
0€e30IaCHOCTH.

OpucuHanbHOCMb UCCIe008aHUS U HAYHUHAA HOBU3HA - UCCIIeayeMas poliieMa, HEKOTO-
pbie aKThbl BIEPBbIC BBOJUTCS B HAYYHBIH 000POT.

KaroueBble ciioBa: A3€p6aﬁan€aHCKaﬂ IKOHOMUKA, SKOHOMUYECKAA UCNOPU, HAIO2O0B6As
noaumuka, HAN020007100CeHUs.

Aliyev Isa Huseyn oqli
doktor of economic,
Samandarov Seyfaddin Sabir oqli
Ph.D in Economic
Azerbaijan National Academy of Science Institute of Economy

The fiscal policy of the Azerbaijan Democratic Republic in the context
of pluralism of economical thought in 1918-1920.

Abstract

Purpose - Research taxation, tax organization, and reflection this question in the Azer-
baijan economical literature at the 1918-1920-es in XX century.

Design/methodology/approach - the system approach, the comparative analysis, deduction
method.

Finding - Results of research-formation of tax policy providing economic safety and busi-
ness activity.

Research limitations/implications - specific materials demands research on wider emprical
base.

Practical implications - The practical importance of research in accordance historical
heritage to determine more efficient tax mechainzms

Originality/value - Originality of research and scientific novelty an investigated problem
is entered for the first time into scientific turn at the present stage of tax reforms

Key words: Azerbaijan economy, economical history, tax policy, taxation

JEL Classification Codes: B14, B26, E21, E62, H2

Moqalo redaksiyaya daxil olmusdur: 18.04.11.
Tokrar islomoyo gondorilmisdir: 10.05.11.
Capa qobul olunmusdur: 30.06.11.

44



