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Taodgigatin magsadi - milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin edilmosindo
tokmil vergi sisteminin rolunun todqiqi.

Tadgigatin metodologiyast - iqtisadi tohlilin retrospektiv, miiqayisali va sintez
metodlari.

Taodgigatin naticalari - bir sira inkisaf etmis 6lkolorin moveud vergi tocriibasinin
Oyronilmosi vo Azorbaycanda vergi sisteminin tokmillosdirilmosindo miivafiq
qabaqcil tocriibodon faydalanmagq istigamatlorinin miioyyanlogdirilmasi.

Taodgigatin mahdudiyyatlari - biitiinliikls inkisaf etmis dovlatlorin vergi isini so-
ciyyslondiron daqiq malumatlarin aldo olunmasi ¢otinliklori vo bu asasda daha mii-
vafiq imumilogdirmalorin aparilmasi tolobi.

Todgiqatin praktiki ahamiyyati - Azorbaycan Respublikasinda vergi mexanizminin
tokmillogdirilmasi istiqgamatinds elimi tohlili monba kimi istifads imkanligi.

Todgigatin orijinalligt va elmi yeniliyi - milli igtisadiyyatin davamli inkigafinin
tomin edilmasi istigamatinds tokmil vergi sisteminin baglica prioritetlorinin toyini.

Acar sozlar: milli igtisadiyyat, vergi sistemi , vergi mexanizmi.
1. Giris

Milli igtisadiyyatin inkisaf perspektivlori bir sira daxili vo xarici amillordon asili
olur. Aparict dovlatlorin tocriibasi siibut edir ki, milli iqtisadiyyatin dinamik
inkisafina real imkanlar yaradan asas gortlordon biri 6lkodo tokmil vergi sisteminin
yaradilmasi vo onun ¢evik foaliyyot gostormaosidir.
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Miistoqilliyin ii¢lincii onilliyina godom qoyan respublikamizda son illords qorar-
lasan tokmil vergi sistemi iqtisadiyyatin inkisafinin tokanverici amilino ¢evrilmisdir.
Vergi miinasibatlorinin, foaliyystds olan vergi sisteminin dlkonin sosial-iqtisadi he-
yatinda avazsiz rol oynamasi bu mévzunun homiss diggot morkozinds olmasini, bu
sahads daim tokmillogmalor, todqiqatlar aparilmasini tolob edir. Toqdim olunan
moqalado do asas mogsad bu tolobdon irali golir. Mogalads respublikamizda son
dovrlords formalasan vergi sisteminin saciyyavi toraflori, iistliin cohatlori 6z tohlilini
tapmisdir. Respublikada foaliyyat gOstoron vergi sisteminin tokmillogsmasi is-
tigamotindo hoyata kecirilon omoli todbirlor nozori vo praktiki baximdan
osaslandirilmis, golocok va goriilasi islorin zoruriliyine xiisusi diqqgat yetirilmisdir.

Olko iqtisadiyyatinin strateji inkisafinin tomin olunmasinda tokmil vergi siste-
minin yaradilmasini verginin mahiyyatini tozahiir etdiron funksiyalar ger¢oklosdirir.
Dovlat els vergi mexanizmindon istifads etmolidir ki, onun faaliyyasti maliyys ehti-
yatlar1 yaratmagqla yanasi, milli igtisadiyyatin inkisafina real sorait yaratsin.

Vaxtilo sovet iqtisadi sisteminin torkibinde olmus, miistaqillik yoluna ¢ixdiqdan
sonra azad bazar iqtisadiyyati yolunu segon Olkolordo somorali vergi sisteminin
yaradilmasi ¢oxlu problemlorls iizlosir. Biitliin problemloars vo ¢atinliklora baxma-
yarag, postsovet mokaninda miistoqilliyi barpa edon respublikalardan biri olan Azor-
baycanda yeni vergi miinasibotlorinin formalagmasi sahoasindo pozitiv tocriiba daha
¢ox noazoro carpir. Son illordo respublikamizda oldo edilon sosial-igtisadi
nailiyyotlords 6lkonin vergi sistemi do shomiyyatli rol oynamaqdadir. ©lverigli vergi
miihitinin yaradilmasi, tokmil vergi mexanizminin formalagmasi prosesi uzun vo
ziddiyyatli yol kegmisdir.

Azorbaycanda moveud olan vergi sistemini inkisaf etmis dlkolordo faaliyyot
gostoron vergi miinasibotlori tohlili miigayisesini verilmoklo yanasi, miisbot
tocriibadon istifado olunmasinin zaruriliyi do qeyd edilir.

2. Azarbaycanda miiasir vergi sisteminin tarixi

Respublikanin miiasir vergi sistemi, asason, 1991-1992-ci illardo, yoni bazar iqti-
sadiyyatina kegid vo asasli igtisadi doyisikliklor dovriinds formalagsmaga baglamisdir.
O zaman vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi tacriibasinin olmamasi, 6lkadoki
iqtisadi vo sosial bohran vergi sisteminin formalagmasina birbasa tosir gostorirdi.
Qeyd olunmalidir ki, Azarbaycanda movcud olan vergi sisteminin yaradilmasinda
xarici dovlatlarin tocriibasindon genis istifade olunmusdur. Bu respublikanin vergi
sisteminin iimumi strukturu vo qurulmasi prinsiplorinin beynoalxalq standartlara daha
¢ox uygunlasdirilmasina imkan yaratmigdir [1].

1990-1993-cii illords respublikada bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun olan
vergi sisteminin formalasmasi prosesi gedirdi. Bu dovrdo vergi sistemindo
ohomiyyatli doyisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklorden biri do 1992-ci ilds slave
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doyar vergisinin totbiq olunmasidir. ©lave doyar vergisi totbiq olundugdan sonra
Olkomizdo dovriyys vergisinin alinmasi dayandirilmigdir. Bels verginin tatbiqi ilo
6lkomizds bilidco golirlorinin formalagmasinda dolay1 vergilorin rolu shomiyyatli
daracado artmigdar. Ik dofs ©DV (alava doyer vergisi) tatbiq olunduqda bu verginin
doracosi 28 faiz idi .

Molumdur ki, dovlatin fiskal siyasati vergi sisteminin foaliyyati ilo birbasa slago-
lidir. Respublikada 1990-c1 illarin ikinci yarisindan baslayaraq tokmil vergi siyaso-
tinin hoyata kecirilmasi sayosindo fiskal siyasotin reallagsmasi iigiin giiclii baza
yaradilmigdir. Dévlat biidcosinin formalagsmasinda vergilorin rolu xeyli artmisdir.
Son dovrlords birbasa va dolay1 vergilorin doracoalori daha da rasionallasdirilmigdir
vo onlarin biidcoys daxil olmasinda tokmil mexanizmlordon istifado olunur. Dovlot
biidcasi vo tokmil vergi sistemi respublikada mdvcud olan maliyys-pul ehtiyatlarini
foal yenidonbolgli mexanizmloring ¢evrilmisdir.

Dovlatin fiskal siyasatinin hoyata kecirilmasinds vergi 6dayicilorinin sayinin
artirilmasina istiinliik verilmosini magsadosuygun hesab etmok olar. Dolay1 vergi
0doyanlorin sayinin ¢oxaldilmasi siyasatina do iistiinliik verilmali, dolay1 vergilorin
6donilmasi manbalari kimi ¢ixis edon foaliyyst ndvlorinin say1 artirilmalidir. Dévlot
bu sahalords calisanlarin faaliyystlorine nozarati do giiclondirmalidir [2].

Umummilli lider Heydor ®liyevin 11 fevral 2000-ci il tarixli forman1 osasinda
dovlatin vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi, dovlot biidcosine vergilorin vo digor
daxilolmalarin vaxtinda vo tam hocmds yigilmasini tomin edon morkozi icra
hakimiyyasti orqani-Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi yaradilmigdir.

Vergi Macallasinda nozards tutuldugu kimi, 6lkomizin vergi sisteminin tokmil-
losdirilmasi agagida gostorilon masalalari shats edir [3]:

+« sabit vergi sisteminin formalasdirilmas;

« dovlot maraqglarinin vo gsoxsi maraqlarin tarazlasdirilmasini tomin edon,
sahibkarligin inkisafina, investisiya qoyulusunun faallagdirilmasina, insanlarin
maddi rifahinin yiiksaldilmasine sorait yaradan rasional vergi miinasibatlorinin
formalasdirilmast;

« vergi 0doyicilorinin hiiquglarinin qorunmasi, eyni zamanda vergi sahasindo
ganun pozuntularina gors mosuliyyat sisteminin tokmillosdirilmasi;

« vergi inzibat¢iligmin tokmillosdirilmasi va s.

3.Vergi sisteminin taskilati prinsiplari

Olkodo vergi sisteminin qurulmasinda onun toskilati prinsipleri miihiim rol oy-
namigdir. Vergi sisteminin toskilati prinsiplori dedikds vergi sistemi qurularkon asas
gotiiriilon prinsiplor nozords tutulur. Vergi sisteminin inkisafinin vo idars olun-
masinin asas istiqamatlorini miisyyanlasdiran bu prinsiplar respublikamizin konsti-
tusiyasinda tosbit olunmusdur. Hal-hazirda 6lkads foaliyyot gdstoran vergi sistemi
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geyd olunan toskilati prinsiplorin bazilorine tamamils, bozilorine iso gismon uygun
golir [4]:

1. Vahidlik prinsipi;

2. Elastiklik prinsipi;

3. Stabillik prinsipi;

4. Vergilarin ¢coxlugu prinsipi;

1. Vergi sisteminds vahidlik prinsipinin gézlonilmasi 6lkenin ali ganunvericilik
aktinda 0z oksini tapmisdir. Belo ki, vergi siyasati do daxil olmagla maliyys siyaso-
tinin vahidliyi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin bir sira maddolorinda tos-
bit olunmugdur. Konstitusiyaya gora, hokumat dlkado vahid maliyys vo pul-kredit
siyasatinin hoyata ke¢irilmosini tomin etmoalidir. Bu, 6lkads igtisadi mokanin vahid
olmasi demakdir. Yoni 6lko arazisindo gdmriik sorhadlorinin miioyyanlagdirilmasina,
omtoalorin sarbast harokotine manegilik toradilmasine icazo verilmir.

2. Malumdur ki, elastiklik prinsipi XIX asrin sonlarinda, vergitutmada ictimai
maraqlarin xtisusi maraqlarla miiqayisads prioritetliyini gostoron alman iqtisadg¢isi
Adolf Vaqner (1835-1917) torafindon formalagdirilmisdir. Bu prinsipin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, vergilor vo vergi mexanizmi dovlatin ehtiyaclarindan vo imkanin-
dan asil1 olaraq vergi yiikiiniin azaldilmasi va ya artirilmasi istigamotindo operativ
olaraq doyisdirilo bilor. Yoni 6lkads ictimai-siyasi vo iqtisadi vaziyyet doyisdikdo
dovlat, yeni iqtisadi vo siyasi soraito adaptasiya olunmaq vo adekvat reaksiya vermok
imkanina malik olmalidur.

Bu prinsip Azarbaycanin vergi sistemi ti¢lin do xarakterikdir. Masalon, 1992-ci
ildo Almaniyada galir vergisi lizro qanunvericiliyo 125 diizolis edilmisdir. Azarbay-
can Respublikasinda elastiklik prinsipinin totbiqi vergi ddayicilorinds vergi siste-
minin galacak inkisafi barado miisyyanliyin qorunub saxlanmasina amal etmoklo
hoyata kegirilir. Belo ki, respublikanin Vergi Macollosinds vergi doracalorinin mak-
simum haddi tosbit edilmis vo geyd edilmisdir ki, bundan sonra vergi doracalorine
edilon doayisikliklor ancaq vergi deracalorinin azalmasi istiqgamatinds ola bilar. Res-
publikanin vergi sisteminin elastikliyini gostoran cohatlordon biri do vergi qanun-
vericiliyinds olan hiiquqi bosluglarin miintozom olaraq aradan galdirilmasidir.

3. Stabillik prinsipinin mazmununa gora vergi sistemi, vergi islahatlar1 aparilana
gadar bir ne¢a il arzinds stabil foaliyyot gostormolidir. Vergi islahatlari istisna hal-
larda vo ciddi miioyyon olunmus qaydada aparilmalidir. Bir ¢ox xarici 6lkalordo
oldugu kimi, Azoarbaycan Respublikasinda da bu prinsips asason omal edilir.

4. Vergilorin ¢oxlugu prinsipi bir nec¢o aspekti 6ziindo oks etdirir. Bunlardan da
asas olan odur ki, dovlotin vergi sistemi diferensial vergilora vo vergitutma obyekt-
laring istinad etmalidir. Forqli vergilorin kombinasiyasi elo bir sistem yaratmalidir
ki, bu sistem vergi yiikiinii todiyyaogilor arasinda diizgiin bols bilsin. Bu prinsipin
miisbat toraflorindon biri odur ki, dovlst biidcasi vahid vergi novii asasinda for-
malagmir. Biidconin miixtalif vergilor asasinda formalagmasi onun madaxil hissasinin
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potensial monbalorini artirir. Hom do, vergilorin ¢coxlugu cevik vergi siyasati yerit-
mayo, imumi vergi ylikiinii az hiss olunan etmayo, istehlaka vo y1gima tasir etmoyo
imkan verir [5].

Azorbaycanda hazirda foaliyyat gostoron vergi sistemi qarsisinda qoyulan toloblor
dovlatin iqtisadi siyasotino uygun olmagla, iqtisadi inkisafin dostoklonmasing,
verginin funksiyalar arasinda tarazligin tomin edilmasine xidmat edir. Belo ki, Vergi
Macallasine asason vergitutma timumi, barabar vo adalstli olmaly, iqtisadi cohotdon
osaslandirilmali, Konstitusiya hiiquqlarinin vo azadliglarinin hoyata kegirilmosino
manegilik térodon, 6lkenin vahid iqtisadi mokanini pozan, mallarin vo pul ve-
saitlorinin azad yerdoyismasini bilavasits va ya dolayisi ilo mohdudlagdiran vergilor
totbiq edilmomali, heg bir soxs alds etdiyi galirdon eyni ndv vergini bir dofodon artiq
0domoyo macbur edilmomali, vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi
Odayicilari arasinda olan digor xiisusiyyatlor asas gotiiriilmoklo miioyyon edilmomali
va diskriminasiya xarakteri dagimamali, miilkiyyot formasindan va ya fiziki soxslorin
votondagligindan, kapitalin yerindon asili olaraq vergilorin forgli deracalari totbiq
edilmomali, vergilor haqqinda qanunvericilik els torzdos formalagdirilmalidir ki, hor
kos hansi vergilori, hansi qaydada, no vaxt vo hans1 mablogde 6domali oldugunu
bilmali, vergilor haqqinda ganunvericiliyin biitiin ziddiyystlori vo aydin olmayan
mogamlart vergi 6dayicisinin xeyrino sorh edilmoli, vergi ddoayicilorinin vergilore
dair normativ hiiquqi aktlarla azad tanis olmaq imkan1 tomin edilmali, vergi sistemi
sahibkarliq va investisiya foaliyyatini togviq etmalidir [3].

4. Vergi mexanizminin miiasirlosdirilmasi

Vergi qanunvericiliyinin muasirlosdirilmasi vo tokmillogdirilmasi istigamatindo
tadbirlor haor il davam etdirilib. Bununla bagli miitomadi olaraq Vergi Macallasino
vergi Odoyicilorinin hiiquglarinin qorunmasi, vergi inzibatgiliginin tokmil-
losdirilmasi, vergi nozaratinin gliclondirilmasi, alverisli vergi miihitinin yaradilmast,
optimal vergi doracalorinin miioyyanlosdirilmasi vo ganunvericiliyin sadologdirilmosi
istigamoatindos dayisikliklor edilir.

Son on il arzindo Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macollasine do xeyli slavalor
va dayisiklik edilib. 2009-cu ildas biitiin diinyan1 biiriiyon qlobal maliyys bohranina
baxmayaraq, 6lko Prezidentinin togabbiisil ilo real sektorun dostoklonmoasi moagsadilo
vergi yiikiiniin azaldilmasi istiqgamatindo qanunvericiliys bir sira doyisikliklor edildi.
2010-cu ildon monfoat vergisinin doracasi 22 faizdon 20 faiza, fiziki soxslorin golir
vergisinin doracasinin maksimal haddi 35 faizdon 30 faizo endirildi. Qeyd edok ki,
0lko igtisadiyyatina investisiya qoyulusunun genislondirilmasi vo miiossisolorin is-
tifadosindo qalan maliyys vaosaitlorinin artirilmast magsadilo monfast vergisinin
daracasi avvalki illorde do moarhalalorls asagi salinaraq 2001-2006-c1 illor orzindo
27 faizdon 22 faizo endirilmisdir [3].
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Vergiqgoyma mexanizminin tokmillosdirilmasi 6z-6zliiylinds digor iqtisadi ton-
zimloma alatlorindon tocrid olunmus sokildo bas vera bilmoz. Bunun {i¢iin vergi
siyasatino qeyd olundugu kimi, makroiqtisadi siyasot vo bundan irali galon biidco-
vergi siyasati kontekstindo baxilmalidir. S6zsiiz ki, vergi sistemi vergi boslugunun
ildon-ilo azalmasina sorait yaratmalidir. Bununla yanasi biidcays soforbar olunan vo-
saitlorin hom zoruri istiqgamatlore ayrilmasina, hom do ayrilmis vesaitlorin tam
hocmda toyinatina uygun xarclonmasi iiglin maliyys nozaratinin yiiksok soviyyosinin
do toskili tomin olunmalidir.

Maliyya nazarati elo bir soviyyada toskil olunmalidir ki, vergi 6doayicilorinds on-
lardan toplanan vergilorin 0z toyinatina uygun xarclonmosinds heg bir siibho yaran-
masin. Yalniz belo soffaf biidco sistemi qurmagqla vergi siyasatinin asas strateji
hadaflarindon biri olan vergilorin 6donilmasinin koniilliilikk saviyyasinin artirtlmasi
miimkiindiir.

Koniilliiliik soviyyasi artdigca, 6domomo risklorinin soviyyasi asagi diisiir, belo-
liklo do vergi nozaratinin shato dairssini daraltmaq va tezliyini azaltmaq imkani
yaranir ki, bu da vergi vahidinin daha az xarclorls y1gilmasina imkan verir.

Hoaqiqoatdir ki, diizglin qurulmus vergi sistemi yalniz dovlotin maliyys ehti-
yaclarina olan tolobatlarini tomin etmomali, hom ds vergi 6dayicilorinin sahibkarliq
faaliyyastlorine olan maragini artirmali vo eyni zamanda onlari tosarriifat foaliyyatinin
somaraliliyinin artirilmasina havaslondirmalidir. Tosorriifat subyektlorina diison vergi
yiikii dovlatin hoyata kegirdiyi vergi siyasotinin naticosi olmagqla, vergi sisteminin
keyfiyyot xarakteristikasi sayilir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi yiikiiniin azaldilmasi ilo bagli mévcud olan
digor xarakterik xtlisusiyyatlordon biri odur ki, 6lkods kond tosorriifati istehsalgilart
torpaq vergisindon bagqga biitlin vergilori 6domokdon azaddirlar.

Vergi yiikii miioyyan edilon zaman nozors alinmali faktorlardan biri do borclar
problemidir. Qeyd edok ki, son illordo Azorbaycan Respublikasinda bu faktorun vergi
yiikiing biitovliikds tasiri boyiik olmamisdir.

Azorbaycan Respublikasinda makroiqtisadiyyat soviyyasindo hesabladigimiz
vergi yiikii gostaricisini inkisaf etmis 6lkolorlo miiqayiss etdikde bu gostoricinin bir
sira inkisaf etmis 6lkodon az olmasi miisahids olunur. Bununla belos bu heg do natico
olaraq vergi 0doyicilorinin iizorine diison vergi ylkiiniin inkisaf etmis dlkolorlo
miigayisodo az olmast demok deyil. Respublikada vergi yiikii hesablanan zaman
hesablamalar zaman1 nazors alina bilmoyon faktorlar da diggote alinmalidir.

Respublikamizda birbaga vergilorin strukturunu inkisaf etmis 6lkalorlo miigayiso
etdikdo goriiriik ki, respublikamizin vergi sisteminin asas forqlondirici cohatlorindon
biri fiziki soxslordon golir vergisinin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisinin az ol-
masidir. Avropa dlkslorinds vergi daxilolmalarinin 30 faizo qodori fiziki soxslorden
galir vergisinin payina diistir. Respublikamizda iso 2010-cu ilds bu verginin xiisusi
¢akisi 13,7 faiz olmusdur [6].
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5. Natico

Fikrimizco, Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisafinda ke¢id morholosinin
basa vurulmasi va vergi inzibatgiliginin bugiinkii inkisaf soviyyasi bizo asas verir
deyok ki, fiziki soxslordon golir vergisi tlizro koklii islahatlarin hoyata kegirilmasi
vaxti catmigdir. Bu islahatlar ganunvericilikde 6z oksini tapmig iimumi bayannamo
sisteminin totbiq edilmasindon ibarat olmalidir. Qeyd edok ki, bu istigamoatdo Vergilor
Nazirliyi torofindon morhalali sokilds islor goriiliir. Azorbaycan Respublikasinda
vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi Ddvlot Programinda 2005-2007-ci illordo
fiziki soxslorin iimumi golirlari hagqinda imumi bayannama sistemine kegmok ii¢iin
menecment, texniki lovazimat vo proqram tominati {izro beynolxalq tocriibonin
Oyronilmasi vo talob olunan insan, texniki vo maliyya resurslarinin giymotlon-
dirilmasi nozaords tutulmusdu. Bundan basqa, planda dlkads fiziki soxslorin iimumi
golirlori hagqinda bayannamonin verilmasine kegmok {i¢iin Dovlot Programi layi-
hosinin hazirlanacagi gostorilmisdi. Azorbaycan Respublikasinda bu sahads beynal-
xalq tocrlibonin Oyronilmesi tgiin kifayat qodor is goriilmiis vo xeyli tocriibo
toplanmisdir. Bundan bagqa vergilors olan miinasibatin doyisdirilmasi ligiin tobligat
islori giiclondirilmis, bugiinkii moktablilorin, sabahk1 potensial vergi ddoyicisi ola-
cag1 nozors alinaraq moktoblords vergilorlo bagli fonnin tadris olunmasina nail olun-
musdur.

Azorbaycanda vergi ilo bagl bir sira problemlor do mévcuddur. Respublikanin
vergi sistemindo mdvcud olan asas problemlorden biri vergi borclarinin yiiksok
saviyyado olmasidir.

Respublikamizin vergi siyasatinin osas istiqgamatlorindon biri do dovlatin iqtisadi
siyasatino uygun vergi glizostlorinin totbiqidir. Vergi giizostlorinin asasl olmasi vo
igtisadi artimin tomin edilmasing gatirib ¢ixartmasi bu giizostlorin qiymotlondirilmasi
ticiin asas meyarlardan biridir. Bununla yanas1 totbiq edilon gilizostlor kifayot qodor
sado olmal1 vo sui-istifado hallarina yol vermomalidir.

Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda totbiq edilon vo “investisiya toyinatli”
adlandira bilocoyimiz asas vergi giizostlori kond tosorriifat: istehsalgilarinin torpaq
vergisi basqa biitiin vergilordon azad olmasi va shalinin omanatlori iizra 6donilon
dividendlorin galir vergisindon azad olmasidir. Bundan basqa diinya iqtisadi bohrani
soraitindoa aqrar sahado inkisafi stimullagsdirmaq mogsadilo dovlst bas¢isinin formant
ilo kond tosarriifat1 istehsalgilar: 5 il miiddsting, banklara amanatlarin calb olun-
masini stimullagdirmaq magsadils ise amanatlordan alds edilon faiz galirlori vergidon
azad edilmisdir.

Banklar vo digor kredit togkilatlar1 torafindon fiziki soxslorin omanatlori tizro
Odonilon faizlor 2010-cu il yanvarin 1-don daha 3 il miiddotine vergidon azad
edilmisdir.
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