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Ozet

Arastirmanin amaci: Yerel dlizeyden uluslararasi boyutlara ulasan terdrizm ve
onun finansmani ile miicadelede hangi orgiitlerin hangi girisimleri yaptiklarini ortaya
koymaktir.

Arastirmanin metodolojisi: Aragtirmada ikincil veriler kullanilmistir.

Aragtirmanin sonucu: Birlesmis Milletler, Avrupa Birliyi ve Avrupa Konseyi gibi
orgiitlor terérizm ve onun finansmani ile miicadelede en énemli subjelerdendirler.
Fakat s0z konusu alanda her ne kadar kayda deger sozlesmeler yapsalar da ister
terdrizm kavramini tam agiklayamamislar, isterse de terdrizme karsi ortak bir girigim
yapamamis ve tamamen karsisint alamamaislar. Ayrica artik, terorist gruplar devletler
tarafindan onceki kadar yardim saglayamadiklarindan, simdi uyusturucu, silah,
organ, tarihi eser kagakgilig1 gibi yasadisi kaynaklara bas vurmuslar.

Arastirmanin sinirliligi ve 6nemi: Aragtirma zamani terdrist orgiitlerin hangi kay-
naklardan gelir sagladiklari belirtilse de, kimler tarafindan saglandig1 ve yonetildigi
aciklanamamustir.

Arastirmanin pratik énemi: Terdrizm ve teror orglitlerinin hangi kaynaklardan
beslendiginden haberdar olmagi sagliyor.

Arastirmanin orjinalligi ve bilimsel yeniliyi: Terdrizmin ve terOr orglitlerinin fi-
nansmaninin kaynaklar1 nerden saglandigini ve onlara karsi uygulanan uluslararasi
yasal diizenlemelerin ne kadar etkin olup olmadigi arastirmanin temelini olustur-
maktadir.

Anahtar kelimeler: terorizm, terorizmin finansmani, terérist orgiitler,
narkoterorizm.
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I.Qurbanov. Terorizmin Finansman ile Miicadelede Uluslararas Girigimlere Bir Bakis

1. Giris

Beseriyyet tarihi kadar eski olan teror veya terérizm kavramini bu giine kadar
uluslararasi alanda tanimlanmasi i¢in tutarli bir anlasma yapilmasa da farkli iilkeler
cercivesinde s6z konusu kavram sik sik farkli agiklamalarla ele alinmistir. Calis-
mamizin konusu “Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Alaninda Uluslararasi Gi-
risimler” olsa da, ¢alisma i¢in terérizmin tanimina ve tanimi agmaya calisan fikirler
de ele alinmistir. Konu ii¢ ana baslik ve onu tamamlayan alt basliklar ¢ergevesinde
incelenmistir. {1k ana bashigimizda Terdr ve Terdrizmi teorik baglamda ele alarak
teror/terorizm kavrami, gecmisi, gelisimi, amaglari, unsurlari, nedenleri ve gesitleri
aciklanmaya c¢alisilmistir. Ayn1 zamanda teror orgiitlerinin gelir ve giderlerininin
kaynaklarini, teroriin ulusal ekonomiye etkileri, kiiresellesme siirecinde terérizm
faktori ve uluslararast hukukta terérizm kavramu ili ilgili bilgilere de yer verilmistir.
Ikinci ana bashgimizda ise Terdrizme karst alinan uluslararasi onlemler, stratejiler
ile ilgili veriler incelenmistir. Ugiincii ana baslimizda terdrizmin finansmani ile mii-
cadele dogrultusunda kabul edilen anlagmalar, uluslararas1 orgiitlerin girisimleri,
terorist gruplar ve onlarin finansmanina iliskin bilgiler analiz edilmistir.

2. Teror ve terorizmin teorik cercevesi

2.1. Teror ve terorizmin tanimi ve kavrami

Teror ve Terorizm konusunda tizerinde durulmasi gereken ilk husus kavramin
tanimlanmasidir. Terdr ve terdrizm yiizlerce akademik, resmi ve giincel tanimi olan
tartismali bir terimdir. Oyleki herkesin, her devletin kendisine gore kafasinda olus-
turdugu bir terdr ve terérizm tanimi vardir ve bu tanimlar homojenlik arz etmez.
Bunun nedeni terdre maruz kalan ya da terdrle miicadele eden devletlerin, hareket-
lerine mesruiyet kazandirmak i¢in terdr ve terorizm kavramlarini kendilerine gore
yorumlamalaridir. Burada ilk olarak su tanimi yapmak gerekir. Teror, suglu ile sistem
arasinda bir etkilesimdir. Sistemin disinda olanmin icinde olana saldirisidir. Fakat
daha gelismis bir tanim getirmek gerekirse, terdr, sistematik, kasitlh ve zaman
icerisinde siireklilik arz eden bir eylem tarzidir. Terdrizmin, zaman ve mekana gore
degisen bir igerigi vardir ve siyasi cinayet, gerilla savasi, anarsizm gibi kavramlarla
kolayca karistirilabilir. Ornegin, Birine gére terérist olan kisi, bir baskasina gére
ozgiirliik savas¢isidir [13, s. 136-137].

Uluslararasi alanda terorle miicadeleye baglanilmasi uzun bir stirece dayanmasina
karsilik, terdr ya da terdrizm ile ilgili bir tanimin yapildig1 herhangi bir belge bu-
lunmamaktadir. Bu yiizden simdiye kadar “Terdr suglariyla” “Siyasi su¢” kavram-
larnin bir birinden ayrilmasinda zoruklar yasanmaktadir [8, s. 2].

Teror ve terorizm kavramlari, zihinlerde herseyden once korku, dehset, tehdit,
siddet, yasadisilik gibi olgulara ¢cagrisim yapmaktadir. Latince “terrere” kelimesinden
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gelen sozciigiin, korkutmak, dehsete diisiirmek, korkutup kagirmak, caydirmak gibi
anlamlar1 vardir [23, s.100]. Bununla birlikte “terér” ile “terérizm” birbirinden
farkli kavramlardir. Her seyden Once teroriin gayri iradi olarak meydana gelmesi
miimkiindiiv. Terorizmde ise kastedilen, siyasi unsuru iceren, bir ideolojisi bulunan
durumlardiwr. Terérizm, siyasal hedeflere ulasmak igin hukukun tistiinliigiinii ve devlet
otoritesini tammayan, demokratik otoriteleri kitlelerden kopararak halka karsi siddet
kullanmaya yoneltmeyi amaglayan ve hi¢bir savas kurali tamimayan, geleneksel poli-
tik suglardan farklh, metodik, orgiitlii, sistematik oldiirme, ka¢irma, korkutma ve
tahrip eylemleridir. Terdrizm konvansiyonel bir savas sekli, ya da adi bir sug olarak
tanimlanamaz. Terorizm bilingli ve bilingsiz ola bilir. Bilingli terdrizm, mevcut
diizeni yikip kendi inanglar1 ve idealleri olan diizeni getirmeyi amagclar. Bilingsiz
terorizm ise heniiz disipline edilmemis dogrultusu belli olmayan terordiir [14, s.87].

Britannica Ansiklopedisi terorii “toplumun genelinde bir korku iklimi yaratmak
ve bu sayede belirli siyasi amaglar: gerceklestirmek i¢in sistematik siddet kullanimi™
olarak tanimlanustir. Tiirkiye Biiyiik Lugat ve Ansiklopedisinde terdrizm, “Ihtilalci
gruplarin giristigi siddet eylemlerinin tiimii, tedhis¢ilik” seklinde yer almistir.
American Heritage sozIigl ise teroril, “bir kisi veya organize bir grup tarafindan,
genellikle ideolojik veya siyasi amaglarla insanlara veya anlarin mal varliklarina
karsi, korku salmak veya toplumlara veya hiikiimetlere baski yapmak amaciyla,
kuvvetin veya kuvvet kullanma tehdidinin veya siddetin kanundist kullanimidir”
olarak ifade etmektedir [11, s. 7-8].

Terorizm, kitle imha silahlari, intihar saldirilart ve bombalama eylemleri gibi
araclar kullandigindan toplumsal ve ulusal giivenligi tehdit etmektedir. Terorist
eylemlerin hedefi ve en ¢ok etkilenenler cogunlukla kentlerdeki sivil insanlardir [24,
$.94]. Savas ve diplomasi yoluyla giderilemeyen sorunlar terorizm yoluyla gide-
rilmeye c¢alisilmakta, devletler uluslararasi bir sorunun ¢oziimiinde terdrizmi bir arag
olarak kullanmaktadir. Bir baska bakis agisiyla ise iilkelerin kendilerini hakl1 ¢ikar-
mak i¢in kullandiklar1 bir silahtir [10, s.17-18]. Batili devletler, uluslararasi
terorizmin kinanmasini igeren karar ve sodzlesmelerin kosulsuz olarak kabul
edilmesini isterken, Uciincii Diinya iilkelerinin ¢ogunlugu, éncelikle terdrizm
kavraminin tanimlanmasi ve ayrica terdrizme yol acan siyasi faktorlerin dikkate alin-
masi gerektigini istemektedirler [1, s.40].

2.2.Terorist Faaliyetlerin Amaci

Terdrizmin amacini, hedef alinan rejimi, sistemi, siddet yolu ile yikarak, yerine
kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek olarak belirtebiliriz.
Terdrizmin, kisa donem amaglart hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak,
mevcut otoriteyi sarsmak, i¢ ve dis kamuoyunda davalariin duyurulmasini saglamak
ve dikkatleri savunduklar1 davanin lizerine ¢ekmektir. Kismi gii¢ ve otorite sagladik-
lar1 toplumda kendilerine taraftar saglamak ve bu amagla globallesmenin sagladigi
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her tiirlii teknolojik araglari, kitle haberlesme araglarini kullanarak amaglarini diinya
kamuoyuna duyurmaktir. Teror orgiitlerinin eylemlerinin birinci asamadaki temel
amaclari, halkin goziinde siyasal iktidar1 yipratmak, felce ugratmak ve devletin
manevi otoritesinin zayiflamasini saglamaktir [12, s. 19-23].

Teroriin amaci belirlenen hedeflere ulagsmak icin bir korku iklimi yaratmak,
toplumda korku ve timitsizlik duygusu yaratarak devlete olan giiveni ortadan kaldir-
mak ve bu yolla toplumsal diizeni bozarak istedigi hedeflere ulasmaktir. Ugak
kagirma, rehine alma, sabotaj, bombalama, banka soygunu, suikast ve siyasal yayin-
lar gibi yontemleri kullanan terorist orgiitler, yaptiklar1 ile medya ve kamuoyunun
dikkatini ¢cekmeye calisirlar. Teror orgiitlerinin uluslararasi hedefleri segmelerinin
baz1 dnemli ve pratik sonuglar1 bulunmaktadur. i1k ve en 6nemli olarak bu tiir eylem-
ler ile terdr orgiitleri kendilerini kolaylikla duyurmaktadirlar. ikincisi, hedef aldiklari
iilkenin cevap vermesi daha da kolaylagsmaktadir. Kendi vatandaslarina yonelen
saldirilara sessiz kalan bir devlet iilkesi i¢inde yabancilara bir saldir1 oldugunda ise
genellikle hemen harekete gegcmektedirler [4, s. 13, 20].

2.3. Terérizmin nedenleri

Terorizmin oldukga farkli nedenleri bulunmaktadir: ekonomik nedenler, siyasi ne-
denler, sosyo-kiiltiirel nedenler, egitim siteminden kaynaklanan nedenler ve psikolojik
nedenler olarak siralanmaktadir [14, s.91] Terdrizm i¢in temel nedenlerden birisi de
taninma veya ilgi ¢gekmektir. Yani yerel veya uluslararasi kamuoyu olusturma en
temel hedeftir. Terdristler rejime karsi bir hareketlenmeyi de niyet edinmis olabilirler.
Bir bagka deyisle terdrizm gii¢siiz olanin bir silah1 ve stratejisidir [20, s. 1-2].
Terdrizmin nedenlerini asagidakilardir:

Ideolojik nedenler — ideolojik akimlar, yani belirli ideolojilerin éngérdiigii siyasi
yapiy1 degistirme arzusu kisileri terdre iten temel sebeplerden birisidir. Terorizmin
ideolojisi kendi ideolojisi yoktur. Her ne kadar terorizm “izm” ile ifade edilen bir
kavram olsa da ter6rizmin kendisi bir diistinceler biitlinii degildir. Terérizm sadece
mevcut bir ideolojiyi hayata gegirebilmek i¢in bir aragtir.

Ekonomik nedenler - Toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, terror odaklari igin
yararlanilmasi gereken en 6nemli unsurlardan biridir. Dolayisiyla egitim verilmemis,
cahil insanlar ekonomik eksikliklerden dolay1 istismara ¢ok miisaittirler [12, s. 10-
12].

Sosyo-kiiltiirel nedenler - Sosyal degerlerdeki veya normlardaki hizli degismeler
toplumda artan sapmalara, sosyal problemlere, catigsmalara sebep olmakta, hem de
birey iizerindeki etkileri sebebiyle bireyin i¢ine kapanik, siddet yanlis1 kisiler haline
gelmesine sebep olmaktadir [12, s. 12-15].

Psikolojik nedenler - Kisisel becerisi yetersiz olan insanlar toplum tarafindan en-
gellendiklerini, ilgi, saygt gormediklerini diisliniirler. Sayginlik kazanacak, kendini
gergeklestirecek dogru, olumlu, yaratici yol bulamayan insanlar, ruhsal kaygilarini,
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korkularini, 6fkelerini, sikintilarini saldirgan davranislarla, siddet eylemleriyle gi-
dermeye caligirlar. Gegis donemi genclerinin yani sira, beyin gelismesi yeterli ol-
mayanlar, sosyopat ya da psikopatlar da teroérde kullanilmaktadir.

Etnik nedenler - 1rk, dil, din veya kiiltiirel bakimdan kendisini farkli hisseden
yapilar, zamanla bu uluslararasi arenada haklilik konusunda destek buldugu i¢in ve
ve uluslararasi camiada ¢ok ¢gabuk mesruluk bulabilmelerinden dolay1 etnik sorunlar
da terdrii vasita gibi kullanarak ¢6zme yolunu olusturabiliyorlar.

Jeopolitik nedenler - Teroriin Jeopolitik nedenleri 6zellikle uluslararasi terdrizm
ile yakindan iliskilidir. Ozellikle ABD gibi giiclii iilkelerin enerji kaynaklar1 bol olan
bolgelerde séz sahibi olmak istemektedirler. Ornegin, Afganistanda ABD’nin varlig,
Iraktaki durum, Israil-Filistin-Liibnan savas1, jeopolitik bolgelerin nasil uluslararasi
terorizmde faktor oldugunu gostermektedir [12, s.15-19].

2.4. Terorizmin Cesitleri

2.4.1.En yaygin terorizm tiirleri

Terorizmin pek ¢ok cesidi bulunmaktadir. Baslicalari, siyasal terorizm, karsi-
siyasal terérizm, sivil terérizm, biyolojik ve kimyasal teror, niikleer terorizm, dini
terérizm, etnik terorizm, ideolojik terérizm ve teknolojik terérizm olarak adlandiril-
maktadir [12, s. 27].

Siyasal terorizm - Devlet terérii olarak da adlandirilmaktadir. Odaginda devlet
kimliginde iktidar bulunmaktadir ve zor kullanma en 6nemli aracidir.

Kars siyasal terorizm - Devlete karsi teror seklinde de adlandirilmistir. Devletin
kurumsal varligini ve yonetimi tehdit eder. Siyasal sistemi yikmay1 hedefleyen grup-
lar, devlete kars1 yiginlar halinde harekete gegme arayisi igindedirler.

Sivil terorizm - Kent terdrizmi olarak da adlandirilmaktadir. Bu gruptakiler
demokratik toplumlarmn istikrarim bozmay1 hedefler (Filistin Kurtulus Orgiitii, Par-
tiva Karkeren Kurdistan va ya PKK, Bask Anavatani ve Ozgiirliigii/ETA, Irlanda
Cumhuriyyet Ordusu/IRA).

Kimyasal terorizm - Yayilma riski, etkileyecegi alan, etki siiresi ve sekli, kimyasal
toksitlerin ve biyolojik hastaliklarin kisa siirede kitlesel imha kabiliyetleri olmasi
bakimindan oldukga etkili bir terérist yontemdir [12, s. 28-29].

Biolojik silah ve bioterérizm - insan, hayvan ve bitkiler {izerinde zararh etkiler
yaratmak veya salgin hastaliklar yaratarak onlara zarar vermek amaciyla kullanilan
bakteri veya virlis gibi bulasici ajanlar, biyolojik silahlar olarak adlandirilmaktadir.
Biyoterdrizm, mikrop, bakteri veya viriis gibi biyolojik ajanlarin, ideolojik, politik
veya bireysel amaglarla, kisiler, guruplar ve hatta devletler tarafindan agik ve gizli
yontemlerle kullanilmasidir.

Niikleer terorizm - Niikleer silahlarin etki siiresi oldukea kisa, etki alan1 ve boyutu
ise son derece biiyiiktiir. Bu nedenlerden 6tiirii, niikleer terér tehdidi etkili ve verimli
bir nitelige sahiptir.
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Dini teror - Ne dinsel fanatizm ne de bu fanatizmin terdrizme basvurmasi her
hangi bir dine mahsus bir durum degildir. Diinyanin biitiin biiylik dinleri terdrizme
kars1 olmasina ragmen, her dinden fanatiklerin gerceklestirdigi terorizm Ornekleri
bulunmaktadir [5, s. 16-17]. Dini terdr terdrist eylemler kullanarak dini-politik
amaglarii gergeklestirmeyi hedefler. Diinyanin her yerinde dolastiklar1 i¢in biitiin
kolluk kuvvetlerinden daha fazla kiiresel bir yapilanmaya sahiptirler, onlarla mii-
cadele etmek zordur [12, s. 33-34].

Ideolojik terér - Siyasal goriislerin kutuplarma gore sekillenen ve sag ile sol kanat
olmak tizere iki alt grupta toplanan amaglar dogrultusunda gerceklestirilen terérizm
cesididir. Terdrist eylemler i¢indeki gruplar ait olduklart ideolojiyi dncelikle belirli
bir cografyada egemen kilmak ve daha sonra tiim diinyaya ayni ideolojiyi yaymak
amacini hedeflemislerdir [5, s. 12-13].

Etnik teror (milliyet¢i teror) - Devletlerin biitiinliigiinii ve kurumsal kimligini
tehdit eden belirli bir etnik grubun, siyasal taleplerini gerceklestirmek amaciyla
gerceklestirdikleri eylemlerdir. Bu bakimdan uluslararasi barisa ciddi bir tehdit de
olusturmaktadir. Etnik kdkene bagli terdriin amaci, belirli bir bolgeyi, bagl oldugu
iilkeden kopararak bagimsiz bir hale getirmektir [15, s. 1053-1054].

Teknolojik teror - Teknolojik terdr, siber-terorizm (cyber-terrorism) ya da modern
terorizm olarak da adlandirilmaktadir. Siber terdrizm, belirli bir politik ve sosyal
amaca ulagabilmek icin bilgisayar veya bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara
kars1 bir hitkkumeti veya toplumu yildirma, bask: altinda tutma amacryla kullanil-
masidir. Siber terorizmi klasik anlamda terdr eylemlerinin bilgisayar kullanilarak
icra edilmesi olarak tanimlamak da miimkiindiir [15, s. 1059]. Teroristler bilgisayar
teknolojisini ve internet sistemlerini kullanarak kurumlarin ve iilkelerin giivenligini
tehdit edebilmekte ve devletlerin gizli ve stratejik bilgilerini ele gecirerek bunlari
terorist eylemlerini hazirlamada veri olarak degerlendirmektedirler. Bilgisayar
teknolojisini iyi kullanabilen terdristler “beyaz yakali teréristler” olarak isim-
lendirilir [12, s. 34-37].

Ulusal terérizm - Ulusal terdrizm tek bir devlet i¢inde sinirl kalan ve yabanci
katilimin olmadig: sistematik siddettir. Ulusal terorizm ile uluslardtesi terérizm
arasindaki en 6nemli fark, ulusal teroristlerin eylemlerini bir ulusun vatandaslarina
kars1 yoneltmeleridir. Uluslardtesi terérizm gibi ulusal terérizm herhangi bir hiikiimet
tarafindan dogrudan desteklenmez.

Uluslardtesi terorizm - Kiiresellesme siireci ile birlikte devlet-disi aktorlerin ulus-
lararast iligkilerde daha fazla rol almalar1 beraberinde, 6zellikle 1970’11 yillarda, bu
aktorlerin uluslararasi diizeydeki siddet eylemlerine karigmalari gergegini de getirmis
ve bu gerceklik “uluslarétesi terorizm” kavrami ile ifade edilmistir. Buna gore ulus-
lardtesi terorizm, herhangi bir sekilde devletin bir miidahalesi olmaksizin, devlet-
dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen terdrist eylemleri ifade etmektedir [15, s.
1056-1057].
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2.4.2. Devlet terorii ve devlete karsi teror.

Bilindigi gibi devlet terdrii destekleyen kuruluslardan birisidir ki, bu tiir destek-
lemeye “devlet destekli teror(izm)” denmektedir. Buna ek olarak devletin kendi
iilkesi i¢inde, kendi vatandaslarina yonelik eylemleri de vardir ki, buna da “devlet
terorizmi” adi1 verilmektedir [15, s. 1057-1058].

Terdrizm, benzer sekilde pek ¢ogumuzun akillarinda olustugu tlizere, devletler
tarafindan degil, devlete kars1 olanlarca gergeklestirilir. Gegmiste de giiniimiizde de
devletler terorizmi siyasetin kirli bir arac1 olarak kullanmiglardir. Tarih boyunca “Dev-
let terdrii ’nde otorite, yani devlet i¢ politikasinin bir araci olarak kararlarini halka
benimsetmek, bireyleri veya gruplar1 hakimiyet altinda tutabilmek amaci ile terdrii
kullanir. Devlet terdrizminin en u¢ noktasinda soykirimdir [11, s. 25-29].

Devlet ¢ikarlar1 dogrultusunda bir ¢atisma stratejisi olarak kullanilan devlet
terorizmi, Ozellikle antidemokratik iilkelerde meydana gelen yonetim aleyhtari
hareketlerin yerel giivenlik giicleri diginda olusturulmus askeri birliklerce kontrol
altina alinmasi veya bir devletin rejimini korumak ya da giiglendirmek amaciyla
kendi hukuk normlari ¢ercevesinde kendi halkina uyguladig: siddet ve baskidir [10,
s. 24-26]. Kars1 teror hareketinde, terdristlere karsi onlarin uygulamalari gibi karsilik
verme mantig1 vardir. Temel hedef de terdre karsi teror uygulayarak, insanlart kor-
kutup militanlarla isbirligi yapmaktan caydirmaktir [19, s. 64].

2.4.3.Devlet destekli terorizm

Uluslararas: sistemde devletler kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla mesru
zeminlerde ¢oziimler aramakta, basarili olamadiklarinda ise gayri mesru zeminde
ter6rizmi bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Devlet en pasif oldugu durumda,
terorizme sessiz destek verebilir, terorist faaliyetler i¢in hedef olarak segilen bir dev-
leti, bu konuda bilgisi oldugu halde uyarmamak, diger devletlerin istihbarat birimleri
ile isbirligi yapmay1 reddetmek seklinde ortaya ¢ikabilir. Devletler, daha etkin olarak,
teroristleri topraklarinda barindirarak, ulasim imkanlar1 saglayarak, lojistik destek
vererek, silah tedarik ederek, diplomatik destek vererek (pasaport vermek, elgilikler,
konsolosluklar vasitasiyla yardim etmek), teroristleri egiterek, istihbarat destegi ve-
rerek terdrist eylemelere karigabilirler [11, s. 29-30]. Ter6rizm giiniimiizde, devletler
acisindan sicak savaslara oranla daha az maliyetli ve risksiz bir dis politika araci
olarak algilanmaktadir. Bir devlet bizzat kendi organlar1 vasitasiyla terdrist eylem-
lerde bulunabilecegi gibi orgiitleyerek finanse ettigi veya kontrol altindaki resmi ol-
mayan devlet ajanlari, parali askerleri, silahli ¢eteleri kullanmakla da terdrist
eylemlerin gerceklesmesini saglayabilir [10, s. 26-28].

Devletin dis politikasinda kullanmak i¢in terérizme verdigi destek, sponsorluk
noktasina da ulasabilmektedir ve bu sponsorliik en ¢ok terrorist orgiitlerin isine yara-
maktadir. Devletler, ates giicii yliksek silahlar, para, istihbarat ve egitim imkani
sagladiklari i¢in, terdrizmin bu tiirii, son derece tehlikelidir [15, s. 1058].
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2.4.4.Uluslararas: terorizm kavrami

Terdrizmin ne uluslararasi hukuk biliminde ne de devletler arasinda genel kabul
gdrmiis tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Hatta, ayni devletin farkli kurum ve organ-
larinin bile terérizm hakkinda yaptigi tanimlarin degistigi goriilmektedir [15, s.
1066]. Birden fazla iilkenin topraklarini veya vatandaslarini igeren terdrizm ulus-
lararasidir. Orneklendirilirse, bir iilkenin terdristlerinin baska bir iilkenin diplomat-
larini, yoneticilerini veya is adamlarini su veya bu iilke ile temaslar1 var diye
oldiirmeleri, uluslararasi sefer halindeki ucaklara saldirmalari1 veya onlar1 bagka
iilkelere ugmaya zorlamalari, uluslararasi terérizmdir. Uluslararasi terérizm, benim-
senmis uluslararasi diplomasi ve savas kurallarini diglayan eylemler biitiiniidiir [9].
Bir yabanci devletin ya da bir uluslararasi 6rgiitiin politikasini etkilemek tizere onlara
ait hedeflere yonelik gerceklestirilen siddet eylemleri de uluslararasi nitelik tagimak-
tadir [12, s. 46].

Uluslararasi terdrizm, uluslararasi politikada glic ve egemenlik sahibi olmak
isteyen devletler ve devlet dis1 kuruluslarca bir arag olarak kullanilmaya devam ettigi
stirece, insanlik yagami kadar uzun olacak bir olgudur. Belirli bir amaca daha az
riskli yollardan ulasma arzusu devletleri, ya dogrudan ya da genellikle dolayli olarak
dis terorizmi desteklemeye itmistir. Devletler, terorii birbirlerine karsi bir koz, bir
pazarlik araci olarak kullanmaktan da ¢ekinmemektedir.

Terorizm faaliyeti olarak degerlendirilen bir olay, birden fazla {ilkenin topraklarimi
ve insanlarint hedef aliyor veya bir iilkede gergeklestirilen bir eylem sonuglari
itibariyle uluslararasi bir etki yaratiyor ise bu tiir terrizme uluslararasi terdrizm de-
nilir. Bir bagka ifadeyle bir devlet kendi ¢ikarlari i¢in terérizmi bir arag olarak kul-
lanmaktan ¢ekinmiyorsa, terdrizme gerekli lojistik destegi sagliyor ve teroristlerin
topraklarinda barinmasina ses ¢ikarmiyorsa, iilkesindeki teror orgiitleri ile mii-
cadelede yetersiz kaliyorsa bu durumda devlet destekli uluslararasi terorizmden soz
edilmektedir. Uluslararasi terdrizm, eylemlerini siirdiirebilmek i¢in siirekli finans-
mana ihtiya¢ duymaktadir. Uluslararasi terérizmin bu kadar yayginlik kazanmasinin
nedenleri, teknolojide yasanan gelismeler, teror orgiitleri arasindaki igbirligi, terorden
zarar gormeyen devletlerin duyarsizligi ve bazi iilkelere ait istihbarat servislerinin
terorizmi destekleyici eylemde bulunmalaridir [10, s. 28-33].

2.4.5. Narkoteririzm

Terdristlerin finansman kaynaklar1 zaman zaman yandas devletlerin yardimlari
ile saglanmakla birlikte esas olarak basta uyusturucu kagakc¢iligi olmak tizere illegal
faaliyetlerden elde edilmektedir. Gegtigimiz yillarda bazi devletler terdr 6rgiitlerini
finansal olarak desteklemis, silah, dokiiman, egitim, lojistik yardiminda bulunmus
ve s0z konusu organizasyonlara topraklarini kullanma izni vermistir. Ancak 6zellikle
11 eyliil sonrasinda terrorist organizasyonlarin finansal kaynaklarinin uluslararasi
alanda yogun bir inceleme altina alinmasi, terdrist organizasyonlar1 destekleyen sivil
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toplum kuruluslarinin mali yardimlarini kesmesi neticesinde orgiitler kendilerini fi-
nanse etmek amactyla uyusturucu kagakg¢iligina yonelmislerdir. Narko-terdrist grup-
lar hemen hemen diinyanin her bolgesinde faaliyet gdstermektedir. Uyusturucu
kacakeilig1 tiim toplumlar tarafindan bir insanlik sugu olarak kabul edildiginden
oOrgiitiin imajim1 zedelemek icin terdristler orgiitiin uyusturucu kagakgiligi faaliyet-
lerini toplumdan gizlemektedirler [16, s. 1-3].

Narkoterorizm ¢agi aslinda 1970’lerde baslamis, 1990’larda yogunluk kazan-
mistir. Soguk Savasin bitmesi, kiiresellesme, iilkelerin sinirlarinin 6nemsizlesmesi
basta uyusturucu ticareti olmak tizere teror orglitlerine yeni finansman firsatlart sun-
mustur [3, s. 148-149]. Yasadis1 uyusturucu ticareti iligskisine agagidaki érnekler ve-
rilebilir: Bask Vatani ve Ozgiirliigii; PKK-KADEK; Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar;
Ulusal Kurtulug Ordusu; El-Kaeda; Kolumbiya Devrimci Silahli Kuvvetleri; Parlak
Yol; Kolumbiya Birlesik Savunma Kuvvetleri [6, s. 71].

2.5. Teror orgiitlerinin bashca giderleri ve gelir kaynaklar:

2.5.1. Terorizm ve ekonomik biiyiime

Teror saldirilarinin ekonomik, politik ¢ergcevede istikrarsizliklara yol agmast
kalkinma tizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilmektedir. Genel olarak terdr
saldirilarinin yatirim kararlari tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu
saldirilardan otiirti altyapinin tahrip olmasi, giivenlik tedbirleri ihtiyacindan dolay1
islem maliyetlerinin yiikselmesi gibi nedenler firmalar1 ve hiikiimeti yabanci sermaye
cekmeye yoneltmektedir. Teror saldirilarinin ardindan hiikiimetler giivenlik tedbir-
lerini artirmak ve gelecek saldirilar1 engelleyebilmek amaciyla savunma harca-
malarini artirmak durumunda kalmaktadirlar. Bu da kaynaklarin verimli alanlardan
verimsiz alanlara dogru kaydirilmasi anlamina gelmektedir. Ticaret i¢in son derece
onemli olan ulagim ve haberlesme araglarinin bu saldirilardan 6tiirii zarar gérmesi
dogrudan dogruya dis ticareti tehdit etmekte, makroekonomik dengeleri etkilemek-
tedir [21, s. 3-4].

Terorizmin Iktisadi Etkileri - Terorizm yalnizca insanlari 6ldiirmez, o ayni1 za-
manda demokratik kurumlara gézdag: vermekte, ekonomilerin altin1 oymakta ve
bolgeleri istikrarsizlagtirmaktadir. Terorizm riski ve terdrist saldirilar kisa donemde
tiim diinyadaki sermaye piyasalar iizeride biiyiik bir etkileme potansiyeline sahiptir.
Terdrizmin turizmi hedef almasindaki en 6nemli etken, turizmin ilgili tilkeye yaptigi
ekonomik katkidir. Eger bir iilke siddet olaylari ile kars1 karsiya ise potansiyel olarak
turistler hayatlarindan ya da fiziksel biitlinliiklerinden endise duyabilirler.
Dolayistyla gitmek istedikleri yeri ziyaret etmekten vazgegebilirler.

Teror orgiitlerinin ticari hayattaki faaliyetleri uyusturucu madde ticareti, yasal
iriinlerin yasadisi kagake¢iligi veya yasal tirtinlerin hirsizlig gibi ii¢ alanda yogun-
lagmaktadir. Terdr Orgiitlerini ayakta tutan unsurlar: ideoloji, i¢ ve dis destek, finansal
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kaynaklar ve insandw. Bu baglamda, diinya genelinde faaliyet gosteren teror orgiit-
lerinin eylem ve faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyduklari ana unsurlarin basinda finansman
ihtiyac1 gelmektedir. Glinlimiiz diinyasinda spekiilatif amach ticari igslemlerin art-
mas, terdr orgiitlerinin paralarini aklamalarini kolaylastirmaktadir. Cilinkii ekonomi-
lerde dolasan paralar1 tamami kontrol altinda tutmak ve kayitlara yansitarak
faaliyetleri takip edebilmek ¢ok kolay olamamaktadir [14, s. 93-99].

2.5.2.Terér Orgiitlerinin Bashca Giderleri.

Teror orgiitleri varliklarini ve etkinliklerini devam ettirebilmek ve giderlerinin
karsilanmasi icin bir takim gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Genel olarak terdr
orgiitlerinin giderlerini: Barinma/Beslenme ihtiyaglari, lojistik destek ve.b giderler
olarak siniflandirabilitiz. Barinma/Beslenme Ihtiyaclari: Teror gruplari, lokal dar
bir yerde faaliyet gostermezler. Degisik sehir ve iilkelerde ya halktan tamamen ayri
kaldiklar yerlesik olmayan daglik arazilerde yada sehirlerin kozmopolit yerlesimi
olan mabhallelerinde hiicre evi seklinde faaliyetlerini siirdiiriirler. Lojistik Destek:
Teror Orgiitiiniin temel felsefesi silahli eylemdir. Bu eylem tiiriinde: Silah, Teleko-
minikasyon imkani, Yayin faaliyetleri onemli {i¢ giderdir. Bunlari temin etmek i¢in
de para dnemli bir ihtiyagtir. Diger Giderler: Militanlarin giyecek, tedavi, ulagim
masraflari, propaganda amach giderleri de vardir [12, s. 37-38].

2.5.3.Terér Orgiitlerinin Bashca Gelir Kaynaklar:

Terdr Orgiitlerinin Baslica Gelir Kaynaklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:
Yandas Devlet Yardimi: Glinlimiizde, terror Orgiitlerine yapilan yandas devlet
yardimi, daha ¢ok topraklarinda barinmasina ve faaliyet gostermesine géz yumma,
egitimine katkida bulunma seklindedir. Soygun ve Gasp: Kiigiik orgiitlerin baslangig
icin gerekli paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir finans kaynagi yoludur.
Ancak, finans kuruluslarinin kurdugu giivenlik sistemleri, alinan polisiye tedbirler
bu sekilde devamli bir gelir kaynagi olusturulmasini engellemektedir. Harag
Toplama: Harag, orgiitle ilgisi olan veya olmayan kisi ve kuruluslarin terér orgiitleri
tarafindan belirlenen bir paray1 6demeleridir. Sahtecilik: Paranin gergegine ulasil-
masindaki en kisa yol sahte para basip, gergegi ile degistirmektir. Giiniimiiziin baski
teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tiirlii baski ara¢ ve malzemesinin kolaylikla buluna-
bilmesi orglitleri sahtecilikte ileri seviyeye ¢ikarmistir. Ayrica sahte pasaport veya
sahte vizeler yoluyla alinan komisyonlar da kaynak olusturulmaktadir. Geliri yiiksek,
nakliyesi kolay, alicis1 bol, tedaviildeki degerli para karsilig1 takast miimkdin, tiretimi
kolay kurulabilen bir mal olan uyusturucu énemli bir gelir kaynagidir [12, s. 39-40].

2.5.4.Terorizmin Finansmani

Teror eylemleri ¢ok yiiksek maliyetler gerektirmemekle birlikte yine de finans-
man ihtiyact dogurmaktadir. Meydana gelen ekonomik zararin biiytikligii goz oniine
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alindiginda, saldirty1 gergeklestirmek icin gereken meblag oldukca diistiktiir. Teror
orgiitleri eylemler icin gerekli finansmanin yani sira, orgiit tiyelerinin giderlerini,
egitim ve seyahat masraflarim1 karsilamak, propaganda faaliyetleri igin biiyiik
meblaglara ihtiya¢ duymaktadirlar. Teror Orgiitleri, bu maliyetleri karsilamak
amaciyla, yabanci devletlerce yapilan yardimlardan, yasadisi ve yasal faaliyetlerden
finansman saglamaktadir. Son yillarda, teror orgiitlerinin, kiiresel ¢apta faaliyet
gostermeye baslamalari, finansman ihtiyacini karsilamak i¢in sug sebekeleri ile igbir-
ligine giderek fon saglamalari sonucunda terdrizmin finansmani ile miicadele ulus-
lararasi platformda ele alinmaya baslanmistir [22, s. 43]. Uluslararasi kamuoyunun
sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi konusunda gittikge
artan hassasiyeti nedeni ile pek ¢ok iilke konuya iliskin yasal diizenlemeler yapmak-
tadir. Karaparanin aklanmasindan farkli olarak terérizmin finansmaninda hem
yasadisi ticari faaliyetler hem de yasal islemlerden kaynaklanan fonlarin terdrist
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmasi1 s6zkonusudur. Teror gelirleri 6zet olarak
tic kategoriye ayrilabilir. Bunlar: mesru isler, su¢ ekonomisinden elde edilen gelirler
ve su¢ olusturan faaliyetlerdir [18, s. 76, 83, 101].

Terdrizmin Orgiitsel faaliyetini yiiritiilebilmesi i¢in terdrizmin finansmani sarttir.
Buna gore terdr orgiitlerinin gelir kaynaklari sunlardir: Uluslararasi yardimlar, uyus-
turucu, silah ve diger kagakeilik tiirlerinden (sigara, elmas, altin, icki, kimyasal mad-
deler) elde ettikleri gelirler, soygun, sahtecilik, dolandiricilik, hrsizlik (kredi karti,
markalarin taklidi, korsan mamul), insan kacakgiligindan elde ettikleri gelirler, or-
ganize suc oOrgiitleriyle yaptiklari ortak islerden gelen paralar, elemanlardan toplanan
aidatlar, kiiltiir-sanat merkezlerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirler, hackerler
vasitastyla bankalarda bulunan hesaplara girilerek hesaplarin bosaltilmasi, ¢ek-senet
tahsilati, zorla toplanan paralar, kara para aklanmasi, orgiitsel yayinlardan elde edilen
gelirler, konser gecelerinden elde edilen gelirler, ticari faaliyetler, uluslararasi insani
yardim vakiflari [14, s. 90].

Terdristlerin ve terdr orgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da,
faaliyetlerini finanse ede bilmeleri i¢in mali destege sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ter6rizmin finanse edilmesinde kullanilan yontemlerden birisi de yayin organlarinin
isletilmesidir. Yayin organlar ile teroér orgiitleri hem propagandalarini yapmakta,
hem de yasal goriinte altinda para toplaya bilmektedirler.

Elde edilen gelirler orgiitsel amach faaliyetlerde kullanilmak {izere silah, bomba
alinmasinda, orgiitsel propaganda faaliyetlerinde bulunmasinda kullanilabilinmek-
tedir [17, s. 2-4]. Bu nedenle organize sug Orgiitleri ve terdrle savasin basarisi biiytik
oranda bu Orgiitlerin hayat damari olan para aklama ile miicadeleden gegmektedir.
Bagka deyisle onlar1 ancak finans kaynaklarini kurutarak ve iflas ettirerek yenebiliriz.
Bu nedenle, son yillar uluslararasi finans sektoriinde karapara ile miicadele kap-
saminda meydana gelen nemli yasal gelismeleri uzmanlar “Ucg F” ile 6zetlemekte-
dir. (Finding-Bulma, Freezing-Dondurma, Forfeiture-El koyma) [6, s. T1].
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3. Terorizmin finansmani ile miicadelenin kiiresel boyutu

3.1.Terorizmle miicadelenin finansman boyutunun onem kazanmasi

Uluslararasi terdr, finans-kapitalin global akiskanligini ve teknolojinin erisilebilir-
ligini kullantyor. Teror sebekesinin global erisebilme kabiliyeti, orgiitlenme ve tespit
edilememesi gibi sebeplerle varligin siirdiirebilmektedir. Islamm Eyliil sonrasi
donemde uluslararasi politikanin giindemine girisi olduk¢a problemlidir. 11 Eyliil
saldirilar1 bu algilamay1, Islami degerlerle terdriin iliskili oldugu diisiincesiyle bir-
likte pekistirmistir [2, s. 8-11].

Terdrizmin finansmani ile miicadele, terdr orgiitlerinin fon toplama ve saglama
imkanlarinin ortadan kaldirilmasi, en diisiik diizeye indirilmesini, teror orgiitlerine
ait veya teror eylemleri i¢in kullanilacak fonlarin tespit edilmesi, el konulmasi,
miisaderesini, teror orglitlerinin yasadisi yollardan elde ettikleri sug¢ gelirlerini akla-
malarinin 6nlenmesini ve terdr orgiitiiniin ve terdristlerin fon gonderme arag ve yol-
larinin tespit, takip ve engellenmesini kapsamaktadir [3, s. 144].

Teror orgiitlerinin politik amagclarla siddet eylemlerine girismesi ve bu eylemlerde
pek ¢ok insanin hayatin1 kaybetmesi, politik karar vericilerin ve uygulayicilarin bir-
inci olarak bu alanlara odaklanmalar1 sonucunu dogurmustur. Ter6r orgiitlerinin fi-
nansman kaynaklarmin kurutulmasi ve fonlarin dagitim kanallarinin engellenmesi
bu dogrultuda 6nemli bir aragtir. Sadece askeri kuvvet kullanarak terérizmden kur-
tulmak ¢ok zor, hatta imkansizdir. Terdr orgiitlerinin organize sug orgiitlerine yakin-
lagsmasi ve igbirligi yapmasi sonucu biiyiik miktarda sug geliri elde etmeye baslamasi,
kara para aklama imkanlari ile birlikte yasal ekonomik sistem ic¢inde biiyiimeleri,
terdriin finansmaninda kar amaci giitmeyen kuruluslarin yogun bir sekilde kullan-
maya baglanmalar1 terdriin finansmani ile miicadeleyi her zamankinden daha 6nemli
hale getiren faktorlerden baslicalaridir.

Cok sayida tiyeye sahip teror orgiitleri i¢in finansman hayati 6neme sahiptir.
Ornegin El-Kaidenin Afganistan ve Diinyanin dort bir yanindaki 3000-4000 arasin-
daki tiyesi icin yillik 50 milyon dolar (silah, arag, ofis, seyahat, egitim ve diger un-
surlar i¢in yapilan harcamalar) harcadigi tahmini yapilmistir. PKK’nin giderleri
icin y1llik finansman ihtiyaci 35 min/$ dir [3, s. 145-146].

3.2.Terorizmin Finansmani ile Miicadeleye Kiiresel Cevap Zorunlulugu

Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Soz-
lesmenin Girig kisminda, terérizmin finansmani ile miicadelenin uluslararasi boyu-
tunun 6nem kazanmasinin nedenleri dort baslik altinda siralanmaktadir: Terorizmin
finansmani1 uluslararas: toplumu ciddi sekilde kaygilandiran bir sorundur; Ulus-
lararast terdrist eylemlerin say1 terdristlerin elde etdiyi mali kaynaklarla orantilidir;
Mevcut ¢ok tarafli hukuki belgeler, terdrizmin finansmani konusuna deginmemek-
tedir; Terorizmin, finansmaninin engellenmesi ve faillerinin cezalandirilmasi
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amactyla devletlerarasinda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesine acilen ihtiyag bu-
lunmaktadir.

Teroriin finansmani ile miicadele boyutunun uluslararasi alanda 6nem kazanmasi
1990’11 yillarin ikinci yarisinda baglamis, 11 Eyliil 2001 terdr saldirilart sonrasinda
ise biiyiik bir ivme kazanmustir. Bu dogrultuda, BM tarafindan terdriin finansmaniyla
miicadele ¢er¢evesinde ¢alismalar yapilmistir. BM Genel Kurulunun 77/12/1996
tarihli 51/210 Kararinda da, iilkeler tarafindan terdr orgiitlerinin finansmanini 6n-
lemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, terérist amaglara hizmet edeceginden siiphe-
lenilen mali kaynaklarin 6nlenmesi i¢in hukuki diizenlemeler olusturulmasi gerektigi
ifade edilmis ve terorle ilgili calismalar i¢in 6zel bir komitenin kurulmasina karar
verilmistir. BM Genel Kurulu, 75/12/1997 tarihli 52/165 sayuli Kararinda ise 51/210
sayilt Kararda ongdriilen tedbirlerin uygulanmasinin gerektigini tekraren vurgu-
lamustir.

BM Genel Kurulunun 08/12/1998 tarih ve 53/108 sayili Kararinda, 51/210 sayili
Karar ile kurulan 6zel komitenin terdrizm konusunda mevcut uluslararasi mevzuati
tamamlamak amaciyla terérizmin finansmaninin 6énlenmesine iligkin bir uluslararasi
sozlesme taslagi hazirlamasi kararlastirilmistir.

Terorlin finansmani sugu, 9 Aralik 1999 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul
edilen “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme” ile
ilk kez uluslararas1 alanda tanimlanmistir. S6zlesmenin ylkiimliiliiklerine gore,
iilkelerin i¢ hukuklarinda terdriin finansmani sugunu diizenlemeli, iilkelerarasi igbir-
liginin gelistirilmeli ve terror faaliyetlerinin finansmanina iligkin siipheli islemlerin
bildirilmesini 6ngoérmektedir.

Diger taraftan, mali sistemin basta organize sug Orgiitleri olmak iizere suclular
tarafindan kullanilmasini 6nlemek ve aklama ile miicadele etmek amaciyla kurulan
ve bu ¢er¢cevede uluslararasi diizeyde tedbirler 6ngoren tavsiyeyi yayinlayan Mali
Eylem Gérev Giicii, Eylil 2001 terdr saldirilarinin ertesinde terdriin finansmaniyla
miicadeleyi de giindemine dahil etmis ve teroriin finansmaniyla miicadeleye iliskin
9 Ozel Tavsiyeyi yaynlamustir.

BM ve FATF’in yan1 sira AB, IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Konseyi gibi ulus-
lararas1 organizasyonlar tarafindan da ter6r ve terdriin finansmaniyla miicadeleye
yonelik adimlar atilarak terdriin finansmaninin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasini
amactyla uluslararasi nitelikte hiikiimler ongoren diizenlemeler yapilmustir [3, s.156-
158].

3.3.Karapara aklama ve terérizmin finansmanu ile miicadeleye yonelik ilus-
lararas: girigimler

Basta uyusturucu ticareti olmak iizere organize suglulugun yayginlasmasi, organ-
ize suclar sonucunda saglanan yasadisi fonlarla, uyusturucu ve silah kagakgilari ve
teror oOrgiitlerinin amaci oldugu kadar ara¢ olarak da kullanilmasi uluslararasi bir
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sorun olan karaparayla miicadeleyi zorunlu kilmistir. Bu nedenle dikkatler, tim
dikkatler teroriin finansmani ve karaparanin bu finansmana olan katkisina ve ara-
larindaki baglantiya yonelmistir.

Uzmanlar genel olarak teroriin finansmaninin iki ana kaynaktan saglandigini
diisiinmektedirler. Ik kaynak, gerekli fonlar1 toplamak ve terdr orgiitlerinin kul-
lanimina hazir hale getirmek i¢in yeterli biiyiikliikte altyapilar1 bulunan devletlerin
veya kurumlarin mali destekleridir. Teror orgiitleri i¢in ikinci 6onemli para kaynagi,
gelir getirici faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerdir. Diger su¢ orgiitlerinden farkli
olarak terdr orgiitlerinin finansmani yasal kaynaklardan veya yasal ve yasa dis1 kay-
naklarin birlesiminden de olusabilir [25, s. 53-54].

Teror baglantili mali faaliyetleri inceleyen FATF uzmanlari, terdristlerin ve onlart
destekleyen organizasyonlarin genellikle diger su¢ gruplarinin para aklama yontem-
lerinin aynisint kullandiklar1 sonucuna varmistir. Farkli teror orgiitleri ile ilgili olarak
tespit edilen belirli baz1 yontemler: Nakit kacak¢iligi, banka hesaplarina planli olarak
para yatirma veya para ¢ekme, degisik tipte parasal enstriimanlarin satin alinmasi
(seyahat ¢cekleri, banka ¢ekleri gibi), kredi kart1 ve debt kartlarinin kullanilmasi, yer-
alt1 bankacilik ve elektronik transferlerdir.

Karapara aklama genel olarak, sug faaliyetinden elde edilen veya sugtan kay-
naklanan fonlarin, sug ile elde edilen fonlar arasindaki baglantiy ortmek icin giz-
lenmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan terdristin nihai amaci yardim
toplama mekanizmasindan gelir elde etmek degil, faaliyetleri i¢in kaynak elde et-
mektir. Bu nedenle birkag tilkede terdriin finansmani karapara aklamanin 6nciil
suclar1 arasina ilave edilmemistir. Teroriin finansmaninin, bu sugun ortaya ¢ikaril-
masint oldukca zorlastiran diger 6nemli unsurlari, islemlerin hacmi ve yapilig sek-
lidir. FATF uzmanlari, bir teror saldirisin1 organize etmek i¢in ihtiyag duyulan
finansmanin her zaman ¢ok miktarda paray1 gerektirmedigini ve finansmani sagla-
mak i¢in yapilan islemlerin de genellikle ¢ok karigik olmadigini belirtmistir [25, s.
54-56].

Diger sucglarda oldugu gibi aklama sucgu ile miicadelede de onleyici tedbirler
biiyiik 6nem arz eder. Aklayicilar, sug gelirlerine yasal goriintii kazandirma amaciyla
yogun olarak finansal kuruluslari, finansal olmayan belirli kuruluslar: ve profes-
yonelleri kullanirlar. Bu agidan aklayicilar i¢in, su¢ gelirlerinin finansal kuruluslar
arasinda transfer edilmesi, degisik finansal yatirim araglarina veya varliklarina
doniistiiriilmesi sirasinda finansal kuruluslar biiyiik 6nem tasirlar [3, s. 38-39].

Birlesmis Milletler — Birlosmis Millotlorin faaliyetleri arasinda, uluslararasi bariga
ve giivenlige yonelik en dnemli tehditlerden biri olan terérizmle miicadele 6nemli
tutmaktadir. Terdr orgiitlerinin finans kaynaklarindan mahrum birakilmasi nedeniyle,
BM tarafindan “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Séz-
lesme” 1999 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmede, terdrizmin finansmaninin sug
kapsamina alinmasi gerektigi belirtilmis, terérizmin finansmani ile miicadele 6n-
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leyici tedbirler alinmasi ¢agrist yapilmis, uluslararasi igbirligini gelistirmek amaciyla
karsilikli adli yardimlagsma ve suglularin iadesine iliskin ayrintili diizenlemeler ge-
tirilmis, finansal kuruluslart misterilerinin kimliginin tespiti i¢in en etkili yontemleri
kullanmalari, siipheli islemlere dikkat gostermeleri ve yetkili makamlara
bildirmeleri, terorist eylemler i¢in kullanilan fonlarin tespiti, bulunmasi, dondurul-
masi, el konulmas1 ve miisaderesi i¢in iilkelerin gerekli tedbirleri almalart ¢agrisi
yapilmistir.

Terdrizmin finansmani ile miicadele alaninda BM biinyesinde yiiriitiilen ¢alis-
malar “Terérizmin Finansmanminmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme” ile
siirl degildir. Ter6rizmin finansmani ile miicadeleye iliskin 15.10.1999 tarihli 1267
sayilt BMGK Karar1 uyarinca, Taliban ve El-Kaideye ait malvarliklarinin dondurul-
masl, seyahat yasagi ve silah ambargosu gibi onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu
Karara gore, El-Kaide ve Taliban Yaptirimlar Komitesi kurulmustur. Diger bir 6nemli
GK Karart ise 28.09.2001 tarihli 1373 sayili Karardr: Karar geregince, iiye iilkelerin
ter0rizmin finansmanini sug¢ haline getirmeleri, teror eylemlerinde bulunanlara,
tesebbiis edenlere ve bu eylemlere yardimci olanlara ait fonlart ve diger mal varlik-
larin1 dondurmalari, bilgi degisiminde ve cezai sorusturmalarda iilkeler arasinda
isbirligine gidilmesi ve iiye iilkelerin “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme” de dahil olmak tizere terorizme iliskin uluslararasi sozlesme
ve protokollere taraf olmalar1 gerekmektedir.

Bu iki Karara ilave olarak, BMGK "inin terérizmin finansmani ile miicadele kap-
saminda aldig1 baslica diger Kararlar asagida siralanmaktadir: 19.12.2000 tarih ve
1333 sayili Karar; 30.07.2001 tarih ve 1363 sayili Karar; 12.11.2001 tarih ve 1377
sayili Karar; 16.01.2002 tarih ve 1390 sayili Karar; 20.12.2002 tarih ve 1452 sayili
Karar; 17.01.2003 tarih ve 1455 sayili Karar; 20.01.2003 tarih ve 1456 sayili Karar;
30.01.2004 tarih ve 1526 sayili Karar; 29.07.2005 tarih ve 1617 sayili Karar;
08.08.2006 tarih ve 1699 sayili Karar; 19.12.2006 tarih ve 1730 sayili Karar;
22.12.2006 tarih ve 1735 sayili Karar; 30.06.2008 tarih ve 1822 sayili Karar [22, s.
45-46].

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF-Financial Action Task Force) - 1989 yilinda
Pariste diizenlenen G-7 Liderler Zirvesinde, su¢ gelirlerinin aklanmasi ile etkili bir
miicadele yiiriitiilmesi amaciyla olusturulmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, 29-
30 Ekim 2001 tarihlerinde Vagingtonda diizenlenen olaganiistii toplantiyla FATF’in
gorev alanina terorizmin finansmani ile miicadele de eklenmistir [22, s. 46]. FATF,
devletlerarasi bir organ olup, ulus ve uluslararasi seviyede karapara aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla politika gelistirmektedir. FATF’in
“Terérizmin Finansmanina iliskin 9 Ozel Tavsiyesi asagidakilardir: BM Bel-
gelerinin Onaylanmasi ve Yiirtrliige Konmasi; Terérizmin Finansmaninin Sug¢ Ha-
line Getirilmesi; Terorist Malvarliklarinin Dondurulmasi ve Miisaderesi; Terorizmle
Ilgili Siipheli islemlerin Bildirimi; Uluslararas1 Isbirligi; Alternatif Havale Y éntem-
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leri; Elektronik Transfer; Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar; Kuryeler Araciligiyla
Para Nakli [7, s. 67-68].

Avrupa Birligi — Terorizmin finansmani ile miicadele AB nin terdrizmle miicadele
politikasinin temel taslarindan birini olusturmaktadir. AB’nin bu alandaki ¢aligmalari
FATF’in Terérizmin Finansmanina Iliskin Ozel Tavsiyelerini temel almaktadir.
AB’nin terdrizmin finansmani ile miicadele politikasinda temel teskil eden diger bir
belge ise 2005/60 say1l1 Finansal Sistemin Sug¢ Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terérizmin
Finansman1 Amaciyla Kullanilmasimin Onlenmesine Dair Konsey Direktifidir. 29
Kasim 2005 tarihli Komisyon Tebliginde ise terérizmin finansmani ile miicadelede
ulusal diizeyde isbirliginin artirilmas: ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin seffaf
hale getirilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir [22, s. 48-49].

Avrupa Konseyi ve Pompidou Grubu - 1972 yilinda, donemin Fransa Cumhur-
baskan1 Georges Pompidounun girisimiyle kurulmustur. Pompidou Grubu tarafindan
uyusturucu kagakciligi ve kara para aklamaya karsi uluslararasi koordinasyon
mekanizmalari olusturulmasi suretiyle, uluslararasi uyusturucu problemiyle mii-
cadeleye yonelik onlemler artirilmistir [7, s. 80].

Avrupa Konseyi terorizmle miicadele kapsaminda, terdrizmin finansmaninin 6n-
lenmesi konusuna biiyiik 6neme sahiptir. Bu baglamda, “Suc¢tan Kaynaklanan Gelir-
lerin Aklanmasi, Arastirtlmasi, Ele Gecirilmesi, El Konulmasi ve Terérizmin
Finansmanina Iliskin Sozlesme” 16 Mayis 2005 tarihinde Varsovada imzalanmustir.
Sézlesmede terdrizmin finansmani, BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararast Sozlesmesinin 2. maddesinde tanimlandigi sekilde tanimlanmig
ve taraflarin, kismen veya tamamen terdrizmin finansmani amaciyla kullanilan ve
tahsis edilen yasal ve yasadisi kaynakli malvarliklarinin ve sug gelirlerinin aragtiril-
masi, aklanmasi, takibi, tespit edilmesi, dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesini
temin etmesi ve bu amagla en genis kapsamli isbirligini saglamalar1 gerektigi ve
terdrizmin finansmanimin énlenmesi amacryla Mali Istihbarat Birimlerinin kurul-
masina iliskin diizenlemelerin yapilmasi ifade edilmistir [22, s. 50].

Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu - Diinya genelinde yoksullukla mii-
cadeleyi temel amag olarak edinmis ve bu dogrultuda iilkelerin kalkinma galis-
malarina teknik ve mali destek veren Diinya Bankasi ile makro ekonomik konularda
ve kiiresel finansal istikrarin saglanmasina yonelik olarak faaliyet gosteren IMF, su¢
gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda ¢esitli
caligmalar ylriitmektedir.

Nisan 2001°de Diinya Bankasinin ve IMF’nin Icra Direktédrleri Kurullari, sug
gelirlerinin aklanmasinin finansal piyasalara ve 6zellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerine yonelik ciddi bir tehdit olusturdugunu belirterek ¢esitli ¢calismalara
baslamislardir.

2002 yilinda Diinya Bankasi ve IMF, FATF ve benzeri bolgesel kuruluglar ile
ilgili diger kuruluslar (Bankacilik Gozetimine Iliskin Basel Komitesi, Uluslararast
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Menkul Kiymetler Komisyonlar: Orgiitii, Uluslararasi Sigorta Gozetimcileri ve
Denetimcileri Birligi ve Egmont Grubu) ile bir araya gelerek uluslararasi aklama ve
terdrizmin finansmani ile miicadele degerlendirme metodolojisini olusturmustur [22,
s. 50-51].

Egmont Grubu - Egmont Grubu, 9 Haziran 1995 tarihinde Briikseldeki Egmont
Arenberg Sarayinda cesitli iilkelerin Mali Istihbarat Birimlerinin bir araya geldigi
toplantida olusturulmustur. May1s 2008 itibariyle 107 iilkenin Mali Istihbarat Biri-
minin dahil oldugu bu olusuma, Mali Su¢lart Arastirma Kurulu Haziran 2008’de
iiye olmustur. Grubun temel amac1, Mali Istihbarat Birimlerinin sug gelirlerinin ak-
lanmasi ile miicadelede ulusal programlarini gelistirmelerine destek olmaktir. Bu
destek, Birimler arasindaki bilgi trafiginin sistematik hale getirilmesini, personel
egitimi ve teknolojik yardimui, tecriibe ve bilgi aktarilmasini kapsamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, “Mevzuat Calisma Grubu”, “Destek Calisma Grubu”, “Egitim
Grubu”, “Operasyonel Calisma Grubu”, ve “Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu”
olmak tizere ¢alisma grublari olusturulmustur. Kurulusunun ilk dénemlerinde sug
gelirlerinin aklanmasi ile miicadele alaninda faaliyet gosteren Egmont Grubu, 11
Eyliil saldirilarindan sonra terdrizmin finansmani ile miicadeleyi de oncelikleri
arasma almustir. Isbirligini ve bilgi alisverisini gelistirme yolunda yapilan bir diger
calisma ise Mali Istihbarat Birimleri arasinda hizli iletisimi saglayan “Egmont
Giivenlik Ag1”dir [22,s. 51-52].

Wolfsberg Grubu - Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile mii-
cadele alaninda faaliyet gosteren diger bir olusum ise Wolfsberg Grubudur. Wolfs-
berg Grubu kiiresel diizeyde faaliyet gosteren 12 bankanin 2000 yilinda isvicredeki
Wolfberg Satosunda bir araya gelmesi ile olugsmustur. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmaninda uluslararasi finansal sistemdeki agiklardan yararlanilmasi
nedeniyle, kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bu 12 banka, Uluslararas1 Saydamlik
Orgiitii ile birlikte 2000 yilinda Ozel Bankalar icin Aklama ile Miicadele Ilkeleri,
kisaca Wolfsberg Ilkeleri olarak da bilinen ilkeleri yayimlamislardir. Organize sug
orgiitlerinin yani sira teror orgiitlerinin de, 6zellikle fon transferinde, bankacilik sek-
toriinden yararlanmalar1 nedeniyle Wolfsberg Grubu Ocak 2002’de “Terérizmin Fi-
nansmammnin Onlenmesi A¢iklamas:’m yaymmlamustir [22, s.53].

Bankacilik Gézetimine Iliskin Basel Komitesi - Basel Komitesi olarak ad-
landirilan bu Komite, 1974 yilinda G-7 iilkelerinin merkez bankas1 guvernorlerinin
bir araya gelmesi ile kurulmustur. Giintimiizde, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Liiksemburg Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, ingiltere ve ABD’nin
iiye oldugu Basel Komitesi, bankacilik denetimi ve gdzetimi konularinda standartlar
gelistiren ve rehberlik hizmeti veren bir platformdur. Komite, Nisan 2002°de
terorizmin finansmaninin onlenmesi konusunda “Terérizmin Finansmani ile Mii-
cadelede Finansal Kayitlarin Ulkeler Arasinda Paylagimi” belgesini yayimlamistir
[22, 5.53-54].
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4. Sonuc¢

Terdrizm de kiiresellesme gibi karsist alinmaz bir stiregdir. Konu ile arastirma
yaparken karsima ¢ikan bilgilerin biiyiik ¢ogunlugu terdr/terdrizmin tanimlanmasina
iligkin verilerdi. Fakat terérizm ne tlir tanimlanirsa tanimlansin, eger teroérizm ve
onun finansmani ile miicadele i¢in dogru-diizgiin ve esasli bir anlasma yoksa bu
tanimlamalar sadece vakit kaybi, tanimlamaya iliskin yasal belgeler ise kagit yiginin-
dan bagka bir sey degildir.

Bir diger husus ise, miicadelenin teror orgiitleri aleyhine siirdiiriilmesidir. Bu ise
resmi tiatrodan baska bir sey degildir. Ciinki, baz1 terdr orgiitleri zaten ikinci diinya
savasindan sonra bizzat batil1 giicler tarafindan yaratilmig ve desteklemistir, her ne
kadar bazilar1 (El-Kaide/Usame Bin Ladin) sonradan yaraticilarina ve destekgilerine
kars1 ¢ikmistir. Kendi yaratdiklar terorist orgiitlenmelere karst miicadele ikili stan-
dartlarla oynamaktan baska bir sey degildir. Gelismemis iilkelere farkli bahanelerle
(demokrasi) ekonomik, siyasi ve askeri miidahelelerde bulunan global aktorlerin tek
amag1 kiiresellesmenin olumsuz etkilerini bu tilkelere tasimak ve kendi otoritelerini
bu iilkelerde egemen kilmaktir. Bunun da en etkili araclari, tarikat ve mezheblere da-
yal1 dingi ¢atigmalar, siyasi islam, islami teror, sozde demokrasi adina yapilan dev-
rimler.

Ne kadar anlagsma kabul edilirse edilsin, ne kadar onlemler alinirsa alinsin, tim
iilkeler birlikte bu alanda ortak bir girisim yapmayana kadar, sorunlarin ¢oziimii
kagit lizerinde olucaktir.

Kaynakc¢a

1. Aral B., “Soguk Savas Sonrsinda Siyasallasan Uluslararasi Hukuk ve Baglica Magdurlar1”,
Kirikkale Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Uluslararas: iliskiler Bolimii,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5528.pdf.

2. Aras B., “l11 Eylil, Diinya Siyaseti ve Afrika”, TASAM Afrika Enstitisi,
http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/21-BARAS.pdf.

3. Aykin H., “Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu”, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Mart, 2010.

4. Bahargicek A., “Etnik Terdr ve Etnik Terdrle Miicadele Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal Bil-
imler Dergisi, Cilt.10, Say1.1, Elaz1g, 2000.

5. Bageren S., “Kavramsal Ozellikleri ile Terdrizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlari ile)”,
http://vizyon21yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Kavramsal Ozel-
likleri_ile Terorizm Tarihi ve Hukuki Boyutlariyla.pdf.

6. Cakir A., “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmaninin Engellenmesi: Banka Risk-
leri ve Uyum Programinin Olusturulmasi1”, Bankacilar Dergisi, Say1.74, Istanbul, Eyliil, 2010.

104



AZBRBAYCANIN VERGI X8BORLARI. 9/2011.

7. Danzanjamts D., “Karapara Aklama ile Miicadelede Uluslararas: Boyut”, (Yiiksek Lisans Tezi),
T. C. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Uluslararasi Polislik Calismalar1 Anabilim
Dali, Anlara, 2008.

8. Doner 1., “Uluslararast Hukukta ve Tiirk Hukukunda Teror ve Terdrizm”, Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali,
http://www.stratejikboyut.com/files/teror _terorizm.pdf.

9. Ergil D., “Uluslararast Terorizm”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5195.pdf.

10.  Giirbiiz B., “Dini Motifli ve Uluslararas1 Bir Terér Orgiitii Olarak El-Kaide”, (Yiiksek Lisans
Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi liskiler Anabilim Dal1, Ankara,
2008.

11. Kanat S., “Terdrizm, Insan Haklar1, Giivenlik: 11 Eyliil Sonras1 Meydana Gelen Degisik-
likler”, (Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ulus-
lararas: fliskiler Boliimii, Isparta, 2005.

12.  Kili¢ Z., “Kiiresellesme ile Ilvme Kazanan Uluslararasi Terérizm ve Buna Karst Alinan Ted-
birler”, (Yiiksek Lisans Tezi) Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ulus-
lararasi fliskiler Boliimii, Isparta, 2007.

13.  Oktem E., “Uluslararas1 Hukukta Terdrizm: Tamim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareket-
leri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisisi, http:/www.iticu.edu.tr/kutuphane/
dergi/d5/m00068.pdf.

14.  Oztiirk S., Celik. K, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Alanya Isletme Fakiil-
tesi Dergisi, 2009.

15.  Saragh M., “Uluslararast Hukukta Ter6rizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi
Cilt. XI, Say1.1-2, 2007.

16. T.C.Igisleri Bakanlig1 Emniyyet Genel Miidiirliigii, “Narkoterdrizm”, T. C. Igisleri Bakan-
lig1 Emniyyet Genel Miidiirliigii Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi, http://www.tubim.gov.tr/Dosyalar/Makaleler/Makale Narko.pdf.

17. T.C. Maliyye Bakanlig, “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdriin Finansmani Amaciyla
Koétiiye Kullanilmalarinin Onlenmesine Yénelik Rehber”, T. C. Maliyye Bakanligi Mali Suglar1
Arastirma Kurulu Baskanligi, Subat, 2009, http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/yayinlar/
NPO REHBER 2.pdf.

18. T.C. MASAK-TBB Calisma Grubu , “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finans-
mani ile Miicadelenin Onemi: Tiirk Bankacilik Sisteminde Iyi Uygulama Kilavuzu”, Bankacilar
Dergisi, Say1.54., 2005.

19. Tasgiyer F., “Kiiresel Bir Tehdit: Terorizm”, http://kutuphane.uludag.edu.tr/PDF/fen-
ed/KAY GI/2006-7/M6.pdf.

20. Usta M., “Teror Algilamalarinda Ortadogunun Yeri”, Istanbul Bilgi Universitesi Siyaset Bili-
mi Bolimd.

21. Uysal D., Mucuk M., Gergeker M., “Terdrizmin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf.

22, Utiik O., “Terdrizmin Finansmaniyla Uluslararas1 Miicadele”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Cilt.3,
Say1.32, 20009.

23.  Yalginer S., “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terérizmin Dontisiimii ve Ter6érizmle Mii-
cadele”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Vol.2, Say1.4, 2006.

24.  Yenigeri Z., Donmez A., “Terorizm ve Terdrist Algist: Silah1 Kimin Tuttugu Ne Kadar Et-
kili?”, Tirk Psikoloji Dergisi, Aralik, 2008.

25.  Yilmaz S., “Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu”, (Doktora Tezi), T. C. Dumlupiar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali, Kiitahya, 2006.

105



rizmin Finansmani ile Miicadelede Uluslararas Girigsimlere Bir Bakis

Gurbanov llgar Fuad oglu
Master-Student, Azerbaijan State Economic University.

Overview to International Efforts in the Field of Fight Against Financing
of Terrorism.
Abstract

Purpose: To determine that which organizations make which initiatives in the fight
against terrorism and its financing which reached from the local level to the international
dimensions.

Design/methodology/approach: In the working paper it has been used secondary data
(scientific articles).

Findings: Organizations like, United Nations, European Union and European Council
are the most important subjects in the fight against terrorism and its financing. But, although,
it was made significant contracts over above mentioned fields, neither concept of “terrorism”
was explained, nor they could make common initiatives and could completely prevent it.
Also, terrorist groups because of not being provided by governments, now, they turned to
the illegal resources like smuggling of weapons, organs, narcotic and historical artifacts.

Research limitations/implications.: During the research, although it was mentioned the
financial resources of terrorist organizations, but it was not able to clarify from whom those
resources are providing and managing.

Practical implications: It helps to be awary that from which resources terrorism and ter-
rorist organizations was provided.

Originality/value: From which resources terrorism and terrorist organizations are pro-
vided and the international legal regulations applied to them whether effective or not, so,
those factors forms the basis of the research.

Key words: Terrorism, Financing of Terrorism, Terrorist Organizations, Narcoterror-
ism.

JEL Classification Codes: F51, F53, F59
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I'ypoanoB Uiabrap ®dyajn oriibl
Marwucrpanr, Azepbaiikanckuii [ocynapcTBeHHbIH DKOHOMUYECKUI YHUBEPCUTET

MexnyHapoaHbie ycuius B cepe 00pb0bl ¢ (PMHAHCMPOBAHHEM TEPpPOpPHU3Ma
AHHOTALUA

L]env uccnedosanus: OnpenelieHUuE AESTeIbHOCTU OpraHu3aluil U UX MHULUATUB B
6opr0e ¢ TeppOpPU3MOM U er0 (PUHAHCUPOBAHHEM, OT MECTHOTO YPOBHSI JI0 MEYKTyHAPOIHOTO
Macuraoa.

Memooonoeus ucciedoéanus. B UCCIEA0BAHUU ObLIN UCIIOIb30BaHbl BTOPUYHBIE JTAHHBIE
(Hay4yHBIX cTaTei).

Pezynomamul uccnedosanus: MEXAyHApOAHbIE OpraHu3aluy, Takue kak Oprasuzanus
Oo6benunennbix Hanmit, EBponeiickuit Coto3 u EBponeiickuit Coser, siBisitorTcst Hanbosee
BRXHBIMHU CYOBEKTaMu B Ooph0e ¢ Teppopu3MoM U ero puHancupoBanueMm. Hecmorpst Ha
MO/ITUCAHHbIE COTVIANICHUS B IAHHOM 00JIaCTH HE Y/IAJIOCh HU IaTh ONPE/ICTICHUs Ha HYKHOM
YPOBHE MOHSITHIO ““TEPPOPU3M”, HU MPETOTBPATUTH TEPPOPU3M COBMECTHBIMH yCUITHSIMH.
Kpome Toro, u3-3a HeJocTaTOUHOro o0ecredyeHus: 6e30aCHOCTH IPaBUTEIbCTBAMMU, TEP-
POpHCTHYECKHUE TPYIIIBI B HACTOAIIEE BpeMs 00paTHIIMCh K HE3aKOHHBIM pecypcam, TaKuM
Kak KOHTpaOaHaa OpyXKHsl, YeJIOBEYECKUX OPTaHOB, HAPKOTUIECKUX M NCTOPHUECKUX apTe-
(bakTOB.

Ocpanuyenuu ucciedo8anus: B UCCIEAOBAHUY, XOTS U ObUIN OTMEUYEHBI (PMHAHCOBEIC
pecypchl TEpPOPUCTUUYECKUX OPTaHU3ANNN, HE YTOUHEHO, KEM 3TH PECypChl MPEI0CTaB-
JISIOTCS ¥ YIPABIISIFOTCS

IIpakmuueckoe 3HAUUMOCMb UCCIE006aHUA: COOOIAEeT 00 UCTOUHNKAX 00eCTIeUeHHS
Teppopu3Ma M TEPPOPUCTHUECKUX TPYIIII.

OpaunanbHocms U HAYYHASL HOGU3HA UCCIE006AHUA: B OCHOBE UCCIIE0BAaHUS JICXKUT 13-
ydeHue (aKkTOpoB U PECYpPCOB, C TIOMOIIIBIO0 KOTOPHIX 00ECIEYMBACTCS TEPPOPU3M B IIEIIOM
W TEPPOPUCTUYECKHE OpraHu3aiu, U 3QYEKTUBHOCTh MEXK/YHAPOIHO-IPABOBBIX HOPM,
MIPUMEHSEMBIX K HHUM.

KioueBsble ciioBa: meppopusm, puHancuposanue meppopusma, meppopucmudecKue
OpeaHu3ayuU, HapKOMeppPOPUsM.

Magals redaksiyaya daxil olmugdur: 13.07.11.
Tokrar iglomays gondorilmisdir: 11.07.11.
Capa gobul olunmusdur: 12.08.11.
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YENI NOSR

"Mustaqil Azarbaycanin vergi sistemi - 20"
kitabi capdan cixmisdir

B Bu il oktyabrin 18-da Azarbaycan Respublikasinin doviat miistaqilliyinin barpa
edilmasinin iyirminci ildoniimii tamam olur. Olkamizin hayatinda miistasna
ahamiyyat dastyan bu ictimai-siyasi hadisanin, miistaqillik illorinda qazanilmis
parlaq nailiyyatlorin tabligini tamin etmak maqsadi il> Prezident ITham Oliyev
"Azarbaycan Respublikasinin dioviat miistaqilliyinin barpasinin iyirminci
ildoniimii haqqinda" 21 yanvar 2011-ci il tarixli Sarancam imzalamigdir.

Soroncamdan irali golon vazifolorin
icrasi ilo olagodar Vergilor Nazirliyindo
todbirlor plani hazirlanib tosdiq edilmisdir.
Tadbirlar planina uygun olaraq, miistaqil-
lik illorindo Azarbaycanin vergi sisteminin
formalasdirilmasi va inkisafi marhololorini
dolgun oks etdiron kitab iizorindo is
baslanmis vo qisa miiddotdo ugurla basa
catdirilmisdir. Nofis tortibati, mozmun
zanginliyi vo ¢oxsayli illiistrasiyalari ilo
diqqgoti calb edon kitab bu giinlords ¢apdan
cixmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin vergilor
naziri, II doracali dovlot vergi xidmoti
miisaviri Fazil Mommoadovun Kkitabi
yazdig1 "On s6z"do geyd edilir ki, Azor-
baycanin  bugilinkii ~ miistoqilliyinin
tomolindo ulu 6ndor Heydor ©liyevin halo
Oton osrin 70-ci illorindon baglayaraq
yaratdigt mohkom iqtisadi baza, sosial-
madoni, milli-menavi potensial dayanir.
Olverisli tarixi soraitdo miistoqilliyini
borpa edon vo Ozilinii Azorbaycan Xalq
Climhuriyyatinin varisi kimi diinya birliyi-
na tanitdiran Azarbaycan Respublikasinin
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suverenliyinin qorunub saxlanmasi vo
mohkomlondirilmasi do xalqimizin bu
boylik vo miidrik oglunun adr ilo baglhdir.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab ilham Oliyevin rohborliyi
ilo 6lkomiz hoartarafli islonib hazirlanmis
uzunmiiddatli strategiya osasinda ugurla
inkisaf etmokdadir.



