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Islam Hukukundaki Himaye Gelenegi Miivacehesinde
Miiltecilik Sistemi*

Hiiseyin BAYSA™

Ozet

Miilteci statiisiiniin Isliam himaye hukukundaki yerini tespit etmek amaciyla
hazirlanan bu bildiri calismasinda miiltecilik, Islom hukukundaki klasik koruma sistemleri
ile karsilastirmali olarak incelenmistir. XX. yiizyilin baslarindan itibaren meydana gelen
savaglarmn yol agtig1 kitlesel gocler sonucunda ihdas edilmis bir koruma sistemi olan
miiltecilik, Islam hukukundaki himaye sistemleri arasinda daha ¢ok, eman ve muhacirlige
benzemektedir. Ozellikle, gerektirdigi haklar ve gecici ikamet agisindan emana benzeyen
miilteci statiisii, siginma saiki ve yer degistirmenin gerekliligi bakimindan emandan farklilik
arz etmektedir. Miilteciligin muhacirlige benzeyen yonii ise her ikisinde de baski veya zuliim
gerekgesiyle siginma talebinin s6z konusu olmasidir. Ancak muhacirlik, sigman kisi ile
siginilan {ilkenin dini aidiyetinin Islam olmasi durumunda vatandashik hakkini tanirken,
miiltecilik statiisii siginana boyle bir imkan vermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Miiltecilik, Eman, Muhacirlik, Koruma Sistemleri

The Refugee System in Comparison Political Asylum
Tradition in Islamic Law

Abstract

In this paper, which aims to determine the status of refugees in terms of Islamic
political asylum law, the term ‘refugee’ has been emphasized by comparing it with the
classical protection systems of Islamic law. The refugee status has been introduced as a
protection system after the massive migration caused by wars that have been occurred since
the beginning of the 20" Century, similar to Emania and the Mubhajir in terms of those
political asylum systems that exist in Islamic law. The refugee status, similar to Emania,
especially in terms of the laws required and temporary rights, is different from Emania in
terms of reasons for asylum and requirements related to relocation. The similarity of refugee
to Muhajir is that in both of them there is a demand for asylum due to repression or

* Bu metin, II. Uluslararasi Ortadogu Konferanslar1 -Ortadogu’daki Catismalar Baglaminda Go¢ Sorunu-
(Kilis 2016) adl1 sempozyumda bildiri olarak sunulmustur.
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persecution. However, Muhajir provides the right of citizenship on the condition that the
religious affiliation of the asylum seeker and the asylum country are Islamic.

Keywords: Refugee, Emania, Muhajir, Protection Systems

1. Giris

Tarih boyunca insanlar, savas, baski, dogal afetler vb. sebeplerle
bulunduklar1 yerleri terk edip, daha giivenli bolgelere go¢ etmislerdir. Vardiklar:
yerde ikamet etmek ve giiven i¢inde hayatlarimi siirdiirebilmek icin oradaki etkili
sahislarin veya yetkili merciin himayesine ihtiya¢ duymuslardir. Bu siginma
ihtiyaci ile birlikte, zamanla himaye kiiltiirii ve hukuku da olusmustur. Miilteci
statiisii, boyle bir siire¢ dahilinde ortaya ¢ikmis bir uluslararas: koruma sistemidir.

Miilteci statiisiiniin ana gercevesi 1947 yilinda, Birlesmis Milletlerin kurdugu
Uluslararast Miilteci Orgiitii (UMO) tarafindan belirlenmistir. Miilteciler igin yeni
hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu amagcla
1951 yilinda Cenevre’de “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin Sozlesme”yi
imzalamistir. Bu sozlesmede UM(O'da kabul edilen miilteci tanimi esas almmustir
(Ozcan, 2005:8). “1951 Cenevre Sozlesmesi” olarak da bilinen bu uluslararasi
hukuki diizenleme, sonraki dénemlerde miilteciler ile ilgili yapilan bolgesel ve
uluslararasi sozlesmelere kaynaklik etmistir! (Ozcan, 2005:1; Acer vd. 2010:46;
Ergiliven ve Ozturanly, 2013:1016).

Devletleraras: sozlesmelerle temel yapisi belirlenen miiltecilik sistemi, bazi
yonleri itibariyle Islam hukukundaki klasik himaye kurumlarina benzemektedir.
Ancak bu koruma mekanizmasi, temelde diger kurumlardan farkliik arz
etmektedir. Miiltecilik sistemi ile Islam hukukundaki himaye kurumlari arasindaki
ortak ve farkli Ozellikleri tespit etmek {izere yapilan bu calismada Oncelikle
miiltecilik kurumu ile klasik koruma sistemleri hakkinda genel bilgi verilecek, daha
sonra da miiltecilik kurumu, Islam hukukunda bilinen koruma sistemleri ile temel
ozellikleri cercevesinde karsilastirilmaya calisilacaktir.

2. Miiltecilik Sisteminin Genel Yapisi

Miilteci kelimesi, bir seye veya bir yere sifinmak veya dayanmak, bir
topluluktan ayrilip bagkasmna siginmak gibi anlamlara gelen “lecee” () fiil
kokiinden (Ibn Manzr, 1414 h.:1/152) tiiremis olup, sézliikte “siginmaci”? seklinde
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2016). Arapcada bu kelime yerine aym

1 Bu ¢alismada miiltecilik statiistine iliskin belirlemelerde bulunurken 1951 Cenevre S6zlesmesi ile
Tiirkiye’de bu sdzlesmenin igerigine uygun olarak hazirlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) esas alinmisgtir.

2 Siginmaci kelimesi terim olarak, miiltecilik i¢in basvuruda bulunan, ancak miilteciligi yetkili makamlar
tarafindan heniiz kabul edilmemis kisiler i¢in kullanilmaktadir. (Uluslararast Gog Orgiitii, 2009: 49).
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mefhumu ifade etmek {izere yine “lecee” (i) sozciigiinden tiireyen “laci” (V)
kelimesi kullanilmaktadir (Faris, 2012:325; Sa’vi, 2007:55). Arap dilinde istimali
olmayan miilteci sozciigliniin Tiirkcede kullanilmasinin sebebi tam olarak
bilinmemekle birlikte bu kelimenin giiniimiiz Tiirk¢esine Osmanlicadan ge¢mis
olabilecegi tahmin edilmektedir (Durmaz, 2014:13).

Uluslararast hukukta miilteci kelimesi, 1rki, dini, toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan korktugu igin
vatandas: oldugu tilkeden ayrilip, bagska devletin korumas: altina giren kisiye
verilen statiiyii ifade etmektedir (1951 Cenevre Sozlesmesi 1. Md.). Miiltecilik ile
ilgili baz1 bolgesel sozlesmelerde, bu tanimin igerigine uygun olarak, tilkesindeki
savastan veya kamu diizeninin bozulmasindan kagan ve vatansiz kaldig1 i¢in baska
bir tilkenin korumasina giren kisilerin de miilteci oldugu belirtilmistir (Bkz. YUKK,
63. Md.; Acer vd., 2010:46-7).

Miiltecilik sistemi, miiltecilere temel insani haklardan faydalanma imkanim
vermektedir. Bunun yami sira miiltecilerin bulundugu iilkelerde vatandaslarin
sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerden yararlandirilmasini 6ngoérmektedir. Vatandasa
taninan haklardan faydalandirilmamasi durumunda miiltecilere, en azindan,
yabancilar hukukunun uygulanmasini 6nermektedir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 7.
Md.; Acer vd., 2010:52).

Miilteci statiisiine sahip olabilmek i¢in uluslararasi hukukta, birtakim sartlar
ileri siirilmiistiir. Ug¢ maddede ozetleyebilecegimiz bu sartlardan bir tanesi,
miiltecilik bagvurusunda bulunan kisinin zuliim ve baskiya maruz kalmis olmasi
veya bunun korkusunu yasamasidir. Miilteci kelimesinin tanuminda gectigi gibi,
miilteci statiisiine hak kazanabilmek i¢in s6z konusu zuliim korkusunun 1rk, din,
siyasi diistince ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyet sebebiyle meydana
gelmis olmast yahut tilkedeki i¢ catismalarin yol agtifi kaos ortamindan
kaynaklanmis olmasi gerekmektedir. Nitekim islenmis adi suglar sebebiyle yasanan
korku, iltica icin gegerli bir gerekge sayilmamustir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 1.
Md.).

Miiltecilik korumasindan faydalanabilmek igin sart kosulan ikinci husus,
zuliim korkusundan dolayi, vatandast olunan iilkenin smirlari disinda olmak ve
oraya donme imkaninin yahut isteginin bulunmamasidir (1951 Cenevre Sozlesmesi,
1. Md.). Vatandas1 olunan veya ikamet edilen tilkede emniyet sorunu bulunmakla
birlikte {ilkenin bir bolgesinde devlet korumasindan faydalanma imkanina sahip
olmak, miiltecilik hakkina engel bir durum olarak kabul edilmistir (YUKK, 78.
Md.). Ayni sekilde vatandasi olunan veya ikamet edilen {ilke icinde giivenlik
gerekgesiyle yapilan ikamet degisikligi, miilteci statiisiinii gerektiren bir durum
olarak goriilmemistir.> Yine gilivenli tiglincii bir iilkenin himayesine girenlerin

31951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miiltecilik igin gerekli sartlar tasinsa dahi {ilke igi yer
degistirmeyi, miilteci statiisiinii kazanmak i¢in yeterli gormemistir. Giintimiizde, iilke igerisinde yer
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uluslararas1 koruma hakkindan faydalanamayacaklar1 bildirilmistir (YUKK, 74.
Md.).

Miilteci kabuliinde aranan {igiincii sart, uluslararasi belgelerde savas sucu
veya insanliga karsi sug olarak tamimlanan herhangi bir davranista bulunmamis
olmaktir. Ayni sekilde Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 davranmamais
olmak da midiltecilik sartlar1 arasinda sayilmistir (1951 Cenevre S6zlesmesi, 1. Md.).

3. Islam Hukukundaki Klasik Himaye Kurumlar

[slam hukukunda iltica/himaye talebinde bulunan kisi veya toplumlara
yonelik birtakim koruma sistemleri igletilmistir. Sartlar1 ve sundugu imkanlar
agisindan degisik 6zelliklere sahip olan bu kurumlar1 eman, zimmilik ve muhacirlik
seklinde tasnif etmek miimkiindiir.

3.1. Eman

Eman; emin olmak, giivenmek anlamindaki Arap¢a “emn” () kokiinden

tiiremis olup, giiven, giivence, giivenlik gibi anlamlara gelmektedir (Ibn Manzir,
1414  h.:VIN/21;  el-Mevsilatii’l-Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, ~2007:VIl/105; Bozkurt,
1995:X1/75). Hukuk terimi olarak eman, Islam {ilkesine (darulislam) girmek veya
[sliam ordusuna teslim olmak isteyen gayrimiislime/harbiye (el-Mevsiiatii’l-
Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, 2007:V1/233-4; Bozkurt, 1995:XI/75)* veya gayrimiislim
iilkeye girmek isteyen miisliimana can ve mal gilivencesi saglayan taahhiit
anlamina gelmektedir (Mevsili, 1937:1V/135; [bn Abidin, 1992:1V/166). Eman isteyen
kimseye miiste’'min, eman verilene miiste’'men, eman veren kisiye ise miiemmin
denir (Mevsilatii’l-Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, 2007:VII/105; Bozkurt, 1995:X1/75). Eman
kelimesi yerine “civar” kelimesi de kullanilmaktadir. Nitekim Kur’an-1 Kerim’de
eman istemek, civar kelimesinin kokiinden tiiremis bir fiil olan “istecare” (Ulaiul)
sozcigli ile ifade edilmistir (et-Tevbe 9/6; Kurtubi, 1964:VIII/75 Razi,
1420h.:XV/531).

Tanimda da gectigi {izere eman miiessesesi temelde iki durumda
isletilmektedir. Bunlardan bir tanesi, baska bir iilkenin vatandast olan
gayrimiislimin ticari, diplomatik vb. sebeplerle Islam {ilkesine veya miisliimanin
aymi amaglarla gayrimiislim {ilkeye girmek istemesidir. Ikincisi ise, Islam
ordusunun girdigi bir bolgedeki gayrimiislimlerin Islam otoritesine teslim
olmasidir. Ancak eman kelimesi sozlitk anlami1 dikkate alinarak bunlarin disindaki

degistirmis kisilerin miilteci statiisiine sahip olmalarini dngoren tek uluslararasi belge, 23 Ekim 2009
tarihli, Afrika’da Ulke Igerisinde Yer Degistirmis Kisilerin Korunmasina iliskin Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi’dir (Ergiiven ve Ozturanh, 2013:1022).

¢ Mekke'nin fethi sirasinda Hz. Peygamber’in ¢atismadan uzak duran Kureyslilere can ve mal
giivenligini taahhiit etmesi eman kelimesi ile ifade edilmektedir (Sevkani, 1993:VIII/29).
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uygulamalar icin de kullamlmigtir. Ornegin catisma halindeki miisliimanlarin
birbirlerine giivence vermeleri de eman kelimesi ile ifade edilmistir (Zeydan
1982:52-3; Bozkurt, 1995:X1/76).

Eman sistemi, gayrimiislime can ve mal emniyeti iginde Islam iilkesinde
gecici bir siire ikamet etme imkanin1 vermektedir (Ibn Mace, “Diyat”, 31; Zeydan,
1982:46-7; el-Mevstiatii’l-Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, 2007:VII/106). Bu siirenin Olgiisii
hakkinda farkli goriigler bulunmaktadir. Hanefi, Zeydiyye ve Imamiyye
mezhepleri ile Safiiler'den nakledilen bir goriise gore eman sozlesmesinin azami
siiresi bir yildir (Sirbini, 1994:V1/53; Ibn Kudame, 1968:1X/244; Mevsili, 1937:1V/136;
el-Mevsilatii'l-Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, 2007:VII/125). Safiiler ve Hanefiler, maslahat
gerektirdiginde, siirenin bitiminden sonra miiste’'menin kendi vatanina donmesi
sartiyla eman akdinin yenilenebilecegini soylemislerdir. Malikiler akit esnasinda
belirlenmemisse emanin azami siiresinin dort ay oldugunu soylemislerdir (Zuhayli,
1995:X1/81).

Glniimiizde eman ve emannamelerin yerini tamamen devlet kontroliinde
olan pasaport, vize ve ikamet izni gibi uygulamalar almistir (Zuhayli, 1995:X1/81).

3.2. Zimmilik

Zimmilik kelimesi, antlagma, ahid (1bn Manzir, 1414h.:X1I1/221; el-Mevsiiatii’l-
Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye, 2007:VII/120), bir kimsenin yiiklendigi veya oOdemeye
mecbur oldugu borg, himaye ve sahip ¢tkma gibi anlamlara gelen “zimmet” (3<2)
kokiinden tiiremistir (Fayda, 2013:XLIV/428). Terim olarak zimmilik, gayrimiislime
islam {ilkesinde cizye karsiliginda giivenli bir sekilde siirekli ikamet hakkinin
verilmesi durumudur.5 Kendisine bu imkan taninan kisiye zimmi veya ehl-i zimme
denilmektedir (Kasani, 1986:VII/71, 110; Mevsili, 1937:1V/136; Zeydan, 1982:22, 41).
Zimmilik statiisii cizye ayeti olarak bilinen Tevbe sfiresinin 29. ayeti ile sabit
olmustur. Bu ayetin nazil olmasi {iizerine gayrimiislimlerle yapilan zimmet
antlasmas: karsiliginda onlarin yurt iginde can ve mallari ile inang hiirriyetleri
glivence altina alinmistir (Fayda, 2013:XLIV/428). Ayrica onlara vatandaslik
hakkinin yani sira, kamu giivenligi ve inancla ilgili gorevlerde bulunmak disinda,
miisliimanlarin sahip oldugu haklarin tamamai verilmistir (Zeydan, 1982:64; Yaman,
2013:XLIV/435).

Zimmilik antlasmast daha ¢ok, fethedilen veya savas sonucu alinan
bolgelerde yasayan gayrimiislimlerle yapilmistir (Fayda, 2013:XLIV/430). Ancak
eman akdi ile Islam iilkesine girip de daha sonra zimmilik antlagmasi yapanlara

5 Osmanli dénemi kaynaklarinda gayrimiislimlerle yapilan bazi zimmilik muameleleri eman, ilgili
belgeler de emanname olarak ifade edilmistir. Burada eman sozciigii, sozliik anlaminda kullaralmustir.
Zira bu kelime ile, gayrimiislimlerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alindig1 kastedilmistir
(Ipsirli, 1995:X1/77).



Islam Hukukundaki Himaye Gelenegi Miivacehesinde Miiltecilik Sistemi 42

veya zimmiligi kabul ettiklerine karine bulunanlara da bu statiiden yararlanma
imkan taninmugtir. Ornegin ikamet siiresi bir yili asan miiste’'menler ile zimmi
erkekle evlenen harbi kadinlara zimmilik hakki verilmistir (Kasani, 1986:VII/110;
Mevsili, 1937:1V/136; Zeydan,1982: 32-4; el-Mevsilatii’l-Fikhiyyeti’l-Kuveytiyye,
2007:VII/121).

Hanefi, Safil ve Hanbeli hukukgular, gayrimiislimlerden gelecek zimmet akdi
teklifini kabul etmenin Islam devletine vacip oldugu goriisiindedirler. Malikiler,
zimmilik teklifinin kabuliinii maslahata uygunluk sartina baglamislardir (ibn
Kudame, 1968:1X/244; Zeydan, 1982:30-1; Ozel, 1998:221; Karaman, 1999:111/238).

Islam iilkelerine gayrimiislimlerin zimmi statiisiinde kabul edildigine dair
bir¢ok tarihi 6rnek bulunmaktadir. Onlardan bir tanesi, Macaristan’in 6zgiirliigii
igin Avusturya’ya karst 1849 yilinda yapilan Ozgiirliik Savasi'nda maglup olup,
Osmanli devletine sigman Macar ve Polonyali ihtilalcilere yapilan muameledir.
Donemin padisahi Sultan Abdiilmecid, Rusya ve Avusturya’nin baskisina ragmen
onlart kendi 6zel misafirleri olarak kabul ettigini duyurmus ve tim Avrupa’nin
takdirini kazanacak sekilde onlara karsi misafirperverlik gostermistir (Nazir,
1999:13, 353-4).

3.3. Muhacirlik

Sozliikte go¢menlik anlamina gelen mubhacirlik (Tirk Dil Kurumu, 2016),
go¢men anlamindaki Arapca “muhacir” (Uale) sozcligiinden tiiretilmistir. Muhacir
kelimesi terim olarak genel ve 6zel olmak {izere iki anlamda kullanilmaktadir. Bu
kavram ile 6zelde Medine’ye go¢ eden Hz. Peygamber ve Mekkeli miisliimanlar,
genelde ise gayrimiislim iilkeden (darulharp) Islam iilkesine gd¢ eden miisliimanlar
kastedilmektedir (Onkal, 1998:XVII/458). Buna gore muhacirlik statiisii, hicret
edilen iilke tarafindan muhacire taninan hak ve yetkileri ifade etmektedir.

Hicret iki sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlardan bir tanesi, Mekke’den
Habesistan’a yapilan hicrette oldugu gibi zuliim ve baskinin goriildiigii yerden
giivenli olan gayrimiislim iilkeye (darulemn) go¢ etmektir. Hicretin ikinci sekli ise
Hz. Peygamber'in Medine’ye gitmesinden sonra miisliimanlarin oraya yaptig
hicrette oldugu gibi darulharpten darulislama gog etmektir (Ozel, 1998:XVII/464).6
flk dénem kaynaklarinda hicret kavrami kullanilirken hicretin bu ikinci seklinin
esas alindig1 goriilmektedir (Razi, 1420h.:X/170; Kurtubi, 1964:1V/319; Sirbini,
1994:VI/54). Sonraki donemlerde yapilan hicret tamimlamalarinda ise hicretin
birinci sekli merkeze alinmigtir (Selkini, 2014:28).

¢ “Fetihten sonra hicret yoktur, artik sadece cihad ve niyet kalmistir; cihada ¢agrildiginizda icabet edin”
seklindeki hadiste de “hicret” kelimesi ile darulislama go¢ etmek kastedilmistir. Tirmizi, “Siyer”, 33,
(1590).
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Kur'an-1 Kerim’de hicretin her iki gseklinin de Orneklerini goérmek
miimkiindiir. Bircok ayette Mekke’den Medine'ye go¢ eden miisliimanlardan
bahsedildigi” gibi baski ve zulme maruz kaldiklar: i¢in yurtlarini terk edip, baska
yerlere giden 6nceki peygamberler ve {immetleri de anlatilmaktadir.

Bir koruma sistemi olarak mubhacirlik statiisii, Islam {ilkesine hicret eden
miisliimana vatandaslik hakkini vermektedir. Bu hak, nasslarda miisliimanlarin tek
bir immet olarak nitelenmis olmasina (el-Enbiya 21/92; el-Mi'mintin 23/52; el-
Bakara 2/143; Al-i imran 3/110) dayandirilmaktadir. Ummetin bir ferdi olmak,
Islam devletine siyasi ve hukuki yonden baglilig1 da gerektirmektedir. Buna gore
idari boliinmeler ve miistakil Islam {ilkelerinin varligi, miisliimanin Islam devleti
vatandaghgmndan istifadesine engel degildir® (Zeydan, 1982:63; Ozel, 1998:228;
Karaman, 1999: I11/248). Selcuklu ve Osmanli devletleri bu anlayis dogrultusunda
muhacirlere vatandashk statiisii vermislerdir.® Ancak giiniimiizde Islam
iilkelerindeki hukuki, siyasi ve politik yapilanmalar, muhacirlik sisteminin
igletilmesini engellemektedir. Bugiin gayrimiislim bir {ilkede yasayan miisliiman
azinliklar veya Islamiyeti yeni kabul edenler, istedikleri miisliiman iilkeye
serbestce hicret etme imkania sahip degildirler (Ozel, 1998:XVII/466). Vakia bu
sekilde olmakla birlikte nasslarin baz1 durumlarda hicreti zorunlu tutmasi (el-Enfal
8/72; en-Nisa 4/97-9) ve miiminlerin bir timmetin kardes fertleri oldugunu
bildirmesi (Al—i Imran 3/103; el-Hucurat 49/10; el-Enbiya 21/92), muhacire
vatandaslik hakkinin verilmesini gerekli kilmaktadir.

4. Miiltecilik Sisteminin Klasik Himaye Kurumlar1 ile Benzegen ve
Ayrnisan Yonleri

Miilteci statiisii, Islam hukuk gelenegindeki koruma yéntemleri gibi can ve
mal emniyetini garanti altina almaktadir. Bu ortak 6zellik disinda miilteciligin her
bir himaye kurumuyla benzesen bagka yonleri de mevcuttur. Bununla birlikte

7 Nitekim Kur’an-1 Kerim’deki muhécir ve ¢ogul olarak muhacirin ve muhacirat kelimeleri ile
¢ogunlukla (en-Nisa 4/100; et-Tevbe 9/100, 117; en-Nr 24/22; el-Miimtehine 60/10) Mekke’den
Medine’ye go¢ eden miisliimanlar kastedilmektedir (Onkal, 1998:XVII/458).

8 Ornegin Hz. Ibrahim, kavminin kendisini ateste yakma tegebbiisiiniin ardindan, “Dogrusu ben
rabbimin emrettigi yere hicret ediyorum” diyerek (el-Ankebtt 29/26) énce Filistin’e, ardindan Misir’a
go¢ etmis ve daha sonra da Ken’an diyarina yerlesmistir. Ayni sekilde Hz. Suayb’a kavminin kibirlileri,
“Ey Suayb! Kesinlikle seni ve seninle beraber iman edenleri memleketimizden ¢ikaracagiz yahut
dinimize doneceksiniz” demisler (el-A’raf 7/88) ve onu yanindakilerle birlikte hicrete zorlamislardi. Yine
Hz. Miis3, Firavunun zulmiinden dolay Israilogullari ile birlikte Misir’dan hicret etmek zorunda
kalmustir (Ynus 10/90; es-Suara 26/52; Onkal, 1998:XVI1/458; Aldemir, 2010:252).

9 [slam’da Insan Haklar1 Beyannamesi'nin 23. maddesi de bu goriisii kabul etmistir: “Darulislam tektir.
islam iilkesi, her miisliimanin vatanidir. Miisliimanin {slam {ilkesindeki hareketlerini cografi engeller ve
siyasi siginmalarla kayitlamak ve engellemek caiz degildir. Her miisliiman belde, oraya hicret eden veya
giris yapan miisliimanlari, kardesin kardesi karsiladig: gibi karsilamas: gerekir.” (Akgiindiiz, 1997:128).
10 fran devleti, bu anlayis1 benimsememistir (Akgiindiiz, 1997:48).
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miilteciligin himaye kurumlarindan farkli bir koruma sistemi oldugunu gosteren
yanlar1 da vardir. Islam hukukunda bilinen himaye kurumlari ile miiltecilik
arasindaki benzer ve farkli yonleri kisaca asagidaki sekilde ifade etmek
mimkiindiir.

4.1. Miiltecilik ve Eman

Miilteci statiisii, himaye kurumlar: arasinda daha ¢ok, emana benzetilmistir.
Bu kaniya varilirken her iki kurumun himayeye muhtag kisiye giivenlik garantisini
vermesi ve gegici ikamet imkani tanimasi géz oniinde bulundurulmustur (Sa’vi,
2007:55; Durmaz, 2014:51; Faris, 2012:325). Miiltecilik bu iki hususta emana
benzemekle birlikte asagida siralayacagimiz konularda emandan farklilik arz
etmektedir:

1. Miilteci, ancak baska {iilkeye siginmaya zorlayan sebepler ortadan kalkinca
iilkesine geri gonderilebilir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 33 Md.; YUKK 85. Md.).
Miiste'menin {ilkeden ayrilmasi, sézlesme esnasinda belirlenen siireye baglidir
(Zuhayli, 1995:X1/81).

2. Miiltecilikte, vatandasi olunan iilkeden baska bir {ilkeye go¢ edilmektedir
(1951 Cenevre Sozlesmesi, 1. Md). Emandan bahsederken degindigimiz gibi bu
sistemde vatan degisikligi her zaman icin s6z konusu degildir.

3. Miilteci statiisiinii alabilmek igin ikamet edilen veya vatandasi olunan
iilkede baski ve zuliim goérmek veya bunun korkusunu yasamak sart kosulmustur
(1951 Cenevre Sozlesmesi, 1. Md). Eman akdinin gerceklesmesi i¢in boyle bir
durum sart sayilmamistir. Ornegin iilkesinde giivende olan bir gayrimiislimin ticari
amagclarla eman sodzlesmesine bagvurmasi miimkiindiir. Bu agidan da eman ile
miiltecilik arasinda umtim-husts (i¢lem-kaplam) iligkisi bulunmaktadr.

4. Miiltecilik bagsvurusunda temel saik, ikamet edilen veya vatandas: olunan
iilkenin zultim ve baskisindan kurtulma istegidir. Eman s6zlesmesinde ise ana saik,
teslim olunan veya ikamet edilmek istenen iilkeden yana giivende olma kaygisidir.

4.2. Miiltecilik ve Zimmilik

Miiltecilik ile eméan arasindaki farklarin tamami, miltecilik ile zimmilik
arasinda da bulunmaktadir. Bu farklarin yani sira vatandaslik statiisiiniin verilmesi
hususunda da miiltecilik zimmilikten ayrilmaktadir. Zimmilik himaye talebinde
bulunan kisiye bu hakki verdigi (Kasani, 1986:V1/281; Zeydan, 1982:63) halde
miiltecilik, sadece miiltecilere vatandashga kabulde kolaylik saglanmasinu
ongormektedir (1951 Cenevre Sozlesmesi, 34. Md).
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4.3. Miiltecilik ve Muhacirlik

Koruma sistemleri hakkinda verdigimiz bilgilerde de goriildiigii gibi
miiltecilik, iki hususta muhacirlik ile ayn1 6zellige sahiptir. Bunlardan birincisi, her
iki kurumda da siginma talebinde bulunan kisi, ikamet yerini terk edip, baska bir
iilkeye veya topluma sigmmaktir. Ikincisi ise bu yer degistirmenin temel saiki,
baski1 ve zuliim gérmek veya bunun korkusunu yasamaktir.

Miiltecilik ile muhacirlik arasinda bu ortak Ozelliklerin yam sira iki temel
fark da bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde ifade edebiliriz:

1. Miiltecilik statiisiinii almada dini aidiyetin herhangi bir etkisi s6z konusu
olmadig1 halde (1951 Cenevre Sozlesmesi, 7. Md), muhacirlik statiisiinden sadece
miisliiman kimligine sahip olanlar faydalanabilmektedir. Gayrimiislimlerin Islam
iilkesine siginma basvurusu kabul edilmekle birlikte bunlarin talebine eman ve
zimmilik kurumlar: dahilinde cevap verilmektedir. Buna gore iki kurum arasinda
iltica bagvurusunun kabuliinde degil de siginma talebinde bulunanin vatandashga
kabuliinde dini aidiyet dikkate alinmaktadir.

2. Miiltecilik kurumu, iltica edene vatandaglik statiisii vermemektedir.
Mubhacirlik ise Islam {ilkesine hicret edene bu statiiden yararlanma imkanim
saglamaktadir.

5. Sonug¢

Genel yapis1 XX. ylizyillda devletleraras: ortak akilla belirlenmis mdiilteci
statiisii, Isldm hukukundaki klasik himaye kurumlariyla benzer ozellikler
tasimaktadir. Himaye talebinde bulunan kisiye, sartlar1 tasimasi durumunda
hukuki korumayi saglamasi agisindan miiltecilik sistemi ile klasik himaye
kurumlar1 arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ayni sekilde miiltecilik,
diger koruma mekanizmalarinda oldugu gibi bagvurusu kabul edilen kisiye, giiven
icinde yasama imkanini vermektedir. Bu ortak hususlarin yam sira miiltecilik
sistemi ile her bir klasik koruma kurumu arasinda kendi i¢inde baska benzer yonler
de mevcuttur.

Miiltecilik ile diger kurumlar arasinda bulunan bu benzerliklerin yani sira
yapisal birtakim farkliliklar da vardir. Miiltecilik sistemi, himaye talebinin temel
saiki agisindan eméan ve zimmilikten farkli bir yapiya sahiptir. Ayni sekilde
bagvuru sahibine vatandaglik statiisiiniin  verilmesi ve bu imkandan
yararlandirirken dini aidiyetin dikkate alinmasi konularinda da midiltecilik, diger
koruma sistemlerinden ayrilmaktadir. Ote yandan miiltecilik sistemi, higbir
miilteciye vatandashk statiisii taahhiit etmezken, Islam hukuk gelenegindeki
himaye kurumlar1 siginma talebinde bulunanlara, dini kimligi dikkate alarak
vatandagliktan faydalanma imkanini saglamaktadir. fltica eden miisliimana,
muhacirlik sistemi dahilinde vatandaglik statiistinii verirken, iltica eden
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gayrimiislime eman ve zimmilikten birini tercih etme firsatin1 sunmakta, zimmiligi
secenleri vatandas olarak kabul etmektedir.
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