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OZET

Toplumun himayeye en muhtag kesimini yetimler olusturur. Savaslar, dogal afetler vb.
sebeplerle ailelerini kaybeden kimsesiz, cksilz ve yetim ¢ocuklarin goriip gozetilmesi, ihtiyaglart-
nin karstlanmasi en derin toplumsal problemlerden biridir. Bu problemin hallinde Osmanh toplu-
munda valafiar, yetimhaneler ve benzeri kurumlar vasitasiyla verilen hizmetlerin yaninda dogru-
dan yetimlere yonelik kendine dzglt bir kurum geliglirilmis, kimsesiz ve bakima muhtag ¢ocukla-
rin ihtiyactarinin kargifanmast, yetigtiritmesi ve topluma kazandirilmasi igin dnemli miktarlara u-
lagan fonlar olusturulmustur. Eytam sandiklan olarak adlandinitan bu fonlar, baglangigta ferdi ola-
rak wygulanirken zamanla kurumsal bir hiiviyet kazanmigtir. Bu fonlarda toplanan paralar igletil-
mek suretiyle elde edilen gelir yetimlerin ihtiyaglarina sarf edilmis, anaparamn muhafaza ediimesi
suretiyle de hizmetin sitrekliligi saglanmigtir. Eytam sandiklant konusunda Osmanli arsivierinde
olduk¢a zengin kayitlar bulunmasina ragmen bunlar hentiz yeterince degerlendiriimemigtir. Dola-
yistyla eytam sandiklarimin ortaya ¢ikegi, tarihi gelisimi ve isleyisi ile ilgili bilgilerimiz sumrlidir,
Bu makalede konuyla ilgili bilgiler dzetlenerek sistemin igleyisi izah edilmekte, ayrica glindiméiz-
de benzer bir fonun olusturubmast konusunda bazi nerilerde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

GUARDING THE ORPHANS: MANAGEMENT OF PROPERTIES *
OF THE ORPHANS IN THE OTTOMAN SOCIETY

Ottoman socicty developed a unique system to protect the orphans as a socially disadvan-
tageous group. The so called Orphans’ Fund developed as a social security system for the protec-
tion and well being of the orphans. Orphans protected by the way of law. In addition, Ottoman so-
ciety developed a peculiar way of protection. The properties inherited by the orphans sold at the
market price and the money given out for an income. The income used for the needs of the or-
phans until histher maturity. When the orphan grew up hir/her belongings were given back to
him/sher, By this way, the properties of the orphans protected, even increased until his/her matur-
ity and he/she had the opportunity to start a new life with an important amount of capital. The sys-
tem operated starting form the very beginning of the Ottoman State and operated under the obser-
vation of the local justices. At the beginning of the XX th century, an office was constituted for
the operations of the orphans’ fund. In this paper, the development and operations of the system
and the Orphans’ Fund is being analyzed under the light of related documents and archival
sources.
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Islam dini yetimlerin haklart konusunda son derece hassas hiikiimler ge-
tirmistir. Kur'dna Kerim’in muhtelif ayetlerinde yetimlerin haklarinm gézetil-
mesi konusu hassaten emredilmekte, gerekli 6zeni gostermeyenler de giddetli
bir sekilde yerilmektedir. Bu konuda, kendisi de yetim olarak biiyiiyen Hz. Pey-
gamber’in son derece hassas olduBuna dair pek ¢ok &rnek zikredilmektedir. Is-
lam dininin mensuplar1 Kur'an’in emirleri ve Hz. Peygamber’in uygulamalarin-
dan hareketle Islam tarihi boyunca yetimlerin himayesine 6zel bir nem atfet-
migler ve her toplum kendi sartlar1 ¢ergevesinde farkli uygulamalaria bunu sag-
lamaya cahsmistir. Bu gercevede veldyet milessesesesi, dkile milessesesi, vasi-
yetlerde yetimlerin gozetilmesine yonelik fikhi hiikiim ve uygulamalar en dikkat
cekici olanlandir. '

Bu makalede Osmanl toplumunun yetimlerin himayesi konusunda nasil
bir ¢oziim ortaya koydugu meselesi iizerinde durulacaktir. Genel olarak bakildi-
ginda Osmanli toplumunun bu konuda 6nceki [slam toplumlarindan tevariis et-
tigi uygulamalari devam ettirdigini ve bunlar1 daha da geligtirdigini styleyebili-
riz. Arsivlerde ve ser’iyye sicillerinde yer alan pek ¢ok kayitta, zellikle veldyet
miiessesesesinin ve vasiyetler yoluyla yetimlerin korunmasina yonelik prensip-
lerin etkin bir sekilde isletildigine gahit olmaktayiz.

Bu gergevede iizerinde durulmasi gereken en 6nemli prensip [siim huku-
kunda ve dolayisiyla Osmanli hukukunda vakif ve yetim mallarinin 6zel bir ko-
ruma altina alinoms olmasidir. Bu kapsamdaki mallarmn satigi ile ilgili birtakim
simirlamalar bulundugu gibi, el degistirmis olsa bile haksiz bir iktisap veya bir
hile, suiistimal séz konusu ise bundan déniilebilmesi igin birtakim kurallar ko-
nulmustur. Dolayisiyla vakif ve yetim mallarimin haksiz bir sekilde iktisap e-
dilmesinin &niinde ciddi hukukf engeller mevcutiur. Davalarda ortaya ¢ikan her
tirlil siiphenin, aksi ispat edilinceye kadar davaya taraf olan vakif veya yetim
lehine yorumlanmasi Osmanli mahkemelerinde uygulamasma gahit oldugumuz
en temel prensiplerden biridir. Bu gekilde vakif ve yetim mallart hukuki agidan
koruma altina almrmg,nr.l Ancak, bu konularda sadece hukuki tedbirlerin alin-
mast ile yetinilmemis, buna ilaveten uygulanabilir ve etkin ekonomik diizenle-
meler de yapilmugtir.

I Ayrintila bilgi igin bkz. Ibrahim Kéafi Donmez, “Yetim”, (M.E.B.) Isiém Ansiklopedisi XIIT,
55.401-403.
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Osmanl toplumunda, egitim, dini hizmetler, altyap1 ve bayindirlik, saglik
gibi alanlarda hizmetlerin saglikh bir sekilde yuriitilmesini saglayan ve ozellik-
le toplumun muhtag durumda bulunan kesimlerini himaye altina alan vakiflar bu
cercevede zikredilmesi gereken en énemli kurumdur. Vakiflar vasttastyla hima-
ye altina almanlar arasinda, elbetteki yetimler de yer almaktadur. Genel olarak
diigtiniildiigiinde vakiflarin muhtag durumdaki yetimler igin bir sosyal giivenlik
semsiyesi olusturdugu sdylenebilir. Biitiin vakiflarm megrutun lehi yani vakfin
imkanlarindan faydalanabilecek kisiler arasinda yer alan fukaranm iginde yetim-
ler de bulunmaktadir. Bu gercevede, vakif miiessesesinin farklt uygulamalari o-
larak karsimiza ¢ikan mahalle ve koylerdeki avinz vakiflarmn, esnaf tesekkiil-
lerine ait esnaf sandrklarinin, yenigeri birliklerine ait orta sandiklarinin ve ben-
zeri kuruluglarin, diger fonksiyonlarinin yamnda, ilgili olduklari toplulugun ve-
ya mensuplarmm yetimlerine ytnelik ciddi bir destek olusturduklarim, fakir ve
muhtag durumda olan yetim gocuklarin giindelik ihtiyaglaninin yaninda barinak
ve egitim gibi ihtiyaglarmm da karstladiklarim séyleyebiliriz. Bu tiir vakiflarm

olusturdugu fonlarm miktarlart dnemli rakamlara ulagmaktadir.

Bazi arastirmacilar tarafindan cesitli sekillerde elestirilen ve ziirr? vakif-
lar, ehlf vakiflar veya evlathk vakiflar gibi adlarla da anilan aile vakiflars vakif
kurucularinin neslinden gelen kisilerden muhtag duruma dismesi muhtemel o-
lanlar icin bir teminat olugturmaktaydi. XVIL yiizyrldan itibaren yayginlik ka-
zanan ziirrd vakiflardan (aile vakiflarindan) istifade edecek kigiler arasinda vakif
kurucularinin neslinden gelenlerin éncelik sahibi olmast dnemlidir. Zira bu tiir
vakiflarda 6zellikle evlenmemis kiz cocuklari ile dul eslere ve kiigiik ¢ocuklara
gecimlerini saglayacak bir gelir temini 56z konusudur. Bu agidan bakildiginda
aile vakiflarinin 6nemii bir fonksiyon icra ettikleri goriimektedir. Vakfiyede be-
lirtilen sartlar cergevesinde vékifin neslinden gelen kisilere miltevellilik, nzir-
1ik, imamlik, muallimlik veya miiderrislik gibi is imkanlar saglandig: gibi vak-
fin gelirlerinden pay tahsis etmek suretiyle de asgari diizeyde de olsa bir ge¢im
imkant olusturuldugunu sdyleyebiliriz.

2 Avanz vakiflan, esnaf sandiklan ve orta sandiklart hakkenda aynntih bilgi ve degerlendirme
igin bkz, Tahsin Ozcan, Osmanlt Para Vakiflare: Kaniinf Dénemi Uskiidar Ornegi, Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, ss. 80-86. Yenigerilerin orta sandiklart igin aynca bkz.
ismail Hakki Uzungarstls, Osmanlt Tarihi I, (5. baski), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinla-
11, 1988, 55.558-559. Osmanh toplumunda sosyal giivenlik konusundaki uygulamalar hakkmn-
da bir degerlendirme igin bkz. Tahsin Ozcan, “Osmanii Toplumunda Sosyal Gtvenlik Uzerine
Bazi Gozlemler”, Osmanht V, Yeni Tirkiye Yaymnlari, Ankara 1999, ss. 110-115.
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Vakiflarin yetimlere yonelik faaliyetleri bunlarla da smirh degildir. Vakif
miiesseseler arasinda yer alan ve yetimlerin barmdiriimast amaciyla kurulan da-
riileytimlarin da burada 6zeliikle zikredilmesi gerekir. Biitiin masraflarn ilgili
vakif tarafindan kargilanan diriileytimlarda kimsesiz ¢ocuklarin her tiirlii jhti-
yacimn karsilandigz goritimektedir. Ayrica, son dénemde kurularak dnemli hiz-
metler goren ve giiniimiizde de benzer hizmetlerini devam ettiren Dariissafaka
ile yetimhaneler ve yine giiniimiizdeki Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ilk niive-
sini olusturan Himéye-i Etfil Cemiyeti gibi kurumlan da burada zikretmek ge-
l'ekir.3

Biitiin buniara ilaveten Osmanli toplumunun yetimlerin mallarinin ko-
runmasi ve ihtiyaglarmim karsilanmasi amactyla kendine 6zgii bir kurumu da ge-
ligtirerek yaygin bir sekilde uyguladigina sahit oluyoruz. Bu makalede dzellikie
eytdm sandiklan olarak adlandirilan bu kurumun tarihi gelisimi ve isleyisi ince-
lenmekte ve giiniimiiz agisindan benzer bir kurumun olugturulup olusturulama-
yacagi meselesi tartisilarak bazi Gnerilerde bulunulmaktadir.

Eytim sandiklarinin ¢ikis noktasi, vefat eden ebeveynden yetimlerine in-
tikal eden mallarin zayi edilmeden saglikli bir sekilde muhafaza edilerek riisd
yasina, yani hukuki olarak mallari izerinde tasarruf etme ehliyetine sahip oldu-
8u yasa geldiginde, sahibine ulastirnlmas: anlayis ve sorumlulufudur. Bu kurum,
Osmanl toplumunda 6nceleri ferdi olarak uygulama alani bulmus, sonralan ku-
rumsal bir hiiviyet kazanarak 19. ylizyilin ortalarindan itibaren devlet eliyle yo-
netilen 6nemli bir fona doniigmistiir. Fonun ydnetimi ve isleyisi ise, asagida ay-
rinttl1 bir sekilde incelendigi gibi, muhtelif tarihlerde yapilan diizenlemeler cer-
cevesinde saglanmustir.

Tereke taksimi ile gorevli olan kassdmlarin 6zellikle giib, mecnun ve sa-
bilerin yani riisd yagina gelmemis ¢ocuklarin haklarinin tespitine dzen gdster-

3 Osmanh cofrafyast disindaki yetimhaneler igin ornek olarak bkz. Osman Gazi Ozgudenki,
“X1V. Yiizyil Baglarmda Tebriz’de ki Yetimhane”, Eminc Giirsoy Naskali, Aylin Kog (edi-
torler), Savay Cocuklari: Oksiizler ve Yetimler, istanbul 2003 iginde, ss. 161-181; Daritggafaka
ile ilgili ayrntile bilgi igin bkz. Aylin Kog, “Oksiiz ve Yetim Cocuklar igin Kurulmus Bir Egi-
tim Kurumu: Dariiggafaka” a.g.e, ss. 183-193; Himaye-i Etfal Cemiyeti igin bkz, Makbule Sa-
rikaya, “Savas Yillarinda Himaye-i Etfal Cemiyetinin Cocuk Saghign Konusundaki Hedef ve
Faaliyetleri”, a.g.e, ss. 33-47.
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dikleri gijriifrnekte:dir.4 Bu sekilde tespiti yapilan mallar tayin edilen vasiler tara-
findan muhafaza edilmekteydi. Vasi, yetimin bir yakim veya yakm bulunma-
mast halinde kadi tarafindan gérev verilen bir bagka gahis olabilmekteydi. Kad:
tarafindan tayini yapilan bu vasi, yetimin her tiirlti sorumlulugunu tstlenmekte;
bu kapsamda mallarinin muhafazasini da saglamakla yitkiimlii olmaktayd:. Va-
sinin yetimin lIehine olacak her tiirlii islemi gegerli sayihirken, aleyhine sonug
dopurabilecek islemlerinin engellenmesi yoluna gidilmistir. Bu gercevede, ye-
time ait bir mahn gereksiz yere veya rayig fiyatimn altinda satilmas: gibi islem-
lerin talep halinde iptali miimkiindiir. Vasinin suiistimali gibi bir durum ortaya
¢iktifinda ise kadi tarafindan duruma miidahale edilerek bir bagkasmin vast ola-
rak tayini de giindeme gelebilmekteydi.

Riigd yasina gelinceye kadar yetimin yeme, igme, giyinme, barinma, sag-
ik, egitim vb. masraflar1 kendi mallarindan kargilanmakta, riisdiine erdiginde
ise kalan mallart kendisine teslim edilmekteydi. Ancak, bu zaman zarfinda mal-
larin deger kayb ve erimesi stz konusu oldugundan bunun oniine gegmek igin
yetimlere ait mallarin atil olarak durmak yerine isletilmesi yoniine gidilmisgtir.
Genellikle gayrimenkul mallarin kiralandigin1 ve menkul mallarin da nakde dé-
niistiiriilerek isletildigini gérityoruz. Kayitlarda, gerekli goriillmesi ve yetimlerin
menfaatine olmasi sartiyla gayrimenkul mallarin da satilarak elde edilecek para-
min gelir getirecek sekilde isletilmesi konusunda bir engelin bulunmadig: ifade
cdilmektedir.5 Ancak, bu usuliin pek tercth edilmedigi, genellikle menkul malla-
rin bu sekilde degerlendirildigi anlagilmaktadir. Bu uygulamayla, dzellikle nak-
di varliklanin isletilmesinin bir neticesi olarak bir yandan piyasa i¢in bir kredi
arz1 olugturulurken dier taraftan da yetimler igin masraflarinin daha iyi karsila-
nabilmesine iimkan tamyan bir gelir kapist acilmmstir.

Osmanh toplumunda yetim mallarinda uygulanan bu islemlier gu gekilde
cereyan ctmekteydi: Yetimlere ait mallardan uygun olanlar, yiiriirlikkte bulunan
kanunlar cergevesinde ve ilgili gorevlilerin himaye ve gozetiminde, yetimin
haklarm zayi etmeyecek bir sekilde piyasa fiyatiyla satilarak nakde cevrilmekte
ve yetimin vasisi tarafindan vadeli olarak idaneye verilmekte, yani kredi olarak

4 Sait Oztitrk, “Kassim”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Istam Ansiklopedisi (DIA), XXV, 5. 579-582;
Tahsin (zcan, “Muhallefit”, DIA, XXX, 5.406-407.

5 Bk “Suschri kazasi kadiliina tastir buyurulan tahririt-1 aliyye stretidir” Ceride-i fimiye, Bi-
rinct sene, aded 9 (Rabiulevvel 1333), ss. 562-563.
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verilmek suretiyle gelir getirecek sekilde igletilmekteydi. Kefil, rehin veya hem
kefil hem de rehin karsiliit yapilan idine iglemi neticesinde belli oranlarda bir
gelir elde edilmekteydi. Ana para muhafaza edilirken idine sonucunda elde edi-
len gelir yetimin ihtivaglarina sarf edilmekieydi. Bu suretle, hem ihtiyaglan kar-
silanan hem de ebeveyninden intikal eden mah muhafaza edilen yetimler, riist
yagina, yani hukuki ehliyete sahip olduklar: yasa geldiklerinde sahip olduklart
mallari teslim alarak kendileri igin daba iyi bir hayat kurma imkamma da sahip
olabilmekteydiler. Osmanli mahkeme kayitlarindan olusan ser’iyye sicillerinde
yetim mallarinin bu sekilde isletilmesiyle ilgili islemlere ait gok sayida kayit
meveuttur,

Benzer iglemler vefat eden yenigerilerin mallart iizerinde de uygulanmak-
taydi. Bu durumda mallarin igletilmesi bizzat mensubu bulundugu ocagin ileri
gelenleri tarafindan orta sandif1 biinyesinde saglanmakta, yenigerilerin yetimleri
kendi ocaklarinin himayesi altma almarak yetigtirilmekteydi. Kaynaklarda veri-
len bilgilere gore, yenigerilerden vefat edenlerin esyalar: satilarak yetismis ¢o-
cuklari varsa onlara verilirdi. Sayet cocuklan kiigiik ise bu para yenigerinin bag-
11 oldugu orta sandif tarafindan islettirilirdi. Cocuk bilyiidiikten sonra orta san-
digindaki parasi geliriyle birlikte kendisine &denirdi. Yine, esnaf birliklerinin
olusturdugu esnaf sandiklarinda da benzer uygulamalarm yapildigini biliyoruz.

Yetimiere ait mallarin anlatildig: sekilde igletilmesi usuliiniin hangi tarih-
ten itibaren uygulandigina dair elimizde net bilgiler mevcut degildir. Ancak, 16.
yiizyila ait ser'iyye sicilleri ile diger arsiv kayitlarinda yetimlerin mallariyla ya-
pilan muamelelerle ilgili cok sayida kayda rastlanmaktadir. Bu drneklerde ye-
timlere ait mallarm vasfleri tarafindan isletildigi goriilmektedir. Ornek olarak
Kaniini déneminin ilk yillarina ait Uskiidar ser’iyye sicillerinde Abdurrahman
Celebi ile Ali’nin yetimlerine ait muhtelif muamele kaydi ziknﬁ:dilf:bilir.6 Ayrica
yine Uskiidar’a ait set’iyye sicillerinden bir defter miistakil olarak bu tiir kayit-
lardan olu;;maktadlr.7 063/1555 tarihli bir buyrulduda Misir Beylerbeyi'nin arzi
iizerine Yemen’de Zebid azablarinin agasi olan Mehmed’in vefati ile, kafan o-

6 bkz. [stanbul Miiftiliigi Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Uskiidar Ser’iyye Sicilleri, nr.1, v.105b/1-2;
nr.2, v.17b/1, 104b/3, 122b/1; 79a/4, 106b/2, nr.3, v.125b/1. :

7 Ayrmtil: bilgi igin bkz. Ozcan, a.g.e., s5.86-87.
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gullan Ahmet ve [sa’ya Misir Hisar1’nda olan eytim akgesinden miinasip miktar
. . .. ., 8 :
tahsis edilmesi istenmektedir.

Yetimlere ait paralarin genellikle para vakiflan drneginde yaygmn olarak
uygulanan ve muimele-i ser’iyye ads verilen islemle nemalandiriidig goriil-
mektedir. Bu islemde belli bir vade ile kefil istenerek ve/veya rehin almmak su-
retiyle idine cdilen para, vade sonunda yine bagta kararlastirilan bir orandaki
nemayla birlikte geri alinmakta; veya sadece nemast tahsil edilerek iglem yeni-
lenmektedir. Bu tiir islemlerde genellikle bir yil vade uygulanmakta ve nema
orani %10 ile %20 arasinda degisebilmektedir. Ancak en ¢ok goriilen nema ora-

mmn %10 oldugunu sijyleyebiliriz.9

Bu sistemin zamanla ferdi olmaktan ¢ikarak kurumsal bir hiiviyet kazan-
digim goriiyoruz. Ancak bu siiregle ilgili hentiz yeterli arastirmalar yapilmamus,
argivlerde ve diger kaynaklarda yer alan kayitlar yeterince degerlendirilmemis-
tir. Dolayistyla siirecin nasil igledigi ve kurumsal yapinin nasil ortaya ¢iktifit
konusunda ayrmtidi bir degerlendirme yapabilecek durumda degiliz. Dolayisty-
la, bu makalede ulagilabilen bilgiler aktarildiktan sonra konuyla ilgili nizamna-
melerde yer alan maddelerden dikkat cekenlerin muhtevast tzetlenmistir. Ko-
nuyla ilgili ayrintili bilgi ve degerlendirmeler ancak yapilacak aragtirmalar neti-
cesinde ortaya ¢rkarilacak argiv malzemelerinin ve diger kaynaklardaki bilgiie-
rin degerlendirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

19. yilzyilda Osmanl devlet mekanizmasinda ve biirokraside bir merkezi-
lesme egilimi goriilmektedir. Daha once mahalli diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerin
tnemli bir kismi merkezde toplanmaya baglamgtir. Ozellikle neziretlerin kuru-
lusuyla bu gelisme hizlannms ve hemen her alanda merkezi idarenin idare ve
denetimi artan bir sekilde agwhk kazanmustir. Benzer gelismeler vakiflarin ida-
resinde de goriilmiis ve neticede vakiflarm idaresi peyderpey Evkaf Nezdreti’nin
uhdesinde toplanmstir. Bu geligmelerin bir yansimasi olarak 19. yiizyilda tere-
kelerin taksimi ve sahibine tesiim edilinceye kadar idaresi amacryla bir “Terekét
Muidiirligi” kurolmustur. Daha sonra “Terekat Mudurligii” para vakiflarinin
idaresiyle birlestirilerek Evkaf Nezfireti biinyesinde “Terekit ve Nukid-u

8 Bagbakanlik Osmanl1 Argivi, Mithimme Defterleri, nr.2, 5.26, 226 numaralt kayit.
9 bke. Zikredilen érnekler, Muimele-i ser’iyye konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Ozcan, a.g.e.,
s. 54 v.d.
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Mevkiife Kalemi” adiyla bir kalem olusturulmustur. Bu miidiirliigiin uhdesinde
toplanan fonlar 6nemli miktarlara ulagmigtir.

Dogrudan yetimlerin mallariyla ilgili ilk diizenlemenin ise 7 Rabiulevvel
1268 (31 Aralik 1851) tarihli bir nizamname ile yapildigini gériiyoruz. Sikayet-
lerin artmasi iizerine terekelerin daha iyi tespiti ve yetimlere ait mallarm saglikl
bir gekilde muhafazasi hedeflenmis ve bununla ilgili miistakil bir birimin olustu-
rulmasi kararlagtirilmugtir. Olusturnfacak birimin isleyisi ile ilgili konular da bir
nizamname ile tespit edilmistir. . Ayni nizamname ile eytdm sandiklarinin ku-
rulmasmin kararla$tmld:g1 ve bununia ilgili olarak da ayri bir nizamname dii-

zenlendigini goriiyoruz.

Daha sonra olusturulan Meclis-i idare-i Emvél-i Eytim'in yapist ve go-
revleri ile ilgili olarak da 21 $aban 1291 (3 Ekim 1874) tarihli bir baska
nizanmame daha duzenlenmlgtlr Buna ilaveten “infik-1 Muhticin-i Eytim ve
Eramil-i [Imiye N:zamnames: adiyla aym tarihli bir bagka nizamnameye daha
tesadiif ctmekteylz Yme 29 Rabiuldhir 1293 (24 Mayis 1876) tarihli bir bas-
ka nizamname ile de telgraf ve posta memurlari ile ketebe hademesinin emekli-
lik islemieri ile bunlarin yenmferme baglanacak maaglarla ilgili hususlar ayrmti-

h bir sekilde duzenlenrmgtlr
Sartlarin de@ismesi ve zaman igerisinde edinilen tecriibelerin 1s13inda

emvil-i eytdmin idaresi ile ilgili nizamname yenilenmistir. 4 Rebiyiilevvel 1324
(28 Nisan 1906) tarihli yeni nizamnamede daha onceki diizenlemeler bir araya

10 “Bytam Nizamnamesidir”, Diistir, Tertip 1, Cilt:1, 1289, 5. 270-275.

11 “Memalik- MahrQse-i Sahanede Kilsid Olunacak Eytdm Sandiklarinin Suret-i idare ve Mu-
hafazasi Hakkinda Nizamnéamedir”, Diistiir, Tertip 1, Cilt:1, 1289, 5.276-277. Bu nizamnzme-
nin hemen akabinde muhtelif tarihli zeyilleri de yer almaktadir. bz. s.277-281.

12 “Ba-irade-i Seniyye Tesekkiil Eden Meclis-i idare-i Emval-i Eytam'in Suret-i Teskilini ve
Veziifini Mibeyyin Nizamnamedir” [21 Saban 1291 tarihli], Diistir, Birinei Tertip, cilt:3,
5.551.

13" “Infak-1 Muhtactn-i Eytim ve Erimil-i llmiye Nizamnmesidir”, Diistir, Birinci Tertip, cilt:3,
5.552-554.

14 “Telgraf ve Posta Memurin ve Ketebe Hademesinden Tekdilde $ayeste Bulunanlarin Derece-i
Istihkaklarina ve Bunlarin Eytam ve Eramilinin Mertebe-i ihtiyaclarina Gore Tahsis Kihinacak
Maaglar ile Buna Kargilik Tutulacak Mebaligin idare-i Mahs(sasina ve Bu Béabda Lazim Ge-
len Mu@melata Dair Nizamnamedir”, Diisriir, Birinci Tertip, cilt:3, 5.554-561.
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getirilerek on fasil ve 117 maddede konu ayrintilt bir sekilde tekrar diizenlen-
I'l‘li$ti]‘.15 Ancak, eytimla ilgili diizenlemeler bunlardan ibaret degildir. Konuyla
ilgili gelisen ve degisen sartlara gore siirekli birtakim diizenleme ve tadilatlar
yapildigi g(jrijlmf:ktedir.16 Biitiin bu diizenlemelerle eytdma ait mallarin saglikh
bir sekilde muhafazasi ve isletilmesi hedeflenmistir.

Nizamnameler ve sair diizenlemelerde eytima ait paralarin nasil muhafa-
za edilecegi, isletilmesi ile ilgili sartlar ve yetimlere verilecek maag veya 6de-
melerin kurallarr ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Gerek Diistiirda gerekse
SeyhiilistAimhgin resmi yayin organi olan Ceride-i llmiye’de yer alan kayitlar-
dan eytim sandiklarmin idaresi lizerinde ciddiyetle duruldugu ve karsilagitan
yeni durumlarla ilgili siirekli olarak gerekli degisiklik ve diizenlemelerin yapil-

digs anlagsllmaktad1r.17

15 Bkz, “Umum-u emval-i eytimn sureti idaresi hakkinda tadilen kaleme alinan Nizamname”
Diistiir, Biringi Tertip, ¢.8, 5. 515-548.

16 Konuyla ilgili olarak nakledifenlere ilaveten Diistdr’da yer alan muhtelif karar ve diizenleme-
lerle ilgili olarak bakiniz: “Btfil-i yetime mahsus Leyli Kiz Sanayi Mektebine iki taksitte 7 Y2
lira almmak sartiyle evlad: agniyadan nehfrf tilibat kabuli hakkinda Irade-i Seniyye”, Diistir,
Birinci Tettip, c.8, 5.109-111; “Umum AskesT Miitckaidin ve Eytdim ve Eramili Kanunnamei
Hiimayunu” [18 Zilhicce 1323 ve 30 Kanunusani 1321 tarihli], Diistiir, Biringi Tertip, c.8,
5.349-368; “4 Rebiyilevve! 1324 tarihli Emvali Eytdm Nizamnamesinin 99 uncu maddesine
milzeyyel fikrai nizamiye” [29 Sevval 1325-22 Tegrinisani 1323], Diistir, Birinci Tertip, ¢.8,
5.797-798; “Meclis-i idére-i emval-i eytimn lagviyia tahsisatinm suret-i isti’maline métedair
28 Rabiulahir 1332 tarihii kamm-u muvakkatin ilgas: hakkinda Meclis-i Mebusan kararname-
si”, Diistiir, ikinci Tertip, ¢.7, 5.432; “Balkan Muharebesinden sonra istirdad olunan mahaller
mehakim-i ser’iyyesiyle eytim miidirliklerinin sicillit ve kuyddiciin Hicaz Demiryolu vara-
kastyla damga resmi ve harc ve riisfim-u sdire istisnadt: hakkinda kanun”, Difstilr, Ikinci Ter-
tip, ¢.7, 758, Ceride-i {lmiye’de de eytam sandiklarmin idare ve igleyigi ile ilgili muhtelif dii-
zenlemeler ve iglemierle ilgili kayitiara tesadiif edilmektedir. Bu kayitlar agagida ayrica dejer-
lendirilmektedir. Biitiin bu ditzenlemelerde eytdm sandiklannimn idare ve igleyisi ile ilgili hu-
suslar ayrintih bir gekilde goriilebilmektedir,

17 Makalenin hacmi agisindan konuyla ilgili biitiin ayrmtilan burada incelemek imkan dahilinde
olmadigindan sadece sistemin isleyisi ile ilgili genel bilgiler verilmekle yetinilecektir. Burada
su hususu da vurgulamakta fayda vardir: Zikredilen kaynaklar daha ¢ok konuyla ilgili hukuk?
dizenlemeler ve idari isleyiste ilgili bilgileri icermektedir. Dolayisiyla, eytim sandiklarmin
giindelik islemleri, islem hacmi, tahsilat ve ddemeler, kredi islemleri, kimlerin kredi kullandi-
p1 gibi hususlarla ilgili belgelerin aragtirilmast ve muhtevasinin tzhlili ile dogrudan isleyisle
ilgili aynintilt bilgilere ulasilmas: da imkan dahilindedir. Bu amagla ozellikle Evkaf Nezreti
ve Megihat’a ait arsivlerin ve ser’iyye sicillerinin de incelenmesi gerekmektedir ki, battin bu
konularin miistakil birer aragtirma konusu olarak ele alinmas: gerekir.
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Yapilan hukuki ve idari diizenlemelerle yetim mallarmin miistakil bir ida-
reye kavugturularak daha iyi muhafazasi hedeflenmistir. [lgili nizamnamelerde
yer alan bilgiler dogrultusunda eytim sandiklarinin idare ve isleyisi ile ilgili bil-
giler ana hatlartyla agagida dzetlenmektedir.

7 Rabiulevvel 1268 (31 Aralik 1851) tarihli nizamnamede su hususlar yer
almaktadsr: Terekelerle ilgili islermler eskiden oldugu gibi devam edecek, ancak
olugturulan Emvii-i Eytim Nezireti tarafindan da yetimi bulunan biitlin tereke-
ler yakindan takip edilmek suretiyle yetimlerin haklarinin zayi edilmesinin onii-
ne gegilecektir. Kisilerin zimmetinde bulunan yetimlere ait mallarin da siki bir
sekilde takip edilerek dort ay1 gegmeyecek bir siire zarfinda tahsili ve sahislarin’
elinde kalmasmin onlenmesi igin gerekli ihtimamin gosterilmesi gerektigi kura-
la baglanmaktadir. Terekenin taksimi ile birlikte yetimlere ait olan kisminin
Emval-i Eytim Nezireti'ne devredilmesi ve “eytdma menfaat-i icile istihsil o-
lunmak i¢lin” iddneye verilmesi istenmektedir. Nizamnamede ayrica mallarin
bedestende muhafazasi, idine ve istidine islemlerinin dikkat ve itina ile yapil-
masi, rehin ve kefil karsilifs onu onbir buguk hesabiyla [%15 oramiyla] iddne e-
dilerek isletilmesi, bu miimkiin olmadiginda sarraflarin kumpanyasina veya
benzeri saglam esnaf ve yerlere daha diisiik oranlarla iddnesinin de caiz oldugu,
bu da olmadif takdirde evrik-1 nakdiyeye doniistiiriilerek yetim icin hayirl o-
Janin tercih edilmesi gibi birtakim kurallar da getirilmektedir. Rehin ve kefille
ilgili ayrintilar iizerinde de durularak borcun ddenmemesi halinde tahsilatm re-
hin veya kefilden yapilabilmesi igin alinacak tedbirlere ve takip edilecek usule
isaret edilmekte, ayrica yapilacak islemlerle ilgili gdrevlilerin licretlerinin de
idéne harcindan ddenecegi belirtilinekte, harcin ne sekilde tahsil ve tediye edile-
ceffi hususlarinda ayrintilt bilgi verilmektedir. Ayrica emvil-i eytdmin muhase-
besi, isbt-1 riist eden yetime mallarimin ne sekilde teslim edilecegt gibi hususlar

da nizama baglanmaktadir.

Bunu takiben kurulacak eytim sandiklarinin idare ve muhafazas: ile ilgili
esaslar da ayrt bir nizamname ile tanzim edilmistir. Bu nizamnamede terekenin
tespitinin ne sekilde yaprlacagi anlatilmakta ve yetimlerle birlikte, gaib, ma’tth
ve mecnuniarin hakfarmin da tespiti istenmektedir. Burada miisliimaniarla bir-
likte gayrimiislimlerin de zikredilmesi ve vasiyetlerine gereken ihtimamin gs-

18 “Bytam Nizamnamesidir”, Diistir, Tertip 1, Cilt:1, 1289, 5. 270-275.
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terilmesinin jhtar edilmesi dikkat cekicidir. Son olarak her memlekette eytdm
19
miiditril namiyla bir memurun segilmesi hitkme baglanmaktadir.

Nizamnamenin zeyillerinde ise eytim miidiiriiniin atanmasi, gorevleri ve
sorumluluklar belirlenmektedir. Ayrica her kaza merkezinde bir sandik olugtu-
rulmast istenmekte, sandiklarm idare ve isleyisi ile idéne islerlerinin hangi e-
saslar cercevesinde yapilacagi gibi hususlar izah edilmektedir. Bu sandiklarda
her yetimin malinin ayr ayr1 muhafaza edilerek isletildigi ve muhasebesinin de
miistakil ofarak tutuldugu anlagiimaktadir. Buna ilaveten yetimlere nafaka, kis-
ve vb. adlarla yapilacak harcamalarla ilgili esaslar belirlenmekte, rist yasina e-
risen yetime mallanmn o giine kadar hasif olan giizestesi yani geliri ile birlikte
teslimi istenmektedir. Ayrica, eytim sandiklarindan belirlenen hilkiirler disinda
herhangi bir kisiye idinede bulunulmasi veya herhangi bir adla 6deme yapilma-

s1 kesin bir dille yasakl.511'1m::1ktadlr.20

Nizamname ve zeyillerinde, zikredilen hususlarin yaninda ihtiyaca gore
gerekli tadilat ve ilavelerin yapilabilecegi de belirtilmektedir. Nitekim sonraki
tarihlerde de ¢ok sayida ilave diizenleme ve tadilatlar yapilmigtir. Ayrica, Mesi-
hat makamt biinyesinde, yani Seyhiilislimliga bagl: olarak bir Idédre-i Emval-i
Eytam kurulmustur. Bir reis ile iki azadan olusacak bu idarenin gorevi tasrada
bulunan emvil-i eytimin muhasebelerini incelemek, Dersaadet ve bilad-1
selisede yani Eytip, Galata ve Uskiidar'da islemleri tamamlanamayan
muhallefatla ilgili calismalan sonuglandirmak, bir baska nizamname ile kurulan
Muhticin-i Erdmil ve Eytim-1 [imiye Sandig’mn mevcudunu tenmiye yani is-
letmek olarak belirtifmektedir.”

Zikredilen nizamname ve sonraki diizenlemeler daha sonra bir araya geti-
rilmis ve 4 Rabiulevvel 1324/28 Nisan 1906 tarihinde yeni bir nizamname ya-
yinlanmustir. Bu nizamname Sncekine gre daha ayritih ve kapsamlidir. On fa-
s1l ve 117 maddeden olusan bu nizamnamede terckelerin tahriri ve muamelele-
rinin nasil yapilacag, Dersaadet Eytim Midiriyeti nin vazifeleri, bilomum em-
vil-i eytdmin hesaplanimn birlestirilmesi, tenmiye ve muhafazast igin olusturu-

19 “Memalik-i MahrGse-i Sahanede Kiisdd Olunacak Bytam Sandiklarimin Suret-i idare ve Mu-
hafazas: Hakkinda Nizamnamedie”, Diistir, Tertip 1, Cilt:1, 1289, 5.276-277.

20 Zikredilen nizamnamenin hemen akabinde muhtelif tarihli zeyilleri de yer almaktadir. Bkz.
Duistitr, Tertip 1, Cilt:1, 8.277-281.

21 «Ba-irade-i Seniyye Tegekkiil Bden Meclis-i idare-i Emval-i Bytam’m Suret-i Teskilini ve
Vezdifini Miibeyyin Nizamnémedir” [21 $aban 1291 tarihli], Diistitr, Birinci Tertip, cilt:3,
8.551.
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lan sandiklarin muameleleri, yetim mallarmin idinesi, nema ve ana paralar’ile
ticret ve sair tahsilatin nasil yapilacagi, eytdmin iasesi, yirmi yasini tamamlayan
yetimlerin mallart hakkinda yapilacak muameleler, kayit altina alinmasi gercken
terekelerle ilgili iglemler, tereke tahriri ile gorevli memurlarin vazifeleri,
Dersaadet Idare-i Emval-i Eytim Meclisi'nin olusturulmas: ve vazifeleri, tasra
eytdm miidiir ve meclislerinin olusturulmasi ve vazifeleri, alinacak harglar ve
bunlarin kimlere verilecegi gibi hususlar ayrintili bir sekilde tespit edilmekte-
dir.”

Nizamniameye gore, olusturulan bu Emvil-i Eytim ve Beytitbmil Miidii-
riyeti bir miidiir ve muavin idaresinde olup, bunlarin vazifesi tevdi edilen eytim
nitkiidunu muhafaza ve tenmiyedir. Bu ger¢evede eytdmun gayri menkul malla-
rim1 idare ve nizama uygun olarak her tiirlii resim, yangin teminati gibi masrafla-
11 ile okul, hastahane gibi iicretlerin 6denmesi, idseleri igin gerekli nafaka ve di-
ger masraflart hikim iznine miisteniden tesviye; veli ve vasilere ait hesaplann
goriilmesi, terekeler icin gerekli islemlerin yapilmasi, tespit edilen vérislerin
hisselerini te’diye, giib olanlarin hisselerini muhafaza; kat’t ve gayr-i kat’? vade
ile tevdi’ olunacak niik@idu kabul; tagra eytdm sandiklarinin hesap islerini tetkik
ve muamelelerine nezéret gibi hususlar sayimaktadir. Bu ifadelerden eytim

sandiklarinm tagrada da teskilatlandig: anlagu]makta.s:hr.23 Nitekim, istanbul di-
sinda Anadolu’da muhtelif yerlerde de eytim sandiklarimm olugturuldugu ve
bunlarin idaresi igin Emval-i Eytim idare Meclisleri’nin tesekkiil ettirildigini
g‘c‘u"uyoruz.24

Bu nizamnamenin de bazi maddeleri zamanla tadil edilmis ve Mesihat
makamuina yani $eyhiilislamliga bagh bir Emvil-i Eytdm ve Beytillmal Miidiiri-
yett olusturulmustur. Nizamnamelere ilaveten Megihat makamt tarafindan da
birtakim diizenlemelerin yapildig1 ve talimatlarin negredildigi goritimektedir. Bu

22 Bkz. “Umum Emval-i Eytamn Suret-i 1daresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan Nizamname”
[4 Rebiyiilevvel 1324 ve 15 Nisan 1322/1906 tarihli] Diistiir, Tertip 1, cilt 8, 5. 515-548.

23 Bke. “Umiim-u emval-i eytdmn sfiret-i iddresi hakkindaki 4 Rabiulevvel 324 ve 15 Nisan 322
tarihli nizamnamenin ikinci fashmn serlevhasiyla 25, 26, 44, 45, 49 ncu maddelerini muaddil
mevidd-1 nizamiye suretidir (30 Zilkade 333 ve 27 Eylil 331 [9 Ekim 1915] tarihli)”, Ceride-
{ fimiye, Ikinci sene, aded 16 (Sevval 1333), ss. 160-162.

24 Bkz. Mehmet Canl, “Bytam Idaresi- Sandiklart ve Osmanli Devletinde Yetimlerin Ekonomik
Haklarimn Korunmasi”, Emine Giirsoy Naskali, Aylin Kog (editorler), Savay Cocuklari: Ok-
siizler ve Yetimler, Istanbul 2003 iginde, 55.59-86, 65 v.d. Canli tarafindan Aydin, Mugla,
Marmaris ve Girit'te kurulan sandiklarla ifgili bilgiler kismen degerlendirilmektedir.
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konuda yapilan diizenlemeler Mesihat’in resmi yayin organt olan Ceride-i Ilmi-
25
ye’nin muhtelif sayilarinda yer almaktadir.

Nizamnamelerde ve diger diizenlemelerde yer alan bilgilere gore, eytim
idarelerinde “Eytim Idanat Sandig1” namuyla birer sandik olusturularak iddnt
(kredi, borg verme) islemleri bd devr-i ger’T yani mudmele-i ser’iyye usuliiyle
mezkur sandik adina icra edilecektir. Yine yapilan ilavelere gore, her sene subat
ayt sonunda elde edilen ribhdan tevdiéta ve idarenin borglarmna ait nemalar tes-
viye ve harice yiizde kag kurug hesabiyla ilzim-1 ribh ediimis ise onun bir buguk
noksaniyla eytima hisse-i ribhlart i’td olunduktan sonra kalan meblagin dérite
ficii ihtiyat akgesi olarak ayri bir hesapta tutulacak, dortte biri mesihat makam
ile tasradaki memurlardan gayreti gérillen memurlara birer maas miktarm geg-
meyecek sekilde ikramiye olarak dagitilacaktir. Buradan artan da yine ihtiyat
akgesine ilave edilecektir. Eytdmin hisseleri ihtiyaglarint karsilarmyorsa veya
nemalandirifamamigsa bu ihtiyat ak¢esinden gerekli yardimlar yapilacaktir. ih-

25 Bk “Eytam Nizamnamesinin Yedinci Maddesine Dair” [Meclis-i Tedkikit-1 Ser’iyye Mu-
karreréti], Ceride-i flmiye, Sene 1, adet: 8, (Safer 1333), 5.496; “Eytdm idarelerinde koganlh
makbuz senedatr isti'mali [dzumuna dair”, Ceride-i flmiye, Sene |, adet: 8, (Safer 1333),
5.502-503; “Fecdid-i idanatda resm-i tahsil nameyla deviir-i icriiyyeye harc mutflebesine
mahal olmadift hakkinda Adliye Nezaretine”, Ceride-i ifmiye, Sene 2, adet:10 (Rabiulahir
1333}, 5.661-662; “Bild devr nema hakkinda Burhamye Kazas1 Kadihgina”, Ceride-i fimiye,
Sene 2, adet:13 (Recep 1333), 5.42; “Eytdm Nizamnamesinin oniigiincil maddesinin tefsirine
dair”, Ceride-i flmiye, Sene 2, adet:14 (Saban 1333), 5.119-120; “Umfim emval-1 eytdrmn su-
rei-i idaresi hakkimdaki 4 Rebiulevvel 1324 ve 15 Nisan 1322 tarihli nizamnamenin ikinci fas-
linin serfevhasiyla 25, 26, 44, 45, 49. maddeterini muaddil mevadd-1 nizdmiye suretidir” [30
Zilkade 1333 ve 27 Byliil 1331 tarihli], Ceride-i flmiye, Sene 2, adet: 16 (Sevval sene 1333), s.
160-162; “Umiim-u emval-i eytimmn suret-i idaresi hakkindaki 4 Rebiulevvel 1324 ve 15 Ni-
san 1322 tarihli nizamnameye zeyl edilmek iizere kaleme ahnan mevadd-1 nizimiye suretidir”
[30 Zilkade 1333 ve 27 Eyliill 1331 tarihli], Ceride-i llmiye, Sene 2, adet:16 (Sevval sene
1333), 5. 163-164; “Emvil-i eytim nizamnamesinin mevidd-1 mizeyyele ve muaddelesi
mucebince hareket ve talimatnameler ahkamina riayet olunmasina dair”, Ceride-i fmiye, Sene
2, adet:19 (Muharrem sene 1334), s, 312; “Umiim emvil-i eythmin suret-i idaresine miitedair
4 Rebiulevvel 1324 tarihli nizamnamenin 2. fasimin serlevhastyla 25, 26, 44, 45 ve 49. mad-
deletini muaddil mevadd-1 nizimiye” Ceride-i fimiye, Sene 2, adet:19 (Muharrem sene 1334),
5. 313-315; “UmGm emval-i eytdmin suret-i idaresine miitedir 4 Rabiulevvel 1324 tarihli ni-
zamnameye milzeyyel mevidd-1 nizamiye” Ceride-i flmiye, Sene 2, adet:19 (Muharrem sene
1334), 5. 315-317; “Bilumum Eytim idarelerince ma’milin bik olmak itzere kaleme alinan ta-
limatnamedir” Ceride-i imiye, Sene 2, adet:19 (Muharrem sene 1334), s. 317-325; “Der-dest-
i tab' bulunan talimat-1 hesabiyenin vilriduna degin tagra eytdm sandiklarinca ne suretle mu-
amele olunacagim mitheyyin talimatnamedit”, Ceride-i fimiye, Sene 2, adet:19 (Muharrem
sene 1334), s, 326-329; “Eytam sanciindan istikriz iizerine miiterettib musmelitda yazilan
miizekkirelere ilsak edilecek pul ve siire hakkinda’, Ceride-i fimiye, Sene 2, adet:21
(Rebiulevvel sene 1334), s. 405-406.
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tivag halinde ihtiyat akcgesi ile siir emanetler veya terekeler gibi sandikta muha-
faza edilen paralanin da tenmiyesi yoluna gidilecektir.

Nitkid-u eytdmun irbih ve tenmiyesinde yani isletilmek iizere sahislara
kullandiriimasinda kabul edilecek teminatlarla ilgili olarak da su hususlar yer
almaktadir: Kiilge altin ve giimilg, miicevherat ile alun ve giimils kaplar, devlet
eshimu ile Osmanli borsasinda resmen kabul edilmis diger devletlere ait eshim,
gayrimenkul mallar ve kefil. Yine gayrimenkul mallar mukabilinde istidine e-
deceklere yani kredi kullanacaklara tahmini kiymetinin yaris1 kadar idine yapi-
labilecegi, memurlann kefaleti halinde en az ii¢ kefil istenmesi ve idine edile-
cek miktarin borglunun ii¢ maagim, kefillerin maaglarmn toplamunin da dortte

iigiini gecmemesi gibi hususlar belirlenmektedir.

Eytim sandiklartndan yetimin veli ve vasisinin istikraz talebinde bulun-
mas1 halinde buniara 6ncelik verilmesi, ancak diger borglulara uygulanan kural-
larin aynen uygulanmast hitkme baglanmistir. Ancak eytdm idareleri ile sandik

28
gorevlilerinin istikrazda bulunmalari men edilmistir.

Vadesi geldiginde 6denmeyen alacaklar igin borglu ile kefillerinin maas-

2
larinin haczi yoluyla tahsilat yapilmasi da nizama baglanmaktadir. ? Gayrimen-
kul vb, rehin karsihgt idane yapildif durumda bunlarim miizayede ile satilarak

30
tahsili yoluna gidilmesi kararlastinlmustir.

26 Bkz. “Umim-u emval-i eytdmin shret-i idaresine miitedair 4 Rabiulevvel 1324 tarihli nizam-
nimeye miizeyyel mevadd-1 nizémiye (30 Zilkade 1333, 27 Eylul 1331 tarihli)” Cerfde-i [imi-
ve, fkinci sene, aded 19 (Muharrem 1334), ss, 315-317,

27 Bkz. “Umiim-u emvél-i eytamn siret-i iddresi hakkindeki 4 Rabfulevvel 1324 ve 15 Nisan
1322 tarihli nizamnimenin ikinci fashinm serlevhasiyla 25, 26, 44, 45, 49 ncu maddelerini
muaddil mevidd-1 nizimiye suretidir (30 Zilkade 1333 ve 27 Eylul 1331 [9 Ekim 1915] tarih-
1iy", Cerfde-i Hmiye, ikinci sene, aded 16 (Sevval 1333), ss. 160-162,

28 Bkz. “Bilumum eytam idarelerince ma’milliin bih olmak tzre kaleme alinan talimatnamedir”
Ceride-i flmiye, ikinci sene, aded 19 (Muharrem [334), ss. 317-325; 5. 320, 324.

29 Bkz. “Umim-u emval-i eytimin sret-i iddresi hakkindaki 4 Rabiulevvel 324 ve |5 Nisan 322
tarihli nizamnAmenin ikinci faslinm serlevhasiyla 25, 26, 44, 45, 49 ncu maddelerini moaddil
mevidd-1 nizdmiye suretidir (30 Zitkade 333 ve 27 Eylul 331 [9 Ekim 1915] tarihliy”, Ceride-
i fimiye, Ikinci sene, aded 16 (Sevval 1333), ss. 160-162.

30 Bkz. “Bilumum eytdm idarelerince ma’miliin bih olmak tzre kaleme alinan talimatnimedir”
Ceride-i flmiye, ikinci sene, aded 19 (Muharrem 1334), ss. 317-325; s. 321; “Eytam sandigin-
dan istikriz tizerine miteretteb muimelatda yazilan miizekkirelere ilsak edilecek pul ve sire
hakkinda” Ceride-i fimiye, ikinci sene, aded (21 Rabiulevvel 1334), ss., 405-406; “Tecdid-i
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Emvil-i eytdmin verimli bir sekilde tenmiyesi yani isletilmesi konusunda
gerekli tedbirfer alinmig, benzer muamelelerden alinan muhtelif harc ve riisim-
dan da emvil-i eytdim muaf tutulmustur. Benzer bir uygulama da te’cil- diiylin
kanunundan sonra goriilmektedir. Emvil-i eytdm ile vakif idarclerinin alacaklan

tecilden istisna edilmis ve alacaklarin zamaninda tahsili cihetine gidilmigtir.

Tasrada bulunan eytdm idarelerinin de merkez tarafindan yakin bir sekil-

de takip edildigi an!asllmaktadm.32 Yapilan teftiglerde sandiklarda mevcut mik-
tarn tespit ve islemlerin uygunlugunun tasdik edildigini goriiyoruz. Ayrica ya-
pilan idine islemlerinin adedi, miktar1, karsiliginda alinan teminatlar gibi husus-
larla ilgili bilgiler de diizenlenen eytim sandif muayene cetvellerinde ayrintih

olarak gﬁrﬁlebilmektedir.33

Biitiin bunlarin yanmnda, eytim sandiklarimn giinliik iglemleri i¢in yevmi-
ye, iddne ve miifredat defteri gibi kayitlar tutulmaktaydi. Bu kayitlardan en a-
zindan bir kisminin Osmanlt Argivleri'nin (Megihat, Evkaf Nezareti vb.) ilgili
dairelere ait evraklart arasmda bulunmast muhtemeldir. Konuyla ilgili yapilacak
arastirmalar, daha ayrintilt bilgilere ulagilmasim saglayacag gibi yapilan iglem-
lerle ilgili istatistiki degerlendirmeler yapmaya da imkan taniyacaktir. Ornek o-
larak Ceride-i flmiye’de yer alan Diire-i Mesihat’a ait 1331 (1912-1913) sene-
sine mahsus istatistik cetvelinde Emvéil-i Eytdm ve Beytilmal Miidiiriyeti ile il-
gili bilgilere de yer verilmektedir. Buna benzer bilgi ve belgelerin arsivierde de
bulunmasi kuvvetle muhtemeldir. Zikredilen istatistik cetvelinde Emvél-i Eytim
ve Beytiilmil Mudiiriyeti ile ilgili istatistikler soyledir:

idénftda resm-i tahsil ndmiyla devair-i icriiyyece harc mutilebesine mahal olmadig hakkinda
Adliye Nezéreti'ne” Ceride-i flmiye, Ikinci sene, aded 11 (Cemaziyelevvel 1333), ss. 661-
662.

31 Biz, “Emval-i eytdm ve evkaf idareleri matléibatinn te’cil- diiyn kanununun daire-i siimalil
haricinde mirakiimass igiin Méliye Nezareti'ne” Ceride-i fimiye, Birinci sene, aded 6 (Zilthicce
1332), ss. 417-418.

32 Biz. “24 Tesrinisdni 1330 tarihli Mekke-i Miikerreme ve Medine-i Miinevvere ve Asir kadi-
Liklart ile Yemen Tedkik-i Vesiik-i Ser’iyye memuriyetinden miadd bilumum merdkiz-i
vildyat ve elviye-i gayr-i miilhaka kadibiklarma kegide buyurulan telgrafnime suretidir” ve
“Bytam idarelerindeki idanét bakéyas: hakkinda ta’mimen kegide buyurulan telgrafnfime-i 4H
sOreti” Cerfde-i fimiye, Birinci sene, aded 8 (Safer 1333), s. 504.

33 Bka. “Eytam sandi1 muayene cedveli” Cerfde-i fmiye, Ikinci sene, aded 11 (Cemaziyelevvel
1333}, s. 644.
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Eytim evrak-1 viridesi bagligi altinda,

Makam-1 Celil-i Mesthatpendhiden muhavvel tezikir ve muharrerit ve
telgrafname ve miisted’iyyat adedi: 1853

Re’sen ve cevdben deviir ve mecilis ve Mubhallefit-t Umiimiyye
Kassdmligi'ndan tevdi’ kilinan tezkire ve séire adedi: 533 olmak iizere toplam
gelen evrak sayisi: 2386.

Eytim evrik-1 sidirasi bagligi altinda: _
Makim-1 Celil-i Megthatpenahi’ye bi-derkendr idde ve takdim kilman:
1213;

Makédm-1 Celil-i Mesthatpenihi’ye re’sen ve deviire tevdian takdim kihi-
nan: 640;

Tagra Eytdm Miidiirlerine aid eytim kefilet senedatiyla evrik-1 miisbite
olmak iizere hifzi 1dzim gelen muharrerdt: 533 olmak iizere toplam giden evrak
sayis1: 2386 olarak tespit edilmektedir. Bunun hemen devaminda yer alan Bey-
tiitmal evridk-1 vdride ve sidirasinin toplam adedi ise 1326 olarak gosterilmekte-
dir ki, bu da belirtilen tarihte eytdma ait i hacminin biiytiilmal ile ilgili is hac-

4
minin iki katina yakin oldugunu gﬁstermektedir.ﬂ Bu belgelerin en azindan bir
kismunin giintimiizde Istanbul Miiftiiligli’nde muhafaza edilen Mesihat Arsivi
hiinyesinde bulunmasi Kuvvetle muhtemeldir.

Eytim sandiklarindaki emvil-i eytimin tenmiyesinde gahislarla yapilan
idane iglemlerinin yaninda bankalarda nemalandiriimasi yolu da kullaniimgtir.
Nisan 1331 (1915)’de yayinlanan bir tebligat ile de sahislarla yapilan idéne ig-
lemierinin usuliine uygun yapilmadii, yeterli teminat alinmadigi ve bir kismi-
nin tahsil edilemedigi gibi sebepler siralanarak eytim sandiklarimin bu sekilde
devaminin eytima fayda yerine zarar verdigi belirtilmektedir. Bu tebligatla ey-
tim sandiklarindaki paralarin Ziraat Bankast’nda nemalandirilmast istenmekte
ve banka idaresiyle birlikte tespit edilen esaslar ilan edilmektedir. Bu talimatla,
yeni bir emre kadar Ziraat Bankas: haricinde idane yapilmamas: da kayda bag-
lanmaktadir. Ziraat Bankast’nin bu paralara senelik %06 nibh tabakkuk ettirecegt
de ifade edilmektedir. Bankayla yapilan anlagsmanmn sadece 1331 (1915) senesi
icin gecerli oldugu, fayda goriilmesi halinde sonraki senelerde de uygulamann
stirdiiriilebilecegi ifade edilmektedir. Anlagildifi kadanyla uygulama bu sekiide
devam ettirilmistir. Yine kayitlardan anlasildigma gére, Ziraat Bankasi’nin su-
belerinin bulunmadig yerlerde islemler Osmanli Bankasti eliyle yiiriitiilmiigtiir.

34 Coride-i Himiye, ¥11:2, sayt: 21; 5.429.
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Eytim idaresinde mali veya parasi bulunanlarin “isbét-s rilsd hucceti” ib-
riz ederck mallarini alabildikleri goriilmektedir. Yirmi yasina kadar isbit-1 riigd
edemeyenlere ise yirmi yagin doldurdukiar senenin martindan itibaren %4 his-

35

se-i ribh veriimesi kararlastiriimgtir.

Eytam idarelerinin varliklarimi Cumhuriyet’in ilk yillarinda da siirdiirdiik-
leri anlasiimaktadir. Bu konuyla ilgili olarak daha Cumbhuriyet ilan edilmeden
dnce TBMM Hiikiimetleri tarafindan muhtelif diizenlemeler yapiimgtir, 28 Teg-
rinievvel 1336 (28 Ekim 1920) tarihli bir kararla muamelit-1 eytimn 4
Rebiiilevvel 1324/1 Nisan 1322 (14 Nisan 1906) tarihli Muaddel Eytim Nizam-
namesi ile miiteferriatina gore, yani mevcut sekliyle yiiriitilmesi kararlagtiril-
mustir. Bu diizenlemede eytim mallarinin idaresinin Ankara Eytdm Sandif:

36
Miidiriyeti’ne baglanmast da ayrica karara baglanmistir.  Ancak islemlerin An-
kara’da toplanmasindan daha sonra vazgegildigini ve idine islemlerinin mahalli

sandiklarca yiiriitilmesinin kararlagtirtldigmi g'cSrmekteyiz.37 Yine, 5 Kanunuecv-
vel 1338 (5 Aralik 1922) tarihli bir talimatname yayinlanarak dariileytdmiarin
idaresi ve igleyisi ile ilgili hususlar di,'lzenlenrnig.tir.38 Bu sekilde Cumbhuriyet
déneminde de bir siire varliklarint koruyarak faaliyetlerini siirdiiren eytim san-
diklan, son olarak 1926 yilinda sona erdirilerek sandiklarin meveut mal varlik-
lan1 kurulan “Eytim ve Eramil Bankasi”na devredilmis, yetimlere ait paralarin
bu banka tarafindan isletilmesi kararlagtiribmistir. Daha sonra “Emlak ve Eytim
Bankasi” adini alan bankanin ilk sermayesi 20 milyon lira olarak belirlenmis-

35 Bkz. “Bilumum eytdm idarelerince ma’ mikin bih olmak iizre kaleme ahinan talimatndmedir”
Ceride-i Hmivye, Tkinci sene, aded 19 (Muharrem 1334), ss. 317-325; 5. 324-325.

36 Bkz. “Muaddel Eytim Nizamnamesine Zeyildir” [28 Tegrinievvel 1336], Distir, 3. Tertip
Citt:1, 5.81-82.

37 Bkz. “Bytam Nizamnamesinin 28 Tegrinievvel 1336 tarihli zeylinin ilgasi hakkinda Kararna-
me” [2 Temmuz 1337 tarihli], Diiseir, 3. Tertip, cilt: 2, 5.03.

38 Bkz. “Dariileytimiar Talimatnamesi” [S Kanunuevvel 1338 Tarihli], Diistidr, 3. Tertip, cilt: 3,
5.114-116. Eytam idaresi ile ilgili miiteakip tariblerde de birtakim kararlar alinmstir. bkz.
“Dariileytim Miidiriveti Umumiyesi igin avans itasina dair Kanun” [7 Nisan 1339 ve 20 §a-
ban 13411, Diistitr, 3. Terfip, cilt: 4, 5.19; “Darilfeytdmlar biitcesine tahsisat itasina dair ka-
nun” [26 Muharrem 1342 ve 8 Eylil 1339 tarihli], Diistir, Tertip 3, cilt: 5, 5.135; “Konya Da-
rilleytimina muavenet icrasima dair kanun” {16 Rebitilevvel 1342 ve 27 Tegrinievvel 1339 ta-
rihli}, Diistiir, Tertip 3, cilt: 5, s.157-158; “Dariileytamlar Mudiriyeti Umumiyesinin 1340 se-
nesi Mart ayina mahsus muvakkat biitge kanunu” [5 Saban 1342 ve 11 Mart 1340 tarihli],
Distir, Tertip 3, cilt: 5, 5.327-328; “Okstiz Yurtlant Mitdiriyeti Umumiyesinin 1340 senesi
biltge kanunu™ {20 Saban 1342 ve 26 Mart 1340 tarihli]
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tir.39 Banka 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi adini almigtir. Nihayet,
1988°de Tirkiye Emlak Bankasi adini alan bankanin faaliyetlerine 2001 yilinda

40
son verilerek T.C. Ziraat Bankas biinyesine dahil edilmigtir.

SONUC

Madd? ihtiyaglartmin karsilanmasi agisindan giiniimiizde yetimlerin du-
rumlarm incelediimizde, bir sekilde sosyal giivenligi bulunanlarin yeterli dii-
zeyde olmasa da ihtiyaglarini karsilayacak bir gelir imkanina sahip olduklarini
gormekteyiz. Benzer durumda, sehit ¢ocuklarina da birtakim imkanlar saglan-
makla birlikte bunun da yeterli diizeyde oldugu soylenemez. Herhangi bir gekil-
de sosyal giivenligi olmayan yetimlerin durumu ise son derece vahimdir. Basta
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmak iizere Kizilay, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu gibi kuruluslar bu konuda birtakim faaliyetler
yiirlitmekle bitlikte, icinde bulunduklari imkansizliklar nedeniyle arzu edilen
diizeyde hizmet verememektedirler. Ozellikle son yillarda yogun bir sekilde
giindeme gelen sokak cocuklarinin sayisindaki arttg bunun bir gstergesidir. Bu
nedenle, konunun her yoniiyle ayrintili bir sekilde ele alinmasi ve etkin bir ge-
kilde ¢ziime kavugturulmas: elzemdir. Yapilacak faaliyetlerin ve olusturulacak
kurumlarin finansmaninin saglanmasi veya mevcut kurumlarn daha iyi mali
imkanlara kavusturulmasi agisindan tarihi bir 6rnek olarak eytim sandiklarinin
incelenmesinde fayda vardir.

Giiniimiizle mukayese edildiginde finans scktdriiniin yeterince gelisme-
mis oldugu bir dénemde eytdm sandiklan adiyla dogrudan yetimlere yonelik bir
fonun kurulup igletilebilmesi dikkat gekicidir. Bu tiir drneklerden hareketle ve
yasanan tecriibelerden de istifade edilerek gliniimiizde de benzer fonlarm olustu-
rulmasi ditsiiniilebilir. Giiniimiizde olusturulacak benzer bir eytim fonunun ge-
lisen iletigim imkanlar: ve finansal enstriimanlarin kullaniimasiyla gok daha et-
kin bir sekilde isletiimesi miimkiin olabilecektir. Bu suretle yardima muhtag
kimsesiz ¢ocuklarin ok daha genis imkanlara kavusturularak topluma kazandi-
rilmas:1 imkan dahilindedir. Yetim ve kimsesiz ¢ocuklara yonelik olarak
gerceklestirelecek bu tiir uygulamalaria ciddi birer sosyal problem olarak karsi-

39 Bkz. Mehmet Canii, “Eytam Idaresi- Sandiklan ve Osmanli Devietinde Yetimlerin Ekonomik
Haklarnm Korunmast”, Emine Giirsoy Naskali, Aylin Kog (editdrler), Savay Cocnklar:: Ok-
siizler ve Yetimler, Istanbul 2003 iginde, 58.59-86, 5.79 ve 86.

40 Bz, http:/fwww.tasfiyeemlak.com/emlak_hakkinda.php.
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miza gikan sokak gocuklart ve ¢ocuk suglular gibi meselelerin kaynagindan ¢o-
ziilmesi yoniinde nemli adimlar atilnig olacaktir.

Ulkemizde son yillarda uygulamaya konulan igsizlik sigortasi bu agidan
giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Yeni bir uygulama olmasma ragmen, issizlik
fonunda toplanan paralar 6nemli miktarlara ulagmustir. Oksiiz, yetim ve kimse-
siz cocuklara yonelik olarak da benzeri bir diizenleme yapilmas miimkiindiir.
issizlik sigortasina benzer sekilde, sosyal giivenlik kesintilerinin bir kismunin
aktarsimast, bagislar, gesitli kurum ve kuruluslardan aktarilacak paralarla yetim-
lere yonelik bir fon olusturulmalidsr. Fon igin, bagta BM, UNICEF ve AB fonla-
1 olmak tizere uluslararasi kuruluslardan da Onemli desteklerin saglanmasi
miimkiin olabilir. Fonda toplanan paralann isletilmesi suretiyle elde edilecek
gelirler ise muhtag durumdaki yetim ve kimsesiz ¢ocuklara yonelik hizmetler i-
¢in kullanilmalidar.

Koordinatirliigii iisttenecek bir kurulusun dnciiliigiinde himayeye muhtag
durumdaki yetim ve kimsesiz ¢ocuklarn her tiirlii ihtiyaglari kargilanabilecegi
gibi saghikls bir sekilde dgrenim gormeleri, evienip bir yuva kurmalari, meslek
sahibi olanlarin i kurabilmesi igin burs ve/veya kredi imkanlarmin saglanmas
da diisiiniilebilir. Ayrca, biiyiik kuruluslarin ve isletmelerin eski mahkum ve
engelli caligtrma yiikiimliilikleri genisletilerek buna yetim bilyiiyen ¢ocuklarin
da dahil edilmesi bu durumdaki kisilerin istihdam imkanlarinin arttirilmasina
zemin teskil edecektir.

Biitiin bu faaliyetler kurulacak miistakil bir kurumun koordinatorligiinde
gerceklestirilebilecegi gibi idari agidan daha etkin bir yapiya kavusturularak ve
ekonomik olarak desteklenmesi suretiyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu biinyesinde de yiiriitilebilir. Bu konuda yapilacak faaliyetlerin etkin bir
sekilde siirdiiriilmesinde Tiirkiye’de en kiigiik mahalle veya kiye kadar yaygin
bir hizmet agma sahip olan Diyanet Isleri Bagkanlif ile her il ve ilgede bulunan
Sosyal Yardimlasma ve Dayamgsma Vakiflar’nin da onemli katkilar olacaktir.
Onemli olan husvs, sorunun farkina varabilmek ve ¢bziim igin yeterli imkanlars
saglayarak gerekli kararliligi gosterebilmektir. Bu gerceklestigi takdirde hem ta-
rihi uygulamalar, hem de modern mali kurumlar ¢bziim arayiginda bizlere pek
ok alternatif sunmaktadir.
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