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Ozet

Gunumiz dinyasinda uluslararasi terérizm, genellikl e devletlerin
guvenliklerine yonelik en ©6nemli tehditlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle devletler, ilgili tehditle micadele amaciyla ce gitli
bicimlerde ve de gisik alanlarda i g birli §i yapmaktadirlar. Bu ba glamda,
uluslararasi terérizme kar i1 polisiye ve adli meselelere ili skin olarak i §

birli gi yapmak da oldukca dnemlidir. Cali smada, bu amacla olu sturulmu s
olan INTERPOL ve EUROPOL'UnN uluslararasi terérizm k  arsisindaki rolleri
ve konumlari, mukayeseli bir bicimde analiz edilmey e calisilmaktadir.

Anah_tar Kelimeler: INTERPOL, EUROPOL, Uluslararasi Terérizm,
Uluslararasi Is Birligi, Avrupa Birligi.

Abstract

It is usually accepted that international terrorism is one of the
most important threats toward the security of state s in today’s world.
Therefore, states cooperate with different forms in different areas for
fighting against this threat. In this context, it i s also very important to
cooperate in the field of police and criminal matte rs against international
terrorism. In this article, we are trying to analys is the roles and positions
of INTERPOL and EUROPOL, which are the organization s created for
these purposes with a comparative perspective.

) Key Words: INTERPOL, EUROPOL, International Terrorism,
International Cooperation, European Union.

Girig

Gunimizde, uluslararasi terérizm kavraminin bildik anlaminin ¢ok
Otesinde bir mahiyet kazandigi goérilmektedir. Uluslararasi terdr olgusu, gerek
kullandigi araclar ve gerekse hedefledigi amaclari itibariyle gegcmise nazaran
cok daha tehlikeli bir hal almistir. Ote yandan, salt birtakim siyasal gudiilerle
gerceklestirilen bir olay olmaktan da c¢ikan uluslararasi terérizm, giderek sekil
degistirmis ve diger organize suc¢ bicimleri ile i¢ ice gecmistir. Dolayisiyla,
giderek daha da ‘uluslararasilasan’ ve hatta El Kaide 6rnedinde oldugu gibi
‘kuresellesen’ bir suc¢ bicimi olarak uluslararasi terérizm, sinir tanimaksizin ve
ayirt etmeksizin tim diinya uluslarini tehdit eder bir hal almigtir.

Ter6rizmin sinir tanimaz dogasli, onunla mucadeleyi de sinir étesi bir

" Ars. Gor., Uludag Universitesi, I.1.B.F., Uluslararast iligkiler B&lim.
31



INTERPOL, EUROPOL VE ULUSLARARASI TEROR iZM

boyuta tasimayi zorunlu kilmistir. Bundan dolayi, diinya uluslarinin terérizmle
micadelede cesitli yontemlere basvurduklari goéruldr. Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) veya Avrupa
Konseyi gibi bircok uluslararasi 6rgit binyesinde bu dogrultuda cesitli girisimler
s6z konusudur. Ancak, bu faaliyetlerin ¢cok da basarili oldugunu sdyleyebilmek
mimkin degildir. Yuratilen bu siyasi nitelikteki faaliyetler sonucunda, daha
basarili sonuclar elde edebilmek amaciyla birtakim &rgitlerin de olusturuldugu
g6zlenmektedir. Bu baglamda o6zellikle polisiye is birligi alaninda 6nemli
adimlarin atildigi gortulmektedir.

Her ne kadar siyasal bir olgu da olsa, tertrizme karsi micadele
demokratik bir diizen icerisinde hukuki yontemlerle yiritilmek zorundadir.
Yani, terérizmle miicadele hukuksal bir olaydir ve hukuki dayanaklari bulunmak
zorundadir. Dolayisiyla, micadelenin mevcut kanunlar ¢cercevesinde ve onlarin
uygulanmasi yoluyla gerceklestiriimesi beklenir. iste bu baglamda, kanunlarin
icrasi ile ilgili en 6nemli birimler arasinda yer alan polis teskilatlari 6n plana
¢cikmaktadir. Yani, tipki diger organize su¢ bicimleriyle micadelede oldugu gibi,
uluslararasi terérizmle micadele acisindan da polisiye birimler oldukca
onemlidir. iste bu nedenle, uluslararasi terérizmle micadele amaciyla
olusturulan uluslararasi olusumlar icinde de polisiye is birligini amaclayan
yapilar 6énemli bir yer tutmaktadir.

Bu baglamda, uluslararasi sug bicimlerine kargi polisiye alanda is birligi
yapmayl amaglayan iki 6nemli yapidan s6z etmek mumkindir. Bunlardan ilki
INTERPOL (Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitil), ikincisi ise EUROPOL (Avrupa
Polis Ofisi)'dur. S6z konusu teskilatlar, diger uluslararasi su¢ bicimlerinin yani
sira, terdrizmle mucadeleyi de kendi gorev alanlarina dahil etmiglerdir. Bu
calismanin amaci, faaliyet alanlari, calisma bicimleri ve kurumsal yapilari itibari
ile birbirinden farkh ©zelliklere sahip bu iki yapinin uluslararasi terérizm
karsisindaki konumlarinin mukayese edilmesidir. Mukayesenin temeli ise ilgili
teskilatlarin ~ faaliyet  sahalarinin  kiresel-bélgesel  olarak  ayrimina
dayanmaktadir. Dolayisiyla calismada, tim dinya genelinde faaliyet gésteren
bir yapi olmasi sebebiyle INTERPOL kiresel nitelikte bir 6rgit olarak
degerlendirilirken, EUROPOL salt AB Uyesi devletler binyesinde faaliyet
gostermesi nedeniyle bdlgesel bir 6rgut olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
calisma, terérizmle micadelede “bélgesel olanin” “kiresel olan” karsisindaki
konumunu sorgulamaktadir.

INTERPOL ve Uluslararasi Ter6rizm

INTERPOL, uluslararasi terdrizme karsi dinya capinda etkin bir
bicimde miicadele etmeye calisan ve bu anlamda da ¢ok genis bir faaliyet alani
bulunan bir uzmanhk O&rgitadar. INTERPOL'Un uluslararasi terdrizm
karsisindaki rolu iki yonlidir. Bunlardan ilki, uluslararasi terérizm faaliyetlerini
engellemek, ikincisi ise suclularin adalet 6nine ¢ikariimasina yardimci olmaktir.
INTERPOL, siipheli bireyler ve gruplar ile onlarin aktiviteleri hakkinda istihbarat
toplamakta, bunlari analiz edip depolamakta ve gerekli yerlere iletmektedir. Bu
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veriler ise Uye devletlerden toplanmaktadir. Toplanan bu veriler, zamansal
olarak ve sistematik bir bicimde tasnif edilmektedir".

1923-1938 yillar1 arasinda faaliyet gostermis olan Uluslararasi Kriminal
Polis Kurulu’nun yerini alan INTERPOL, 1946 yilinda kurulmustur®. INTERPOL
Tuzagu'ndn 1. maddesi, Uluslararasi Kriminal Polis Kurulu’nun bundan bdyle
Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii olarak anilacagini éngdrmektedirs. Ote
yandan, oOrgutin amaglarl ise yine tuzidin 2. maddesinde su sekilde
belirtilmigtir:

a. Uluslararasi insan Haklari Bildirisi cercevesinde devletlerin adli
polis yetkilileri arasinda, yururlukteki ulusal yasalari kapsaminda en genis
sekilde yardimlagsmayi saglamak,

b. Adli suclarin énlenmesi ve izlenmesi konusunda etkin bir bicimde
calisacak kurumlari kurmak ve gelistirmek.

Aslinda buradan da anlagilacag iizere INTERPOL'(in temel rolii, lye
devletlerin ilgili polis mercileri arasinda bir iletisim kanal olmaktir. Dolaysiyla,
INTERPOL'UN arastirma ve sorusturma yapmakla gorevli bir kurulus olduguna
iliskin yaygin kanaat hatalidir. Kisacasi, INTERPOL'Un gorevi uluslararasi
suclari arastirmak degil, bunlarin arastiriimasinda aracilik yapmaktir®.

INTERPOL'UN, terdrizmle micadele konusunda birtakim yetersizlikleri
oldugunu soylemek de mimkundir. Ozellikle, 6rgiit tizagiinin 3. maddesi,
Orguttn terérizm karsiti faaliyetlerini sinirlandirici bir 6zellik arzetmektedir. Bu
madde 6rgltin siyasal, askeri, dinsel ya da irksal karakter tasiyan calismalar
yapmasini veya bu tip bir fonksiyon Ustlenmesini kesinlikle yasaklamaktadir.
Orgiit, ilgili madde uyarinca bu tip meselelere karigmayacak veya bunlari
sorusturmayacaktir. Uzun yillar boyunca bu madde, INTERPOL'Un terérizme
karsi savasimina engel olmustur. Zira terérizm, uzun yillar boyunca siyasal
nitelikli bir olgu olarak gérulmiistir. Ote yandan, 3. madde dahilinde terérizmin
siyasal nitelikli bir su¢ olarak go6rilmesi nedeniyle, tertrizmle fazlaca
ilgilenilmemesi; buna karsin diger suclar Gzerindeki vurgunun giclendirmesi ve
bdylesi bir taahhidin 6n goérilmesi, terérizme “mesru” bir alanmig gibi bakildigdi
yoninde cesitli degerlendirmelerin yapiimasina da yol agmlgtlrs.

1960’larin sonlarindan itibaren terérizm faaliyetlerinde goérilen artis,
INTERPOL'UN terérizme yaklasiminda da zamanla bir degisime yol acmistir.
Ancak, 3. maddenin yorumuna iliskin bu durum, 1984 yilina kadar bu sekilde
devam etmistir. 4-11 Eylul 1984 tarihleri arasinda Liuksemburg’'da diizenlenen

! http://www.interpol.int/Public/Icpo/FactSheets/FS200102.asp (27.01.2004)

2 Bruce George and Timothy Watson, “International Terrorism After 1992”, Y. Alexander and Dennis
A. Pluchinsky (Ed.), European Terrorism: Today & Tomorrow, Virginia: Brassey'S Inc., 1992, s.186.
® INTERPOL tuizigii icin bkz: Mehmet Geng, Birlesmis Milletler ve Uzmanlik Orgitleri Mevzuat, I.
Cilt. Bursa: Ezgi Kitapevi, Ocak 1999, ss. 606—612.

4 George and Watson, agm., s. 187.

® Peter Chalk, West European Terrorism and Counter Terrorism, New York: ST. Martin’s Press Inc.,
1996, s. 125.
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INTERPOL 53. Genel Kurul toplantisinda, 3. maddenin yorumuna iligkin
birtakim kararlarin alindigi goralir. Boylece, terdrizmle micadelenin daha etkin
bir bicimde yuritilmesi saglanmistir®. Ancak, hemen belirtelim ki, INTERPOL'Gn
daha onceki toplantilarinda alinmis ve terérizmle miicadele acisindan 6énem
arzeden baska kararlari da bulunmaktadir. Kisaca dedinmek gerekirse,
uluslararasi sorusturmalara yoénelik taleplerin belirlendigi 1953 tarihli Lizbon
Toplantisi kararlari, sivil havaciliga yonelik yasadisi saldirilara iligkin 1970 tarihli
Bruksel Toplantisi kararlari, rehin alma ve santaj olaylarina iliskin 1972 tarihli
Frankfurt kararlari, uluslararasi firmalara yonelik yasadigi saldirilara iligkin 1973
tarihli Viyana Toplantisi kararlari, sivil havaciliga yonelik guvencelere iligskin
1974 tarihli Cannes kararlari, 6rgutlii gruplarca gerceklestirilen siddet olaylarina
iliskin 1979 tarihi Nairobi kararlari bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak, 1984
tarihli Liksemburg kararlari, terérizmin siyasal bir sug bicimi olarak gérilmesine
yonelik anlayisi degistirme acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan, ilgili
kararda su hususlarin 6nemle vurgulandigi gérilmektedir:

a. Bircok Ulkede, siddet iceren kriminal faaliyetler gerceklestirerek,
korku ve terdr yayma suretiyle s6zde siyasi amaclarini gerceklestirmeye ¢alisan
gruplarin varhgi,

b. Uluslararasi bir olgu olarak terérizm kapsaminda gérilen birtakim
aktivitelerin diger suc bicimleri ile olan baglantilari,

c. Ozellikle insan hayatina ve bedensel butiinliigiine yonelik saldirilar,
adam kacirma ve rehin alma olaylari, sivil havaciiga yodnelik yasadisl
midahaleler ile kamusal ve 6zel milkiyete ydnelik ciddi nitelikteki saldirilar
terdrizm cercevesi dahilinde gorilen suc bicimleri olarak degerlendiriimektedir.

INTERPOL Genel Kurulu almig oldugu séz konusu karar ile bu tip ciddi
suclara iligkin goérilmekte olan iade davalarinda, bunlarin siyasal gerekceli
suclar kapsaminin disinda tutulmasini ve iadeyi reddetme amaciyla bir gerekce
olarak gorilmemesini istemistir. Ancak, Genel Kurul'un aldigi bu kararda ayrica
su hususlari benimsedigi de goruldr:

a. Ulusal egemenligin Ustinligd prensibi uyarinca, herhangi bir sugun
siyasi olup olmadigdina iliskin karar verme yetkisi ulusal yargi organlarindadir.

b. Uye devletlerin bilyilk oranlarda zarara neden olan bu tip suglara
iliskin meselelere midahalesi gereklidir.

3. maddenin yorumuna iligkin alinan karar acisindan belirtiimesi
gereken en dnemli husus ise ‘catisma alani’ diginda kalan alanlarda, masum
sivillere veya miilkiyetlere yonelik islenen suclarin motivasyonlari ne olursa
olsun siyasi gerekceli olarak goérilmeyecek olmasidir. Bu tarihten itibaren
‘catisma alanl’ disinda kalan terérizm olaylar ile ilgilenme karari alinmistir.
Burada ‘catisma alani dis’ kavramindan kasit, oérnegin IRA (irlanda
Cumhuriyetci Ordusu)’nin irlanda diginda gerceklestirecegi tiirden saldirilardir.
IRA'nin irlanda’da gerceklestirecegi saldirilarla ilgili olarak INTERPOL devreye

® Genel Kurulun AGN/53/RES/6 no'lu Litksemburg kararlari icin bkz.: http://www.interpol.int/Public/
ICPO/GeneralAssembly/Agn53/Resolutions/AGN53RES6.asp(27.01.2004)
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giremezken, o©rnedin Kita Avrupa’sinda gerceklestirebilecedi herhangi bir
eylemiyle ilgili olarak INTERPOL faaliyete gegebilecektir7. Alinan bu karar ile
Uye devletlerin terérizm konusunda bilgi paylasiminda bulunmalarinin,
terdrizmin siyasal gerekceli bir su¢ olmasi nedeniyle engellenemeyecegini de
belirtiimektedir. S6z konusu karar uyarinca lye devletler, bu konuda kendi
ulusal hukuklarinin izin verdigi élciide serbest davranabileceklerdir®.

Alinan bu Kkararlar, terdrizmle muicadele acisindan blyik ©6nem
tasimasina ragmen, INTERPOL Genel Kurulu tarafindan alinan kararlarin
hukuki bir baglayicihginin bulunmamasi nedeniyle, lye devletler (zerinde
herhangi bir etki yapmaktan uzak oldugunu belirtmek gerekir. Zira uygulamada
Uye devletlerin alinan bu kararlara ragmen kendi cikarlari dogrultusunda
hareket ettikleri gortlmektedir. Hatta terérizme yakin olan veya teroristlere
sempati duyan ya da onlari destekleyen kimi devletlerin is birligine
yanasmadiklari dahi gorilmektedir’. Goruldugu tzere, 3. maddeye iliskin
herhangi bir degisikligin yapiimadidi bu toplantida, Gye devletlerin INTERPOL
ile terérizme karsi micadelede mumkin oldugunca (yani ulusal hukuklarinin
izin verdigi dlctide) kapsamli bir is birligine girmeleri karari alinmistir.

INTERPOL'UN uluslararasi terérizmle mucadeleye fiilen katilimi ise,
esasen 1-8 Ekim 1985 tarihleri arasinda Washington'da diizenlenen 54. Genel
Kurul toplantisinda alinan karar ile gerceklesmistir'®. Toplantida INTERPOL
Polis Bolumu icinde, bu konuda uzman bir birimin olusturulmasina yonelik
¢agrida bulunulmustur. Bu uzman birimin gorevi, uluslararasi terérizmle
micadelede koordinasyonu saglamak ve is birligini arttirmak seklinde
belirlenmistir. Ayni karar, terérizmle micadele konusunda hélihazirda var olan
is birligini daha yeterli hdle getirme amaciyla bir yonetmelik hazirlanmasini ve
pratik meselelere iliskin hususlarin tespit edilmesini de 6ngdérmektedir. Bu
toplantida alinan kararlar ile (ye devletler arasinda mumkin oldugunca
kapsamli bir bicimde is birligi ve enformasyon degisimi tesvik edilmektedir. Bu
dogrultuda kurulan Anti-Terdrizm Birimi (TE-Branch) 1987 yilindan beri
terérizm, atesli silahlar ve patlayicilar, sivil havaciliga yoénelik tehditler ve
saldirillar, deniz korsanhgi ve kitle imha silahlari gibi alanlarda faaliyetlerini
surdirmektedir. Anti-Terérizm Birimi, INTERPOL iletisim aginin ve merkezi
kayit yeteneginin maksimum dizeyde kullaniimasini saglamakta, boylece uye
devletlerden daha sonra gelebilecek taleplere yonelik analiz yapma ve cevap
verme yetenegini arttirmaktadir. Bununla birlikte, terérizme yonelik enformasyon
yonetimi INTERPOL'Un ana g6revlerinden biri olmasi nedeniyle, bu birimin
terérizme karsi muicadeleyi kendisine amac¢ edinmis olan diger uluslararasi

4 George and Watson, agm, s. 187.
8 Chalk, age., s. 125.

® Richard Clutterbuck, Terrorism, Drugs and Crime in Europe After 1992, London: Routledge, 1990,
s. 119.

10 Genel Kurul'un AGN/54/RES/1 no’lu Washington kararlari icin bkz.:
http://www.interpol.int/Public/ICPO/GeneralAssembly/AGN54/Resolutions/AGN54RES1.asp(27.01.2
004)
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orgutler, kuruluslar ve calisma gruplar ile irtibatini surdardigd, cesitli
sempozyum ve toplantilar diizenledigi g('jrulmektedirll.

INTERPOL'UNn Washington'da dizenlenen bu toplantisinda, uluslararasi
terérizmle muicadelenin sistematigine iliskin olarak da birtakim kararlar alindigi
gorulmektedir. Bu kararlar*? su sekilde siralanmaktadir:

1. INTERPOL Genel Sekreterligi, yasadisi uyusturucu ticareti
konusunda is birligini éngéren yonetmelige benzer bir yonetmelidi, terérizm
olaylarina iliskin olarak ve Ulusal Merkez Birolari*® ile Uzman Servislerin
uygulamaya iliskin konulardaki is birligi imkanlarini belirleyici sekilde
hazirlayacaktir.

2. Genel Sekreterlik, Washington toplantisina bulunmayan devletlerin
de istirakini saglayabilmek icin, INTERPOL'ln terérizmle miicadeledeki roli de
basta olmak Uzere, uluslararasi terdrizmin pek c¢ok boyutunun tartigildigi bir
baska sempozyum diizenleyecektir.

3. Uluslararasi tertrizmle micadele, bundan bodyle Genel Kurul ve
Yuritme Komitesi'nin'* ana giindem maddelerinden biri haline gelecektir.

4. Uluslararasi  ter@rizmin, bolgesel  nitelikteki  uluslararasi
konferanslarin gindemlerine de tagsinmasina ¢alisilacaktir.

TUm bu girisimlere ve kararlara ragmen, INTERPOL’Un uluslararasi
terérizmle micadele konusundaki roli ve konumu, ciddi bir bicimde
elestirimektedir. Ornegin, Ingiliz Avam Kamarasrnin Avrupa Topluluklari
icerisindeki polisiye is birligini arastirmak Uzere olusturmus oldugu Secme
Komite, yapmis oldugu bir arastirmada INTERPOL’e ydnelik birtakim elestiriler
getirmektedir. Bu elestiriler; istenilen bilgilere cevap verme hizinin dusuklugu,
0ngordugl barokratik formalite ve proseduirlerin karmasikligi, glvenlik diizeyinin
zayifligi seklinde siralanmistir’>. Bu komite tarafindan yapilan bir baska
degerlendirmede ise, INTERPOL personelinin tasnif edilmis bilgileri koruma
konusunda yeterli deneyime sahip olmadigi ve zorunlu nitelikteki birtakim
glvenlik gereksinimlerinin bile eksik oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ercevede, bazi
Uye devletlerin bu konudaki politika ve motivasyonlarinin, sorgulanabilir bir
durumda oldugu ifade edilmistir'®.

Esasinda INTERPOL’e yonelik elestirileri iki temel noktada toplamak
olasidir. Bunlardan ilki, ele alinan sorunlarin tanimina yonelik sekli elestiriler
iken, ikincisi ©rgit bunyesindeki glvenlik duzeyinin disdklugune yoénelik
elestirilerdir. ilk 6nemli elestiri, yukarida degindigimiz 3. maddeyle ilgilidir ve bu

1 Bkz. http://mww.interpol.int/Public/Terrorism/default.asp (27.01.2004)
12 Bkz.: AGN/54/RES/1 no’lu Washington kararlari.

2 Orgut tiiztgunin 5. maddesinde belirtilen 6rgltun organlarindan biridir. Tiztgun 31. maddesinde
ise bu organin amagclari belirtiimektedir. Bkz.: Geng, age., s. 610.

¥ Brgiit tlizGguntn 5. maddesinde belirtilen organlarindandirlar. Tiiziigin 8 ve 21. maddelerinde ise
bu organlarin gorevleri belirtilmistir. Bilgi i¢in bkz.: Geng, age., ss. 607-608.

* George and Watson, agm., s. 187.

16 Chalk, age., s. 131.
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maddenin Luksemburg’'da ve Washington'da alinan kararlara ragmen,
INTERPOL'UN tertrizmle muicadeledeki rolini sinirladidina isaret etmektedir.
Her ne kadar, bu kararlar 3. maddenin genis olarak yorumlanmasi i¢in uygun bir
perspektif ortaya koymaktaysa da, INTERPOL'Un genel olarak uygulamada bu
maddenin dar yorumuna bagl kaldigi gérilmektedir. Bunun bir sonucu olarak
olsa gerek, terdrizmle ilgili meseleler 6rgitiin toplam calisma yukinin yalnizca
% 2-3'Un0 olusturmaktadir. Diger 6nemli bir elestiri ise, yukarida da belirttigimiz
Uzere, INTERPOL’lUn enformasyon degisimi ve paylasimi konusunda ¢ok dusiik
bir guvenlik diuzeyine sahip oldugu yonindedir. Bazi Batili devletler, su anki
INTERPOL delegelerinin tasnif edilmis hassas bilgileri koruma konusunda
yeterince egitimli ve deneyimli olmadiklari yénundeki elestirilerini sik sik dile
getirmektedirler. Bunun da otesinde, bu tip elestirilerin bir diger sebebi de
INTERPOL iiyeleri arasinda Libya, Suriye ve iran gibi terérizme g6z yumdugu
ve hatta destek oldugu iddia edilen devletlerden de temsilcilerin bulunmasidir.
Bu durumun, INTERPOL'UNn enformasyon degisiminin yapildigi guvenli bir yer
olmasini engelledigi ileri sirilmektedir'’. Ote yandan, terorizmin kavram ve
kapsamindaki cesitlenme, islenen suclarin siyasi nedenlerden 6ttrii mi yoksa
baska nedenlerden 6tirimu islendigine dair ciddi tartismalara yol agcmaktadir.
Bu tartismalar INTERPOL gibi o&rgutlerin rol ve fonksiyonlarinda onemli
aksakliklara yol agmaktadir. Clnki bircok devlet bu konuda kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etme egilimindedirls.

TUm bu olumsuzluklara ragmen INTERPOL, polisin ve diger givenlik
glclerinin anti-terorist stratejilerinde is birligi yapmalarini olanakli kilan énemli
bir forum konumundadir. Bu baglamda 6rgit, EUROPOL’GNn varligina ragmen
Avrupa icin de blylk 6neme sahiptir. Zira 6rgit, ayni zamanda Avrupa'da
polisiye is birligine yonelik en eski 6rgut olma 6zelligi de tasimaktadir™. Orgiitiin
Avrupa meseleleri ile ilgilenen ve merkezleri Lyon’da olan bir Bolgesel Avrupa
Meclisi, bir Avrupa Komitesi ve bir de Avrupa Birosu bulunmaktadir®. 1994
yilina kadar Arnavutluk hari¢c ve Rusya Federasyonu dahil olmak Uzere tim
Avrupali devletler bu 6rgitin Oyesiydi. Gunimuizde Arnavutluk’'un da
INTERPOL'e dahil olmasiyla birlikte, Avrupa Kitasr'nda bu 6rgite tye olmayan
devlet kaimamistir. Ote yandan, uluslararasi suglarin giderek degisen dogalari,
birbirleri ile giderek daha da baglantili hale gelmeleri ve bu haliyle kiresel bir
soruna doénismus olmalari, kiresel o6lcekte faaliyet gdsteren bir uluslararasi
Orgut olarak INTERPOL’e duyulan ihtiyaci arttirmaktadir.

7 Ayni yer.
'8 George and Watson, agm., s. 188.

9 John Benyon, “Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law
Enforcement”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs), Volume 70, Issue 3, Jul.,
1994, s. 505.

? Chalk, age., s. 125.
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EUROPOL ve Uluslararasi Terérizm

Uluslararasi terérizmle micadele eden bir diger polis 6rgutl ise,
bolgesel nitelikteki bir 6rgit olan EUROPOL’dur. Kurucu hikimleri gz éniinde
bulunduruldugunda, EUROPOL ter6rizm, uyusturucu kacakcihdi ve diger 6nemli
uluslararasi su¢ bicimlerinin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi amacina
yonelik bir enformasyon degisim sistemidir®’. Dolayisiyla bu anlamda
INTERPOL'e benzer bir fonksiyon icra etmektedir; ancak, ondan farkh olarak
kuresel degil, bolgesel bir érguttir. Tipki INTERPOL gibi EUROPOL de uyeleri
arasinda is birligi yapmay! kolaylastiracak, is birliginden dogan maliyetleri
azaltacak ve is birligi icin gerekli gliven ortamini saglayacak bir kurum olarak
gorulebilir.

EUROPOL’UN temeli, esas itibari ile Maastricht’'de imzalanan ve Avrupa
Birligi Kurucu Antlagsmasi (ABKA) olarak da nitelendirebilecegimiz Avrupa
Birligi'ne Dair Antlasma’ya dayanmaktadir. Bilindigi Uzere, Antlasma’nin K1
no’lu maddesinin 9. paragrafi, polisiye is birligini bir ‘ortak ¢ikar’ alani olarak
gdrmektedir. ilgili madde uyarinca éngériilen bu polisiye is birligi, dogrudan ya
da dolayl olarak EUROPOL aracilifiyla yapilacaktir®. Ancak, hemen belirtmek
gerekir ki EUROPOL, ABKA ile tesis edilmis bir 6rgut de degildir. Orgiitiin
temelini, 1970'li yillarda faaliyetlerine baslayan ve esas amaci Avrupa'da
terérizmle micadele etmek olan TREVI Grubu (Terrorism, Radicalism,
Extremism, Violance, Internationalism)23 olusturmaktad|r24. Buna karsin,
gunimuzdeki yapisina yakin bir kurum olarak EUROPOL fikrinin, ilk kez AT
Bakanlar Konseyi'nin 28-29 Haziran 1991 tarihli Liksembourg toplantisinda
gindeme geldigi gortulmektedir. Bu toplantida Alman Sansolye’si H. Kohl,
ABD’deki FBI (Federal Bureau of Investigation) ve Almanya’'daki BKA
(Bundeskriminalamt) benzeri bir yapi olarak, Avrupa Kriminal Polis Blrosu
(European Criminal Police Office)’nun kurulmasini nermistir>. Ayni toplantida,
her liye devletin ulusal diizeyde bir temsilcisinin katimiyla bir Uyusturucu irtibat
Gorevlileri (The Drugs Liaison Officers - DLO) biriminin kurulmasi da
kararlastiriimistir®.

2 Ayni yer, s. 139.

2 willy Bruggeman, “EUROPOL-A European FBI In Making?” Lecture in Cicero Foundation Great
Debate Seminar “Justice and Home Affairs —How to Implement the Amsterdam Treaty?” Paris, 13-
14 April 2000. http://www.cicerofoundation.org/lectures/p4bruggeman.html (27.01.2004)

2 Orgt ilk toplantisini 1976 yilinda Liksemburg'da gerceklestirmistir ve esas itibari ile amaci tye
devletler arasinda pratik ve operasyonel dizeyde anti-terérizm faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Orgiitiin 1985 yilindaki toplantisinin ardindan bagta uyusturucu ticareti olmak tizere diger ciddi
organize sug¢ bicimleri de 6érgutin ¢alisma alanina dahil edilmistir. TREVI sistemi, Uye devletlerin
polis sefleri ve adalet ve igisleri bakanlarindan olugsmaktaydi ve calisma gruplari halinde
faaliyetlerini yurutmekteydi. Bu toplantilarda Uye devletlerin polis sefleri ve istihbarat gorevlileri bir
araya gelerek, gorev alanlarindaki suglara iliskin istisarelerde bulunmaktaydi. Bkz. Benyon, agm. s.
507; Chalk, age., s. 122.

# Michael Santiago, Europol and Police Cooperation in Europe, New York: The Edwin Mellen
Press, 2000, s. 39.

% Ayni yer, s. 43.

% Ertan Bese, Terdrizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Ankara: Seckin Yayinlari, 2002, s. 92.
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Bu iki dusince bir arada ele alinmis ve bir plan benimsenmistir.
Liksemburg toplantisinda benimsenen plana gore, Uye devletler arasinda
uluslararasi organize suclar, terérizm ve uyusturucu kacakciligi gibi ciddi
nitelikteki suclarla micadele alaninda is birligini saglayacak yeni bir yapinin
olusturulmasi fikri, Ingiltere’nin cekincelerine ragmen benimsenmisti. Bu
cercevede, EUROPOL Uzerine Ad Hoc gal|§ma Grubu (Ad Hoc Working Group
on EUROPOL — AHWGE) kurulmustur®’. Bu birim, TREVI semsiyesi altinda
faaliyet gosterecek ve dncelikle bir EUROPOL Uyusturucu Birimi (EUROPOL
Drug Unit — EDU) kurulmasi dogrultusunda faaliyette bulunacakti®®. Bu
dogrultuda, 1-2 Temmuz 1993 tarihinde Kophenag'da yapilan ve TREVI'den
gorevlilerin de katildigi icisleri bakanlari toplantisinda EDU’yu kuran anlagma
imzalanmistir®®. Amagc, Avrupa'daki uyusturucu kacakcihigr ile kolektif bir
bicimde micadele etmektir. Uyusturucu konusunda toplanan tiim bilgilerin tye
devletler arasinda EDU araciliiyla paylagilmasi éngorilmekteydi. Ote yandan,
toplanan hichir kigisel bilgi disari sizdirimayacakt. EDU, bu anlamda
EUROPOL'GNn onciisti saylimaktadir®®. Bu anlagsmanin ardindan, 16 Subat
1994'te EDU faaliyetlerine resmen baglamistir’. EUROPOL'Un kurulmasina
iliskin calismalar ise daha uzun bir zaman almistir., EUROPOL'U kuran
konvansiyon® 26 Haziran 1995 tarihinde imza edilebilmistir. Konvansiyon'un
yururlige girebilmesi ise ancak 1 Ekim 1998 tarihinde mimkin olabilmistir.
EUROPOL'UNn faaliyetlerine baglama tarihi ise 1 Temmuz 1999'dur.
EUROPOL bu tarihten itibaren, 1994 yilindan beri faaliyetlerini yuriten EDU’yu
da icine alarak calismalarina baslamistir.

Oziinde EUROPOL fikrinin orijini, olugturulmasi diisiniilen Ortak Pazar
neticesinde i¢ sinirlarin kaldiriimasindan kaynaklanabilecek yeni tehditlere karsi
onlem alma geregine dayanmaktadir. i¢ sinirlarin  kalkmasiyla birlikte
uyusturucu kacakgihgi, hirsizlik, soygun, oto hirsizligi ve dolandiricilik gibi
suclarda énemli bir artisin gerceklesmis olmasi da bu fikri dogrulam|§t|r34. Bu
cercevede ele alinmasi gereken oOnlemlerin basinda da polisiye is birligi
gelmektedir. Bunun yani sira o dénemde goérilmeye baslanan bazi gelismelerin
de bu alanda is birligi yapmayi zorunlu kildigi gérilmektedir. Bu ¢ercevede ele
alinabilecek en 6nemli gelisme, Sovyetler Birligi'nin ¢oékisidir. Bu ¢okusin
ardindan eski Sovyet cografyasinda birtakim yeni tehditler ortaya ¢cikmis ve yeni
suc¢ sebekeleri olusmustur. italyan mafyasinin disariya acilmasi, uyusturucu

¥ santiago, age., s. 45.
% Bruggeman, agm.

% EDU vya iliskin detayli bilgi igin bkz.: Tony Bunyan, The EUROPOL Convention, London:
Statewatch, 2000, ss. 3—4.

% santiago, age., ss. 45-47.

* Frank Gregory, “Policing Transition In Europe: The Role of EUROPOL and the Problem of
Organized Crime”, The European Journal of Social Sciences, Vd:11, Issue: 3, September 1998, s. 290.

% Konvansiyon igin bkz.: Bunyan, age., ss. 11-29.
* Bruggeman, agm.

% Benyon, agm., ss. 499-500.
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kacakciliginda gorulen 6nemli artig, finansal piyasalarin karapara aklama isi igin
kullaniimasi ve yasadisi organize go¢ sebekelerinin ortaya ¢ikmasi gibi sorunlar
ise bu kapsamda ele alinabilecek diger gelismelerdir®>.

Bu baglamda 6rgutiin amaci, EUROPOL Konvansiyonu’nun 2. maddesi
uyarinca; Uye devletlerin terdrizm, yasadisi uyusturucu kacakciligi ve diger
organize su%Iara karsl vermis oldugu micadelenin etkinligini arttirmak seklinde
belirtilmistir’®. Bu cercevede EUROPOL, yasadisi uyusturucu kacakgiligi,
nikleer ve radyoaktif madde kacakciligl, yasadisi go¢, insan kacakcihigr ve
motorlu araclara iliskin suclara yonelik olarak derhal harekete gececektir®’.
Konvansiyon'un yurirlige girisini takiben iki yil icerisinde 6rgit, insan hayatina,
vilcut butunligune, kisi 6zgurligine veya milkiyetine yonelik islenen ya da
islenmesi muhtemel olan terdrist eylemlere kargi micadeleye baslayabilecekti.
Yani, terérizmle mucadele iki yillik bir sire icin gérev alani disinda tutulmustu.
Ancak, Uye devletler isterlerse, oybirligi ile alacaklari bir karar ile terérizmi
ongorulen bu iki Xl”lk sureden daha 6nce de EUROPOL'UN ¢alisma kapsamina
sokabileceklerdi®. Bu dogrultuda, 3 Aralik 1998 tarihinde alinmis olan bir karar
ile EUROPOL, terérizme karsi g(’jrevlendirilmigtirsg.

EUROPOL'GUNn 2. maddede belirtlen amacin gerceklestirebilmesi
yoninde birtakim goérevleri bulunmaktadir. Konvansiyon'un 3. maddesince
diizenlenen bu goérevier cercevesinde EUROPOL; Uye devletler arasinda
enformasyon degisimini kolaylastiracak, enformasyon ve istihbarat toplayarak
bunlari diuzenleyecek ve analiz edecek, bunlardan lye devletlerin yetkililerini
ulusal birimler araciligiyla haberdar edecek, Uye devletlere ilgili tum bilgileri
saglayacak ve sorusturmalarda yardimci olacak ve bilgisayarli bir enformasyon
sistemi araciligiyla elde edilen bilgileri saklayacakt|r4°. Ancak, EUROPOL'UIn bu
gorevleri yerine getirebilmesi, yani ilgili suc bicimlerine kargi harekete
gecebilmesi (¢ oOnemli sarta baglidir. Oncelikle EUROPOL’Un harekete
gecebilmesi icin ortada o6rgutli bir sucun bulunduguna dair somut kanitlarin
olmasi gerekmektedir. ikinci olarak, mevcut durumdan en az iki veya daha fazla
devletin etkilenmesi gerekmektedir. Son olarak, bu durum sonuglari ve
bilyukligu acisindan ortak bir tavir gostermeyi gerekli kilmalidir*’. Dolayisiyla,
EUROPOL'UNn sUphe Uzerine ve kendiliginden harekete gecebilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir.

® Bunyan, age., s. 1
* santiago, age., s. 53.

% EUROPOL'lin gorev alani iginde saydigimiz bu suglara baska suclari da ilave etmemiz
mimkundur. Konvansiyon’a yapilan ek bir dizenleme ile cinayetten organize soygunlara, adam
kacirmadan silah kagakgiligina, irkciliktan yabanci dugmanligina, risvetten cevre suglarina kadar
uzanan onsekiz ayr sucun da EUROPOL'iin gérev kapsamina alindigi gorilmektedir. Ilgili suclar
icin bkz. : Bunyan, age., s. 28.

% EUROPOL Konvansiyonu'nun 2. maddesi igin bkz. : Bunyan, age., s. 12.
* Bese, age., s. 99.

40 European Information Association, EIA Quick Guides: European Police Office (EUROPOL),
Manchester: EIA Association, June 2000, s. 1.

“1 Bruggeman, agm.
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EUROPOL, basta terdrizm gibi dogasi geredi uluslararasi nitelik
arzeden sucglara karsi tek basina micadele edemeyecektir. Yani, salt Uye
devletler arasinda yuritilecek bir micadelenin, bu tirden suclara karsi yeterli
olabilecegini disinmek mumkin degildir. Haliyle érgitin, Ggclncl Ulkelerle de
iliski icinde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda disinecek olursak,
Konvansiyon'un 26. maddesi uyarinca EUROPOL'GUNn hukuki Kisiligi
bulunmaktadir ve 42. madde hikmi uyarinca da diger organlar ya da utc¢inci
tlkelerle iliski kurabilmektedir?. Ote yandan, tye devletler 27 Mart 2000
tarihinde aldiklari bir karar ile EUROPOL Direktérine kimi Gg¢inct tlkelerle ve
AB disindaki bazi uluslararasi 6rgitlerle mizakereler yuritebilme ve anlasmalar
yapabilme hakki da tanimistir®. Yine Konvansiyon’un 46. maddesi uyarinca
EUROPOL, Birlige yeni tye olan devletlerin katiimina da, gerekli sartlari
saglamalari durumunda a<;|kt|r44. 1997 wili icinde kabul edilen bir protokol
uyarinca da EUROPOL binyesinde calisan kisilerin diplomatik ayricalik ve
bagisikliklarinin saglandigi gorulir®. Dolayisi ile EUROPOL'lN, gorevlerini icra
edebilmesi icin Uclncl taraflarla gerekli her turli temasi kurabilmesi
mumkuindur.

EUROPOL uyeleri arasinda iletisimi saglayan en énemli unsurlar ise
irtibat Gorevlileri ve Ulusal Birimler (Liaison Officers and National Units)dir.
Konvansiyon'un 4. maddesi uyarinca her tye devletin ilgili madde de sayilan
gorevleri yerine getirmek amaciyla bir Ulusal Birim olusturmasi veya kurmasi
gerekmektedir*®. Ulusal Birimlerin genel gérevi, suc ve suglularla ilgili olarak
ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeyde istihbarat ve enformasyon toplamak,
bunlari karsilastirmak, analiz etmek, gelistirmek ve diger Uye devletlere
vermektir'’. Yani Ulusal Birimler, EUROPOL'Gn enformasyon ve istihbarat
ihtiyaclarini karsilarlar. Ancak hemen belirtelim ki, Ulusal Birimler devletlerinin
cikarlarina zarar verecegini dusundikleri durumlarda hassas bilgileri
EUROPOL’e vermeme hakkina da sahiptirler48. Ote yandan, Ulusal Birimler
sorusturma ajanslari veya bélimlerince yiritilen operasyonel faaliyetlere de
yardimci olurlar ve bu faaliyetlerin koordinasyonunu saglarlar. Yine, kanunlarin
icrasl ile gorevli tim ulusal birimlerin katilmiyla bir ulusal veri tabani olusturmak
da Ulusal Birimlerin gorevleri arasindadir. Bunlarin yani sira Ulusal Birimler,
milli sinirlar dahilinde bir irtibat merkezi (ENFOPOL) olusturarak, uluslararasi

42 EUROPOL'lin Gglinct tlkeler ile iliskileri icin bkz.: House of Lords, Selected Committee on The
European Communities, EUROPOL: Third County Rules, Session 1997-98 29th. Report, London:
The Stationary Office, July 1998.

3 EC Official Journal, C 106, 13 April 2000.
4 Bunyan, age., s. 22.

“* flgili protokol igin bkz.: Protocol on the Privileges and Immunities of EUROPOL, the Members of
its Organs, the Deputy Directors and Employees of EUROPOL, Treaty Series No: 65 (2000),
Norwich: The Stationery Office, June 2000.

6 Bkz.: Bunyan, age., s.13.
47 Santiago, age., s.48.

6 Bunyan, age., s. 5.
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dizeyde bilgi paylasimini ve degisimini saglamakla da yUkUmIUdUrIer49. Ulusal
Birimler'in disinda Konvansiyon’'un 5. maddesi uyarinca her Uye devletin
EUROPOL biinyesinde en az bir tane irtibat Gérevlisi bulundurmasi
gerekmektedir®. Avrupa irtibat Gorevlileri (European Liaison Officers—ELOs) de
denilen bu kigilerin birtakim goérevleri bulunmaktadir. Temelde bu goérevler,
ikincil ulusal birimlerden EUROPOL’e enformasyon ve istihbarat saglamak,
EUROPOL'den bu birimlere enformasyon géndermek ve saglanan
enformasyonu analiz etmek seklinde sayilabilir®.

Gorildaga tzere EUROPOL, uluslararasi terdrizm basta olmak Uzere,
sinir asan suclara yonelik faaliyetleri agisindan olduk¢a donanimh bir gérinim
sergilemektedir. Zira organik yapisi ve mevzuati itibari ile gerekli sinir étesi
faaliyetleri gerceklestirebilme potansiyeline sahiptir. Ote yandan EUROPOL, bu
haliyle, ge¢cmiste olusturulmus benzeri amaclari giiden yapilarla kiyaslandiginda
gorev alani net bir bicimde tanimlanmis, belli bir yasal zemine oturan ve daha
guvenilir bir yapi olarak gérinmektedir.

Bu yasal zemini giclendiren asil 6nemli gelisme ise Amsterdam
Antlagsmasi olarak da bilinen Antlagsma’nin kabulii olmustur. Bilindigi Gzere,
Maastricht'de kabul edilen ABKA Uzerinde birtakim modifikasyonlar yapan bu
Antlasma’nin 29. maddesi, 6zellikle terérizm, insan kacakciligi, cocuklara karsi
suclar, yasadisi uyusturucu ticareti ve yasadisi silah kacakciligl, yozlasma ve
yolsuzluk gibi organize suclari da micadele kapsamina almistir. Bu amagla,
Antlasma’'nin  30. ve 32. maddeleri uyarinca, dogrudan ve EUROPOL
aracihgiyla tye devletlerin polis gucleri, gumrik gorevlileri ve diger yetkilileri
arasinda yakin is birligi gerceklestirilecektir. Ote yandan, 31 ve 32. maddeler
uyarinca uye devletlerin adli mercileri ve diger yetkilileri arasinda da cezai
meselelere iligkin yakin is birligi kurulacaktir™. Buradan anlasiimasi gereken
onemli bir husus da uluslararasi suclarla miicadele amaciyla Birlik biinyesinde
olusturulan EUROPOL gibi kurumlarin, birer yardimci organ konumunda
oldugudur. Bu alanda asil go6rev, Uye devletlerin vyetkili mercilerine
dusmektedir>.

49 santiago, age., s. 48.
* Bunyan, age., s. 13.
L ELO'larin gérev ve sorumluluklarina iliskin detayl bilgi icin bkz.: Santiago, op. cit., ss. 49-52.

2 AB Antlasmasi'nin ilgili maddeleri (29.—-42. maddeler) icin bkz: Kamuran Regber, Avrupa Birligi
Mevzuati, 2. Bas., Bursa: Ezgi Kitabevi, 2005, ss. 31-41.

#ABKA’nin 30. maddesi uyarinca Konsey, polisiye is birligi alaninda ortak eylem belirleyerek, tyeler
arasindaki is birligini gelistirecektir. Bu baglamda Europol’e Uye devletler nezdinde kimi yetkiler
taninmigtir. Europol'in Uye devletlerin yetkililerinden belirli sorusturmalari ydnlendirmeyi ve
esgudumil saglamay talep etmesine gibi birtakim yetkileri séz konusudur. Ancak hemen belirtelim
ki, Antlasma’nin 32. maddesi uyarinca Konsey, Europol’in bir tye devlet topraklarinda o devletin
yetkilileriyle birlikte ve anlagsmal olarak faaliyette bulunmasinin kosullarini ve sinirlarini da belirleme
yetkisine sahiptir. Bu baglamda belirtiimesi gereken bir diger husus da 34. madde uyarinca
Konsey'in uye devletlerin kanun ve dizenlemelerini yakinlastirmak amaciyla cerceve kararlar
alabilmesidir. Cerceve kararlar ulasilmasi gereken amaclar agisindan tye devletleri baglamaktadir
ancak, sekil ve ydéntem secimi ulusal makamlara birakilmistir. llgili maddeler igin bkz. Ayni yer, ss.
31-35.
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11 Eylul sonrasi donemde de EUROPOL'UN terdrizmle mucadelesini
kolaylastiracak cok 6nemli gelismeler olmustur. Bilindigi Uzere, s6z konusu
saldirilardan sonra AB, polisiye ve adli is birligini gelistirici nitelikte birtakim
girisimlerde bulunmus ve suclularin iadesine yoénelik mevcut prosedirlerin
yerine gececek olan bir Avrupa Tutuklama Emri'ni kabul etmistir. Kanaatimizce
en dnemli gelisme ise terdrizmin ortak bir tanimin yapilmis olmasidir. Bu tanima
gore, dogasi ve kapsami geregi, bir devlete veya uluslararasi 6rgite ciddi bir
sekilde zarar verebilecek ve ulusal hukukta su¢ olarak tanimlanmis faaliyetler,
terdrist faaliyetler olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, bir ziimreyi ciddi bir
bicimde korkutmak; bir hiikiimeti veya uluslararasi 6rgutu, bir faaliyeti yapmaya
veya yapmaktan kacinmaya zorlamak; bir hikiimetin veya uluslararasi érgutin
temel siyasi, anayasal veya ekonomik yapisini ciddi bir bicimde
istikrarsizlastirmaya ya da yok etmeye yonelik faaliyetler, terdrist faaliyetler
olarak siralanmistir™.

Ortak bir tanim gerceklestirerek terdrizmle micadele konusundaki
onemli bir eksikligi gideren bu dizenleme, ayni zamanda terdrist faaliyet
kapsaminda gorulecek suglar55 ile terdrist faaliyetlerde bulunabilecek gercek
kisiler, gruplar ve tuzel kigilikler konusuna da aciklik getirmektedir‘:’e. Burada ele

* AB tarafindan kabul edilen ve “Terdrizmle Micadele Amaciyla Alinan Spesifik Onlemlerin
Uygulanmasina lliskin Ortak Tutum” adini tagiyan bu dizenleme igin bkz. EC Official Journal, L 344,
28 December 2001.

* jigili diizenleme uyarinca terdrist faaliyet olarak degerlendirilecek suglar su sekilde siralanmistir:
a) Insan hayatina yonelik, 6liime sebebiyet verebilecek nitelikteki saldirilar

b)Bir bireyin fiziksel bitinligune yonelik saldirnlar

¢) Adam kagirma veya rehin alma

d) Bir hikimet veya kamu hizmetine, tasimacilik sistemine, alt yapi hizmetine, enformasyon
sistemine, kita sahanligina yerlestiriimis olan sabit platformlara, bir kamu alanina veya ozel
mulkiyete yonelik olan, insan hayatini tehlikeye atacak veya 6nemli ekonomik kayiplara yol agcacak
nitelikteki saldirilar

e) Hava tasitlarini, gemileri veya diger tlr toplu tasima ve nakliye araclarini kagirma

f) Her tarld silahin; patlayicinin; nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin tretilmesi, bulundurulmasi,
tasinmasi, tedariki ve kullanimi ile biyolojik ve kimyasal silahlarin arastiriimasi ve gelistiriimesi

g) Tehlikeli maddelerin yayllmasina, insan hayatini tehlikeye atacak nitelikte yanginlara,
patlamalara ve su baskinlarina neden olma

h) Su, enerji ve diger dodal kaynaklarin arzina, insan hayatini tehlikeye atacak sekilde engel olmak
veya zarar vermek

1) A ve b siklarinda belirtilen eylemlerde bulunma tehdidi
i) Bir terorist gurubu idare etme

j) Enformasyon veya maddi kaynak saglamak da dahil olmak Uizere, bir terérist grubun faaliyetlerine
katilmak ya da her hangi bir yolla bdylesi bir katilimin bu grubun kriminal faaliyetlerine katkida
bulunmak oldugu gergegini bilerek, bu grubun faaliyetlerini finanse etmek. Bkz: Ayni yer.

% jlgili dizenleme uyarinca terérist faaliyetlerde bulunabilecek gercek kisiler, gruplar veya tuzel

kisiliklere iliskin agiklama su sekildedir:

a) Bir terdrist faaliyete girisen veya girisme tesebbusinde bulunan ya da terorist faaliyetler icin

olusturulmus bir gruba katilan veya yardimci olan kisiler b) Bu tip bireyler tarafindan dogrudan

ya da dolayh olarak sahip olunan ya da kontrol edilen grup veya tiizel kisilikler; bu tip bireylerin,
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alinmasi gereken bir diger nokta ise, bu dizenlemelere paralel bir bicimde,
AB’nin olusturdugu teror listeleridir. Yukarida bahsi gecen dizenlemeye ek
olarak, bu liste AB tarafindan terérist sayilan gercek kisiler ile terér érgatlerinin
isimlerini  icermektedir. ilgili liste altt ayda bir gozden gecirilerek
gincellenmektedir. Bu dogrultuda hazirlanmis olan ilk liste, bircok eksiklik
icermekteydi. Bu listede PKK ve DHKP-C gibi iki dnemli terér orgitu yer
almazken, listede yer alan oni¢ grup veya olusumdan yalnizca ikisi Kita
Avrupa’s! disindan faaliyet gostermekteydi ve aslinda israil ve ABD (Amerika
Birlesik Devletleri) karsiti faaliyetleriyle bilinen kokten dinci tertr yapilariydi.
Oysa micadele edilmesi amaglanan terérizm ne Avrupa kitasi ile sinirli bir
olgudur ne de yalnizca AB liyesi devletleri yada israil veya ABD'yi hedef
almaktadir. Bu listeye yonelik elestiriler nedeniyle daha sonraki listelerde
dizeltmeler yapilimig, dinyanin baska bdlgelerinde faaliyetlerini yuritmekte
olan kimi terdrist yapilar ve kigiler de bu listeye dahil edilmistir. Yenilenen son
listede PKK, DHKP-C ve IBDA-C gibi Turkiye'de faaliyet gésteren terdr érgitleri
de yer almaktadir®’.

Gorulduga uzere, yukarida s6zi gecen dizenlemelerle EUROPOL'UN
terérizmle muicadele kapasitesini giclendirici nitelikte 6nemli adimlar atilmigtir.
Bdylelikle EUROPOL, kendisinden 6nceki dénemde olusturulan gerek bdlgesel
gerekse kuresel nitelikteki pek ¢ok orgitin tasimis oldugu birtakim teknik ve
hukuksal zayifliklardan kurtariimistir. Ancak, daha gicli bir yasal zemine
oturmasina ve kurumsal anlamda daha gucli bir yapiya sahip olmasina karsin
EUROPOL, yinede birtakim hususlarda yetersizdir. Bu konu, asagida ayrintili
olarak ele alinacaktir.

Sonug Yerine

Uluslararasi alanda polisiye is birligini olanakli kilan bu iki yapi, diger
organize su¢ bicimleriyle micadelede oldugu gibi, terérizmle micadele
acisindan da oldukca énemli bir iglevi yerine getirmektedir. Fakat her iki yapi da
bu micadelede istenilenden uzak bir gériinim sergilemektedir. Kanaatimizce
bunun en temel nedeni, lGye devletlerin egemenlikleri ile yakindan alakali
gordukleri bu alanlara iliskin olarak, birtakim yetkilerinden feragat etme
konusundaki cekinceli tavirlaridir. Dolayisiyla, bu tutumun bir sonucu olarak
hem bu alandaki is birligi siireci cok yavas ilerlemektedir hem de hentiz istenilen
dizeye ulasilabilmis dedgildir.

INTERPOL, dinyanin her yerinden 181 yesi bulunan ve bu baglamda
da tam anlamiyla kiresel nitelik arzeden bir yapidir. Dolayisiyla, uluslararasi
terérizm gibi sinir tanimaksizin tim dinyayr tehdit eden bir su¢ bigimi
karsisindaki en buyik avantaji da onun bu 6zelligidir. Uluslararasi 6rgitli su¢

gruplarin ya da tizel kisilerin yararina veya onlarin direktifleri dogrultusunda faaliyet gosteren
bireyler, gruplar veya tlzel kisilikler ve bu tip bireyler, gruplar veya tlzel kisiler tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak sahip olunan veya kontrol edilen mulkiyetlerden kaynaklanan veya olusan fonlar.
Bkz: Ayni yer.

5 EC Official Journal, L 349/64, 24 December 2003.
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bicimleri arasinda giinimiuz itibari ile siki bir iliskinin mevcut oldugu artik kabul
edilen bir gercektir. Ornegin uyusturucu ya da silah kacakciligi gibi cesitli
organize suc¢ bicimlerinin, terérizmin finansmani acisindan dnemi buyuktdr.
Ter6r 6rgitt PKK'nin faaliyetlerinin finansmani amaciyla uyusturucu ticaretine
acik bir bicimde dahil olmasi bu baglamda iyi bir ornektir’®. Dolayisiyla,
terérizmle mucadele, ayni zamanda diger organize suc¢ bicimleri ile de
micadeleyi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, yuritilecek miicadelenin de en az
ilgili suc bicimleri kadar uluslararasi bir nitelik arz etmesi gerekmektedir.
INTERPOL, bu anlamda 6nemli bir avantaja sahiptir. Ancak, buna karsin
Orgutun terdrizme karsi harekete gecme noktasinda birtakim handikaplari s6z
konusudur.

Yukarida da aciklamaya calistigimiz tzere, bu engellerin énemli bir
kismi, Orgitin yasal ve kurumsal yapisindan kaynaklanmaktadir. Orgiit
tlztgunin terérizmle mucadeleyi glclestirici bir yapisinin bulunmasi, uyeler
arasinda bu konuda tam bir mutabakatin saglanamamis olmasi ya da 6rgit
binyesinde veri dedisiminin yeterince guvenli yapilamamasi gibi elestiriler, bu
baglamda akla ilk gelenlerdir. Goruldigu Uzere, ©6rgutin terdrizm gibi
uluslararasi suglar karsisindaki en 6nemli avantaji olan kiresel olma niteligi,
aynl zamanda onun en buylk dezavantajidir. Zira kimi durumlarda bazi Gye
devletlerin kendi ulusal cikarlarini 6n plana alarak, érgutin amaci ile celisen
tavirlar takinmalari s6z konusu olabilmektedir.

INTERPOL'e nazaran daha bolgesel nitelikli bir 6rgut olan EUROPOL
ise bu anlamda 6nemli avantajlara sahiptir. Bir kere érgutiun tye sayisi sinirlidir
ve bir mutabakat saglamak INTERPOL'e nazaran c¢ok daha kolay
olabilmektedir. Ote yandan, EUROPOL iyelerinin tamami, hukuki kimligi
tartismali olmakla birlikte®®, siyaseten “uluslartistii bir siyasal sistem™ olarak
nitelendirebilecegimiz AB icerisinde, farkli boyutlarda devam etmekte olan bir
entegrasyon surecinin de tyeleridir. Yani, Gye devletler arasindaki is birligi, salt
glvenlikle sinirh kalmayip, ekonomiden ulagima kadar ¢ok boyutlu bir gériinim
arzetmektedir. Dolayisi ile bu durum, 6rgiat UOyeleri arasindaki iliskiyi
glclendirmekte ve gliven sorununu da blytk oranda ortadan kaldirmaktadir.

EUROPOL’UNn d6nemli bir diger avantaji da INTERPOL’e nazaran ¢ok
daha gucli bir yasal zemine oturmasidir. Bir kere, orgut tizgi oldukca detayl

8 Sabri Dilmag, Terdrizm Sorunu ve Turkiye, Ankara: Emniyet Genel Mudurligu IBD Yayinlari,
Yayin No:55, 1997, ss. 142-143.

% Hukuksal acidan AB'nin kisiligi konusu tartismalidir. Bu baglamda, hak ehliyeti oldugu iddia
edilebilse bile, AB'nin fiil ve dava ehliyetlerine sahip olmadigi, bu anlamda Topluluklara bagimi
oldugunu sdylemek mumkundir. Zira, yine hukuksal acidan Topluluklarin hukuki kisilikleri tamdir.
Bunun da 6tesinde, Birligin ikinci ve Uglinct situnlar olarak adlandirnlan Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi ile Adalet ve Icigleri Alaninda Is birligi konularinda, birlik hukukunun genel karakterinin
devletlerarasi (intergovernmental) nitelik arz ettigi séylenebilir. Ornegin ilgili alanlarda karar tesis
edilebilmesi bile, buyiik oranda her bir devletin zimni bir veto yetkisine de sahip oldugu anlamina
gelen oybirligi yontemi ile s6z konusu olabilmektedir. Bkz.: Regber, ege., ss. 1-9.

60 AB'nin siyaseten uluslarustu nitelige sahip bir yapilanma olduguna vurgu yapan bir calisma igin
bkz.: Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi, Uluslarustti Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal,
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Sirecinde Tirkiye lle lligkiler, 3. Baski, Istanbul: Alfa, 2002.
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hazirlanmis olup, kurumsal yapisi da buna paralel olarak gugcli bir gérinim
arzetmektedir. Ote yandan, EUROPOL hukuki dayanagini biyiik oranda
ABKA’dan almaktadir. Hatirlanacagi Gizere Antlasma, Birlik biinyesinde polisiye
meselelere iligkin is birliginin EUROPOL araciligiyla yapilacagini éngérmekte
olup, lye devletlere de bu dogrultuda kimi sorumluluklar yiklemektedir. Boylesi
bir durum, INTERPOL icin s6z konusu dahi degildir. Ozellikle 11 Eylul sonrasi
yasanan gelismeler ve AB’nin kabul etmis oldugu yeni terér dizenlemeleri de
EUROPOL’UNn terdrizm karsisindaki konumunu yasal ac¢idan daha da
giiclendirmigtir.  Orgiitiin ~ sahip oldugu enformasyon sistemi da yine
EUROPOL’e terdrizm karsisindaki micadelesi acisindan onemli kolayliklar
sunmaktadir. Cok kapsamli ve guvenli bir goériinim arzeden bu veri degisim
ortami, EUROPOL’UN en 6nemli avantajlarindan biri gibi gérinmektedir. Oysa
hatirlanacag Uzere, bdyle bir ortamin yoklugu, INTERPOL’e ydnelik en énemli
elestiri noktalarindan birini olugturmaktaydi. Ote yandan, EUROPOL’lUn gerek
bitcesi gerekse personeli itibari ile yeterli diizeyde etkinlik kurmasi mimkin
olmamaktadir. Orgiitiin 2003 biitcesi yalnizca 55.5 milyon Euro’dur. Personel
saylis| ise ayni yili icerisinde 386’dan 496'ya kadar cikarilimasi planlanmistir®.
Gorildaga Gzere bitce ve personel itibari ile 6rgtit sinirli bir kapasiteye sahiptir.

Yukarida saymis oldugumuz avantajlarina karsin EUROPOL, dogasi
geregi, yani bir bdlgesel 6rgit olmasindan dolayi, ayni zamanda ‘bagiml’ bir
orgut durumundadir. Bir kere 6rgit, tipki bu amaglarla olusturulmus olan diger
yapilar gibi, basta terdérizm olmak Uzere uluslararasi suglara kargl yurittigu
micadelede (ye devletlerin ulusal birimlerine badimh durumdadir. Bu
bagimlihgin birden fazla boyutu bulunmaktadir. Oncelikle o6rgut, 6zellikle
operasyonel kabiliyetinin bulunmamasi nedeniyle bu anlamda tye devletlerin
ilgili birimlerine bagimh durumdadir. Bagimlihgin diger boyutu ise veri toplama
islemi ile ilgilidir ve temelde bir enformasyon degisim merkezi olan 6rgit, bu
anlamda da ulusal birimlere bagimhdir. Ozellikle 6rgiit mevzuatinin (iye
devletlere ulusal guvenliklerinin gerekli kilmasi durumunda 6rgite bilgi
vermeme imkanini tanimasi bu anlamda 6nemlidir. Orgiit, tiye devletlerin yani
sira diger bolgesel ve kiuresel érgitlere de bagiml bir durumdadir. Terérizm ve
organize suclarin kiresel niteligi, 6rgutl bu suclarla micadeleyi kendisine amac
edinmis diger yapilarla temas kurmaya zorlamaktadir. Mesela 6rgitiin bu amac
dogrultusunda INTERPOL ile bir protokol imzaladigi gorulmektedir®. Orgutiin
bagimhihgin bir diger boyutunu ise AB lyesi olmayan fakat AB'ye komsu olan
ticlincii ulkeler olugturmaktadir. Ornegin, basta Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti gibi Avrupa guvenligi acisindan kilit durumda bulunan Ulkelerle
EUROPOL’UNn vyakin iligki icerisinde bulunmasi bir zorunluluktur. Bunlara
ilaveten, Avrupa bolgesine yonelik ciddi boyutlarda risk potansiyeli barindiran
Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi bélgeler de yine orgutin siki iligkiler kurmasi
gereken alanlar arasinda yer almaktadir. iste bu ve benzeri nedenlerden dolayi

® http://www.europol.eu.int/index.asp?page=facts (03.02.2004)

®  lgili  protokol icin  bkz.: http://www.interpol.int/public/lCPO/LegalMaterials/cooperation
/agreements/ Europol2001.asp# (27.01.2004)
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orguttn Ugunch taraflarla iligki kurabilmesi hukuken olanakli hale getirilmistir.
Orgiitiin bu dogrultuda bazi devletler ve orgitler ile irtibat gorevlisi atanmasini
da dngoéren protokoller imzaladigi gorulir.

Gorulduga tzere, EUROPOL boélgesel bir yapi olmasindan kaynaklanan
bazi avantajlara sahiptir. Ancak bu 6zelligi, yani bdlgesel bir yapi olmasi, onu
aynl zamanda disa bagimli kilmaktadir. EUROPOL, uluslararasi terérizm gibi
suclarla miicadelesinde basarili olmak icin yukarida saymis oldugumuz G¢inci
taraflarla is birligi icerisinde bulunmak zorundadir. Bu baglamda, uluslararasi
suclarla micadeleyi hedefleyen INTERPOL gibi kiresel yapilar EUROPOL
acisindan oldukca 6nemlidir. Dolaysiyla EUROPOL, dogasi geredi INTERPOL'’e
de bagimli olmak durumundadir. Fakat yukarida da belirttigimiz Gzere, her iki
orgut de mevcut yapilari itibari ile henliz terérizmle miicadele amaciyla tam ve
kapsamli bir is birligi yapilmasi icin hedeflenen diizeye ulasabilmis degildir.
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