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Ozet

Sun Tzu'dan gunumize kadar, harp etme sanati Uzerin e ve
dismanin nasil ma glup edilece gine yonelik olarak farkli yakla simlar
ortaya koyulmu stur. Bu yakla simlar, mevcut teknolojik imkanlarla da
desteklenerek harp ortamini etkilemi  glerdir.

Son yillarda silahli kuvvetler, de gisen stratejik ortam ve hizli
teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle yeni bir harp doénemine girmi stir.
Gunimizde, Endistri Ca gi'ndan Bilgi Ca gi'na do gru bir geci § sireci
yasanmaktadir. Bununla birlikte, Sovyet Sosyalist Cumh uriyetler Birli gi
(SSCB)'nin da gilmasi ve So guk Savas'in sona ermesiyle glvenlik
algilamalarinda ciddi de gisim ya sanmistir. Bu de gisimlerden dolayi, silahli
kuvvetlerin di ger milli glic unsurlariyla desteklenmesini ve harekd  tlarda
minimum insan kaybina kar silik maksimum etki yaratiimasini sa  glayacak
bir yakla sim olan Etki Odakli Harekat (EOH) Konseptinin, ¢ok uluslu bir
cabayla geli gtirilmesine ihtiya¢ duyulmu  stur.

Dost, di gman ve tarafsizlarin davrani glarini de gistirmeye yonelik,
baris, kriz ve sava sta uygulanan bir dizi eylem olarak da tanimlanabile n
Etki Odakli Harekéat, yeni bir yakla sim tarzi de gildir. Ge¢cmi ste birgok
komutan ve planlamacilar, harekéatlari etki odakl y  aklagimlarla planlami s
ve uygulami glardir. 21'inci ylzyllda EOH, harbin siyasi hedefin e
ulasiimasini sa glamada belirli etkilerin yaratiimasi icin uygulanan
planlama, icra ve de gerlendirme metodolojisi olarak kullaniimaktadir.

1999 yilinda kurulan Cok Uluslu Kar silikh Cali sabilirlik Konseyi
(Multinational Interoperability Council-MIC) tarafi ndan geli stiriimeye
caligilan konsept icin gunumuze kadar dort tatbikat icra edilmi gtir.
Gelismeleri yakindan takip eden Turk Silahli Kuvvetleri son tatbikatta
gorev almi g ve 6nimizdeki donemlerde Cok Uluslu Kar  gilikli Cali sabilirlik
Konseyi'ne Uye olmaya yonelik giri  simlere ba glami stir.

Anahtar kelimeler : Stratejik Ortam, Teknolojik ilerlemeler, Soguk
Savasg, Etki Odakl Harekat, Cok Uluslu Karsilikli Calisabilirlik Konseyi

Abstract

Different approaches for the ways of war fighting a nd defeating
the enemy were established from the time of Sun Tzu till today. These

" Hv.Per.Utgm., Harp Akademileri Komutanlig, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2004-2005 mezunu.
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approaches, together with backing up by the current technological
opportunities, have influenced the war battles.

In the recent years, military forces have entered a new era in
warfare —an era in which warfare is affected by a ¢ hanging strategic
environment and technological development Nowadays there is a
transition from the Industrial Age to the Informati on Age. In addition to
that, with the collapse of the Soviet Union and the end of the Cold War,
our security environment has undergone profound tra nsformation. Due to
these transformations, a multinational effort for d eveloping the concept of
Effects-Based Operation, which is an approach for s upporting the military
forces with the national power factors and creating a maximum effect in
the operations as opposed to minimum casualties, ha s been needed.

Effects-based operation (EBO), described as: "Sets of actions
directed at shaping the behavior of friends, neutra Is, and foes in peace,
crisis, and war", is not a new approach. Throughout history, decision
makers have sought to create conditions that would achieve their
objectives and policy goals. Military commanders an d planners have
attempted to plan and execute campaigns to createt hese conditions—an
approach that would be considered ‘“effects-based" i n today's
terminology. EBO in the 21st century is a methodolo gy for planning,
executing, and assessing military operations design ed to attain specific
effects that achieve desired national security outc omes.

For the concept, which was tried to improve by the Multinational
Interoperability Council (MIC), established in 1999 | there have been four
operations executed till today. Turkish Armed Force s, which follows the
developments very closely, took part in the last op eration and gave a start
to its efforts to be a member of MIC for the coming periods.

Key words: Strategic Environment, Technological Development, Cold
War, Effects-Based Operation, Multinational Interoperability Council

Girig

Soduk Savas doneminin sona ermesiyle bircok alanda oldugu gibi
glvenlik alaninda da buytk degisiklikler yasanmistir, iki kutuplu glic dengesinin
yasandigi donem, yerini ABD'nin kiresel giic oldugu bir déneme birakmis ve
dinya bu ortamda yeni tehdit algilamalariyla tanismistir. Givenlige yonelik
tehditler; kitle imha silahlarinin yarattigi tehditleri, terérizmi, sabotajlari ve
orgutli suclart da icine alacak sekilde genislemistir. Buna bagh olarak,
gunimuzde; barisi destekleme harekati, terdrle mucadele, kriz yonetimi, gic
gosterisi, abluka, ambargo, insani yardim gibi faaliyetler, silahli kuvvetlerin
karsilasacagi yeni harekéat turleri olarak dne ¢ikmistir.

"Belirsizlikler ve surprizler cagi" olarak karakterize edilen bu yeni
donemde: Tahmin edilebilirlikten belirsizlige ve surprize; basit yapidaki
tehditlerden kompleks yapidaki tehditlere; tehdit-tabanh planlardan yetenek-
tabanl planlara; statik yapidaki muttefiklikten dinamik yapidaki ortaklidga; buytk
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konvansiyonel harekatlardan asimetrik harekatlara; tanklara, gemilere, silahlara
ve ucaklara dnem vermekten, bilgiye ve zamaninda elde edilen istihbarata
Onem vermeye; kuvvet yogunlugu olusturmaktan etki yogunlugu olusturmaya
kadar daha bircok alanda degisim yasanmaktadir.

GunUimuzde harp ortamini etkileyen birtakim gelismeler yasanmakta,
buna bagh olarak da harp prensipleri degismektedir. Bu gelismelerden birincisi;
dinya kamuoyunun catismalara verdigi destedin her gecen gin azalmasidir.
Dunya kamuoyunun destegini kazanabilmek icin, dismani fiziksel olarak yok
etmek yerine, onun savasma azim ve kararliigini yok etme disiincesi 6n plana
cikmaktadir, ikinci olarak; uluslararasi politik destegin kazaniimasina daha fazla
ihtiyac duyulmaktadir. Bu maksatla da koalisyonlar olusturulmakta ve ¢ok uluslu
harekatlar icra edilmektedir. Uciincii olarak; Kuvvete kuvvetle Kkargilik
vermekten ziyade, muhtemel tehditlere ©nceden tedbir almak 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla givenlik ortamini sekillendirme calismalari baris
zamanindan itibaren yapiimaktadir. Son olarak da; askeri gig¢, ginimuz harp
ortaminda arzu edilen son durum icin yeterli gorilmemekte, milll gic¢
unsurlarinin uygun kombinasyonunun baris zamanindan savasin sonuna kadar
birlikte kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahsedilen ihtiyaclari karsilamak
maksadiyla Etki Odakl Harekéat konsepti olusturulmustur.

Harbin siyasi hedefine ulasmak maksadiyla, tim milll gli¢ unsurlarinin,
harbin bitin seviyelerinde sinerji olusturacak sekilde ve bir sistem yaklagimi
icerisinde uygulanmasiyla, disman, dost ve tarafsizlar Gzerinde istenen stratejik
etkinin yaratiimasi sireci olarak tanimlanan Etki Odakh Harekat konsepti,
mevcut yapl ve teknolojik imkanlarla kullanilabilmekte, yani yeniden
yapilandirmaya ihtiyac duymamaktadir. Cinkl Etki Odakl Harekat konsepti,
zaten var olan bir yaklasimi icermektedir. Etki odakl yaklagim, giinimuze kadar
bircok harp teorisyeni tarafindan dile getiriimis, basarli devlet adami ve
komutan tarafindan da uygulanmistir. Giniimizde yapilan ¢calismalarin dncelikli
amacl, bu yaklasimi, harekatlarda surekli kullanilabilecek  sekilde
formillestirmektir. Yani, planlamada, icrada ve degerlendirmede etki odakli
yaklasim iceren islemler olusturmaktir.

Etki Odakli Harekat Konseptinin Tarihi Geli simi ve Teorik
Cercevesi:

EOH konsepti isim olarak yeni olsa da, dayandigi temel ilkelerin bircogu
yeni degildir. Tarih bu yaklagsimin savunuculari olan teorisyenler ve
uygulayicilari olan basarili komutanlarla doludur. Klasik harp teorisyenlerinin
eserlerinde, dismani maglup etmenin bircok yonteminin yer aldigini ve askeri
gicu diger milli gic¢ unsurlariyla desteklemenin  6neminin  vurgulandigi
gorulmektedir. Harp tarihi incelendiginde ise, bazi komutanlarin etki odakli
yaklasimi benimsedigi ve uyguladigi dikkati cekmektedir. Fakat bu dustince ve
uygulamalarla ilgili bir doktrin ortaya koyulmamistir. EOH konseptiyle ilgili
calismalar da bu sebeple baslatiimistir.
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EOH konseptinde, gecmiste ortaya koyulan yaklasimlar ve edinilen
tecriibelerden faydalaniimigtir. Oyleyse konseptin dayandigi temel 6zelliklerin,
tarihsel sureg icerisinde nasil sekillendigini incelemek gerekmektedir.

Harp Uzerine ortaya koydugu dusincelerden birgogunun gecerliligini
korumaya devam ettigi bilinen Cinli teorisyen Sun Tzu, kuvvet kullaniminin son
care oldugunu, savas becerilerine sahip olanlarin disman ordusunu
muharebeye gerek kalmadan maglup edebileceklerini ve savasta en iyi
politikanin, devletin butanligind muhafaza etmek oldugunu stjylemistir.1
Michael |. Handel, "Savagin Ustatlari" isimli eserinde Sun Tzu'nun, bir dismani
teslim olmaya zorlamak icin -siyasi, diplomatik ya da ekonomik- savas disinda
kalan diger tim vasitalarn kullanmayi tercih etmek gibi bir idealizme sahip
oldugunu soylemektedir.” EOH konseptine gére de, savaslar sadece askeri
boyutta yer almamaktadir. Ekonomik, diplomatik, kiltir ve bilgi savaslarinin da
yer aldigi giinimuzde, dismani maglup etmek icin kimi zaman askeri gliciin
kimi zaman ise diger milli gu¢ unsurlarinin agirhik kazanmasi gerekmektedir.
Sun Tzu'nun, "askeri gucl kullanmanin son care oldugu" goérisiini idealizmin
savunuculugunu yapmak icin degil, "Etki Odakli" disundigu icin ortaya
koydugu degerlendiriimektedir.

Klasik harp teorisyenlerden ve imha odakli harekatin 6nde gelen
savunucularindan biri olan Clausewitz de, dogrudan siyasi sonuclar doguran ve
yeni muttefikler kazandiran harekéat turlerinin de mevcut oldugunu belirterek, bu
tir harekatlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi durumunda disman
kuvvetlerini maglup etmeden basari kazanilabilecegini sdylemistir.® Etki Odakli
yaklagsimda da, dismani maglup etmek icin dogrudan siyasi sonuclar doguran
etkiler yaratiimaya caligiimaktadir.

Katildigi tim savaslarda ve 6zellikle Kurtulugs Muicadelesinde ortaya
koydugu yaklasimla EOH'nin uygulayicilarindan biri olan Gazi Mustafa Kemal
Ataturk ise Soylev'de; "Bir milletin basarisi, mutlaka butin milli guglerin bir
istikamette olusmasi ile mumkindir. Bu nedenle bilelim ki, elde ettigimiz
basari, milletin guc birligi etmesinden, ortak hareket etmesinden ileri gelmistir.
Eger ayni basar ve zaferleri gelecekte de tekrarlamak istiyorsak, ayni esasa
dayanalim ve ayni sekilde yurtyelim™ diyerek sadece askeri giiciin kullanimina
dayanan klasik manada icra edilen harbin mutlak basariyl getirmede yetersiz
oldugunu, bu sebeple milli gl¢ unsurlarinin misterek kullaniminin gerekli
oldugunu ifade etmistir.

Y sun Tzu, The Art of War, Cev. Samuel B. Griffith, New York, Oxford University Press, 1971, s. 79.
Bu kitabin Tiirkge baskisi igin bkz. Sun Tzu , Savag Sanati, Cev. Thomas Cleary/ Sibel Ozbudun-
Zeynep Ataman, Istanbul, Mart Matbaacilik, 1996; Cev. Em.Dz. Kur.Alb. Mert Boyat.

2 Michael . Handel, Master of War: Classical Strategic Thought, 3'Uncu baski, Oregon, Frank
Cass Publishers, 2001, ss. 136-138. Bu kitabin Turkce baskisi icin bkz. Michael I. Handel, Savasin
Ustalari Klasik Stratejiler, Cev. Berna Kara, Istanbul, Doruk Yayinlari.

3 cari von Clausewitz, On War, Cev. Michael Howard ve Peter Paret, New Jersey, Princeton
University Press, 1976, ss. 92-93. Bu kitabin Turkge baskisi icin bkz. Cari von Clausewitz, Savas
Uzerine, Cev. Sair Yalgin, istanbul, May Yayinlari, 1975; Cev. Em. Tugg. Fahri Celiker, 1991.

4 Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri,  Cilt Il, Ankara, AAM yayinlari, 1959, s.76.
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20'nci  yuzyihin baslarindan itibaren hava gictnin kullaniimaya
baslamasiyla birlikte, EOH yaklasimi daha fazla 6én plana ¢ikmistir. Hava gici
stratejisinin tarihsel gelisimi incelendiginde 6nde gelen teorisyenlerin, imha
etmeye yonelik yaklagimlari tercih etmedikleri, onun yerine herhangi bir sekilde
dismanin tutum ve davraniglarini etkileyerek basarinin daha kisa sirede elde
edilecegini savunduklari goérulmektedir. EOH yaklasiminin temelinde de ayni
duslince yatmaktadir. Teorisyenlerin Etki Odakh yaklagsimlarinin farklilik arz
ettigi konu ise, dismanin tutum ve davraniglarini etkileyerek savasma azmini
yok etmek icin nasil bir yéntem kullanilacagidir.

Birinci Dlnya Savasi'ndan sonra hava gucinin 6nemi, kara ve deniz
glcline oranla daha fazla hissedilmeye baslamistir, iki diinya savags! arasinda
gecen dénemde italyan Giulio Douhet, Amerikali William "Billy" Mitchell ve
ingiliz J.C. Slessor gibi teorisyenlerinin ortaya koydugu gérisler, ikinci Diinya
Savasi'nda hava gicinin kullaniima yontemi (zerinde etkili olmustur. Bu
donemde, disman birliklerinin bombalanmasiyla direkt etkinin elde edildigi
"Taktik Bombardiman" yerine; limanlar, endustriyel alanlar, demiryollari gibi
agirhik merkezlerinin imha edilmesini hedefleyen "Stratejik Bombardiman"
yontemiyle dismanin en kisa surede maglup edilebilecedi gorisi 6nem
kazammlgtlr.5

Hava giictinin kullanimi konusunda ilk énemli teorisyen olan italyan
Hava Generali Guilio Douhet, "hava glictiniin babasi" olarak da bilinmektedir.®
Dusman ordularini bertaraf etmek icin ikmal yollarinin ve kaynaklarinin imha
edilmesi gerektigini séyleyen Douhet, sivil halkin bombalanmasiyla bir milletin
savasma azminin daha cabuk kirilacagini ve bdoylelikle zaferin daha kisa
siirede kazanilacagini savunmustur.” Douhetin yaklasimi her ne kadar
amaclanan son durumun daha kisa yoldan elde edilmesini saghyor olsa da,
kullanilan yontemin klasik imha odakli harekata oranla daha acimasiz oldugu
ve insani degerlerle bagdasmadigi degjerlendirilmektedir.8

° U.S. Centennial of Flight Commission, "Strategic and Tactical Bombing", (Cevrimigci)

http://iwww.centennialofflight.gov/essay/DJctionary/bombing/DI124.htm, 12 Aralik 2005.

® U.S. Centennial of Flight Commission, "The Prophets: Advocates of Strategic Bombing",
(Cevrimigi)
http://72.14.203.104/search?g=cache:NNjrGcAQncwJ:www.centennialofflight.gov/essay/Air_Power/
P rophets/APH.htm, 12. 03. 2006.

Guilio Douhet, The Command of the Air, Cev. Dino Ferrari, Washington D.C., US Government
Printing Office, 1983, s.22, 25, 57 ve 126. Douhet'in ilk eseri olan " Command of the Air", 1921
yilinda yayinlanmistir. 1942 yilinda Dino Ferrari tarafindan Ingilizceye ¢evrilmistir. 1983 yilinda Air
Force History Office tarafindan baski yenilenmistir. Douhet'in teorisinin daha ayrintili analizi i¢in bkz.
Edward M. Earle, Makers of Modern Strategy: Military Thought from Ma  chiavelli to Mitler,
Princeton, Princeton University Press, 1943, ss. 485-503; John R. Elting, The Superstrategists:
Great Captains. Theorists, and Fighting Men Who Hav e Shaped the History of Warfare. New
York, Scribner's Sons, 1985, ss.200-206; Raymond R. Flugel, United States Air Power Doctrine:

A Study of the | nf | nence of William Mitchell and Giulio Douhet at the Air Corps Tactical
School 1921-1935, Norman, University of Oklahoma, 1966; John Keegan, Andrew Wheatcroft,
Who's Who in Military History: From 1453 to the Present Day. New York, William Morrow, 1976,
s. 95.

8 son durum; Ust makamlar tarafindan, harekat sonunda sistemin goériilmek istendigi durum veya
sistemden beklenen davranis sekli olarak tanimlanabilir. Iginde insan bulunduran sistemler surekli
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Douhet'in yorumlarindan bircoguna katilan Amerikali general William
Mitchell, hava kuvvetlerinin kullaniimasindaki 6ncelikler ve dismanin agirhk
merkezleri konularinda gorusler ortaya koymustur. Ulasim, enddstri ve
insanlarin savasma azminin didsmanin agirhk merkezlerini olusturdugunu
belirten Mitchell, hava kuvvetlerinin 6ncelikli olarak diigsman halkinin savasma
azmini yok edecek sekilde kullaniimasi gerektigini stjylemistir.9 Hava kuvvetleri
icin en kritik hedeflerin, digsman ulkenin endustriyel kaynaklari oldugunu ortaya
koyan teorisyen, bu sekilde "kuvvete karsi kuvvet" kullanilan klasik yaklasimdan
uzaklasarak, stratejik seviyede fonksiyonel etki yaratacak bir yaklasimi
benimsemistir.

1930'lu yillarda ingiliz Kara Harp Akademisinde ders veren Kraliyet
Hava Kuvvetleri subayr J.C. Slessor ise, hava glcunin disman (zerinde
fonksiyonel etki yaratacak sekilde kullaniimasiyla basari kazanilabilecegi
dislincesini ortaya koymustur. Teorisyenin konusmalari 1936 yilinda "Hava
Gucu ve Kara Ordulan" adh bir kitapta toplanmistir. Hava kuvvetlerinin
bagimsiz olarak kullanildigi harekéatlarda 6ncelikli hedeflerin dismanin agirlik
merkezleri oldugunu belirten Slessor, miusterek harekatlarda ise hava
kuvvetleriyle kara kuvvetlerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde kullaniimasi
gerektigini ifade etmistir.™!

Slessor, digmani bir sistem olarak gérmis ve bu sistemi etkileyecek
yollar aramistir. Insanlarin, ordularin ve milletlerin agirik merkezlerinin
bulundugunu belirten Slessor, agirlik merkezlerinin etkisiz hale getirilmesiyle
sistemin c¢okertilebilecegini séylemistir. Etkisiz hale getirmek icin fiziksel olarak
imha etmenin gerekli olmadigini*® vurgulayan teorisyen, dyleyse savaslarda
disman kaynaklarini yok etmek yerine, daha basit bir sekilde kaynak tretimi
engellenerek ve dismani kaynaklardan tecrit ederek ayni sonucun
alinabilecegini savunmustur.*®

1920'de kurulan ABD Kara Kuvvetleri Hava Kolordusu Taktik Okulunda,
muharebelerde  kademeli etki yaratmanin  6neminden  bahsedildigi
gorulmektedir. Okulda anlatilanlara gore, milletlerin sosyal, ekonomik, politik ve
askeri gucleri birbirleriyle bagimlilik icinde oldugundan, bunlardan herhangi

degisim g0sterdiklerinden, son durum, kabul edilebilir davraniglar kimesi olarak da
tanimlanabilmektedir.

° Douhet aksine Mitchell, sivil halkin bombalanmasi yaklagimini savunmamigtir.

19 \william Mitchell, Winged Defense: The Development and Possibilittes o~ f Modern Airpower—
Economic and Military, New York, Dover Publications, 1988, s. 127. Mitchell'in teorisinin daha
ayrintili analizi igin bkz. Curt, Anders, Fighting Airmen, New York, Putnam, 1966, ss. 17-57; Roger
Burlingame, General. Billv Mitchell * Champion of Air Defense, New York, McGraw-Hill, 1952;
Donald Cooke, For Conspicuous Gallantry: Winners of the Medal of Honor, Maplewood, NJ
C.S. Hammond, 1966, ss. 54-57.

Slessor'a gore musterek harekatta kara kuvvetleri disman kara kuvvetlerini baski altinda
tutarken, eszamanli olarak hava kuvvetleriyle digman kara kuvvetleri tecrit edilmeli ve lojistik destek
almasi engellenmelidir. J.C. Slessor, Air Power and Armies, London, Oxford University Press,
1936, s. 213.

2 pes. 16.
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birisi Gzerine yapilacak taarruz digerlerini de belirli oranlarda etkileyecektir.
Dolayisiyla taarruz edilmesi halinde toplamda en cok etkiyi yaratacak olan
digum noktalarn tespit edilmelidir.** Tespit edilen digum noktalarinda etki
yaratmak icin her zaman fiziksel tahribata ihtiyac duyulmayabilir. Ornegin
sosyal karmasaya sebep olmak veya ekonomiyi sarsmak icin kimseyi
oldurmeye gerek yoktur. Bu distince ginimizde "digum analizi" yapmada
kullaniimaktadir.®  Okulda ayrica, dismanin moralinin yiksek olmasinin
savasin uzamasina neden olacagi belirtilerek, milli glic unsurlarindan herhangi
birinin Gzerinde olusturulacak baskiyla moralin kiritabilecegi ve bdylelikle basari
kazanilabilecegi ifade edilmistir.*

Lojistik tizerine ortaya koydugu fikirlerle taninan Amerikali Amiral Henry
E. Eccles ise, milll seviyelerde yapilan analitik ¢calismalarda lojistige yeterince
onem verilmedigini tespit ederek, ekonomi ile muharebe guct arasinda kdpri
vazifesi goren lojistigin digsmani kontrol etmek icin en kritik etken oldugunu ileri
surmiistar.’ Dolayisiyla sistemsel bir yaklasim icerisinde, dismanin operatif
seviyedeki lojistik kontrol sistemlerine taarruz edilmesiyle, taktik seviyedeki
hareketlerinin ~ kisitlanacagini ve muharebe edemez hale gelecegini
belirtmistir."® Eccles savasin psikolojik boyutuna da deginerek basarili olmak
icin sadece dismanin muharebe alanini nasil tasavvur ettigini bilmenin yeterli
olmayacagini, bununla birlikte onun hareketlerimizden nasil etkilenecegini de
tahmin etmemiz gerektigini soylemistir.™

Nukleer caydiricilik teorisiyle ilgili gorusleriyle taninan Thomas C.
Shelling, savaslarda korkutma ve basamak basamak artan kuvvet kullanimi
yoluyla psikolojik etki yaratmanin ve disman davranisini degistirmenin dnemi
Uzerinde durmustur. Shelling'e goére énemli olan zarar verdirmek degil, o zararin
disman davranigi tUzerindeki etkisidir.?

Schelling harbin stratejik seviyesinde dismanin hiukimeti ve halkinin
hedef alinabilecegini sijylemistir.21 Teorisyene gbre amag, niyet ve yaratilan
etkiye gore birbirinden ayrilan iki ¢esit giic kullanma yontemi bulunmaktadir:

% Scott D. West, Warden and the Air Corps Tactical School, = Maxwell Air Force Base, Alabama,
Air University Press, 1999, ss. 1-9.

Brw. Beagle, Effects-Based Targeting: Another Empty Promise?, Maxwell Air Force Base,
Alabama, Air University Press, 2000, s. 19.

16 A.e.

7 Gene s. Bartlow, "The Operator-Logistician Disconnect", Aerospace Power Journal, Fail 1988,
(Cevrimigci), http://72.14.203.104/search?q=cache:WTsSW8IhSsOJ:www.airpower. maxwell. af.mil/
airchronicles/apj/apj88/bartlow.html, 12 Mart 2006.

18 Henry E. Eccles, Logistics in the National Defense,  Harrisburg Pa., The Stackpole Company,
1959,5.22.

Y pe.s.25.

2 Thomas C. Schelling, Arms and Influence, New Haven, Yale University Press, 1966, s. 3,;
William S. Huggins, "Deterrence After The Cold War: Conventional Arms And The Prevention Of
War", Airpower Journal, Summer 1993, (Cevrimigi) http://72.14.203.104/
search?g=cache:oYHkbVpwOJkJ:\Aww.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/apj/huggins.html, 15
Mart 2006

2 Thomas C. Schelling, A.g.e., s. 180.
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Zorlama ve kaba kuvvet kullanma.” Kaba kuvvet kullanmanin amaci, imha ve
tahribat yoluyla disman davranigini ortadan kaldirmaktir. Zorlama stratejisinin
amac! ise, artan oranda baski uygulayarak veya belirli dlculerde kuvvet
kullanarak diusmanin davranislarini  degistirmeye calismaktir.  Schelling
savaslarin imha ederek ve ulkeleri fethederek degil; etkileme, zorlama,
caydirma ve ikna etme yoluyla kazanilmasi gerektigini savunmustur.?®
Schelling'in dismani etkileme dislncesi, ginimizde de inceleme konusu
olmaya devam etmektedir.

ABD Hava Kuvvetlerinden Albay John Warden, gelistirdigi sistem
yaklagsimiyla Birinci Koérfez Harbindeki hava harekatinin mimari olarak
gOsterilmektedir. Warden bitin Glkelerin  ve stratejik unsurlarin = sistem
yaklagsimi ile analiz edilmesi gerektigini ortaya koyarak, bu maksatla i¢c ice
gecmis bes halkadan olusan bir model gelistirmistir.** Modelde merkezden
disariya dogru ve azalan éneme gore sirayla liderlik, dnemli organlar, altyapi,
nifus ve askeri kuvvetler yer alm:’;\ktadlr($ekil-3).25

Liderik

Onemli Organlar

Altyapi

Nufus

Askeri Kuvvetler

Sekil-3: Warden'in Halka Modeli

2 A.e., s.
Bg Bpe. s 33.

24 30hn A. Warden IIl, "Strategic Warfare: The Enemy as a System", Concepts in Airpower for the
Campaign Planner, Ed. Albert U. Mitchum, , Maxwell AFB, Alabama, Air Command and Staff
College, 1993, s. 4.

% David R. Mets, The Air Campaign: John Warden and the Classical Air  power Theorists,
Maxwell Air Force Base, Alabama, Air University Pres, Nisan 1999,. s. 59.; John A. Warden llI,
Strategic Warfare: The Enemy as a System", Concepts in Airpower for the Campaign Planner, Ed.
Albert U. Mitchum, Maxwell AFB, Alabama, Air Command and Staff College, 1993, s. 4.; Joseph F.
Birchmeier, "The Reliabilty of Warden's Theory on the Use of Air Power", (Cevrimici)
www.stormingmedia.us/60/6002/A600283.htm, 5 Ocak 2006.
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Kaynak: David R. Mets, The Air Campaign: John Warden and the
Classical Airpower Theorists, Maxwell Air Force Base, Alabama, Air
University Press, Nisan 1999, s. 59.

Modele gore stratejik planlar her zaman &ncelikle liderligi hedef
almalidir. Eger liderligin hedef olarak alinmasi mumkin olmuyorsa, diger
halkalar arasindan hedef sec¢imi yaparken disman liderlerinin  zihnini
etkileyecek olanlar tzerinde odaklaniimalidir. Dolayisiyla diger halkalarin her
birisinin icinde, vurulmasi halinde belirli oranlarda fiziksel etki yaratarak disman
liderlerinin muharebeyi devam ettirme kararhligini azaltacak agirlik merkezleri
tespit edilmelidir. Kisacasi model ile anlatiimak istenen husus; liderlik
halkasinin agirlik merkezlerinin imha edilmesi durumunda sistemin komple
etkisiz hale gelmesi saglanabilirken, diger halkalarin agirlik merkezlerine
yapilacak taarruzlar kismi etki yaratacak ve liderler Gzerinde psikolojik baski
olusturacaktir.?®

Albay Warden'in bir diger 6zelligi de, teknolojinin getirmis oldugu
yeniliklerin disman sistemi Uzerinde "paralel taarruzu”™ mimkun kildigini ve
bunun siral taarruzdan daha verimli oldugunu ortaya koyan ilk Kisi olmasidir.?’
EOH vyaklasiminin gecmisteki uygulamalarina bakildiginda, teknolojik
yetersizliklerden dolayi istenilen seviyede verimin alinamadigi gtjrulmektedir.28
Yakin tarihte askeri alanda ortaya cikan radara yakalanmayan ucaklar, hassas
vurus yetenegi, gelismis mihimmat ve gelismis komuta kontrol sistemleri gibi
yenilikler sayesinde yeni yetenekler gelistirildigini® ve teknolojideki buna
benzer gelismelerin EOH'yi uygulanabilir bir konsept haline getirdigini
soyleyebiliriz. Warden modeline gére de, modelde yer alan herhangi bir
halkadaki agirlik merkezini hedef olarak almak ve dis halkadan baslayarak bir
siraya gore hedeflere taarruz etmek yerine, butin halkalarda eszamanli paralel
taarruz baslatiimasiyla daha cabuk sonug alinabilecektir.*° Albay Wrden'in
ortaya koydugu bu model, hedef odakli oldugundan ates destek sistemlerinin
planlamasinda kullanilabilmesine karsin, EOH konseptinin son haliyle
kiyaslandiginda ¢ok yetersiz kaldigi gorilmektedir.

Digerlerinden farkli olarak, harp planlarini yapanlarin imha etmeyle
degil etki yaratmayla ilgilenmelerini en acik sekilde sodyleyen teorisyen,
Korgeneral David. A. Deptula‘dir. Deptula, John Warden'in paralel harp ile ilgili
gorusini gelistirerek, bu yaklasimi sadece hava kuvvetlerinin degil, buttiin milli

% pavid S. Fadok, John Boyd, John Warden, Air Power's Ouest for Strategic Paralysis, Maxwell
AFB, Alabama, Air University Press, Aralik 1995, s. 25

z Mets, A.g.e., s. 59.; Warden, A.g.e., s. 6.

% United States Air Force, Air Combat Command, "Effects-Based Operations", White Paper,
Langley AFB, VA, ACC/XP, May 2002, s. 24., (Cevrimici), https://wwwmil.acc.af.mil/xp/xps/
Web%20Page%20ltems/EBO%20ltems/ACC%20EBO%20WHITE%20PAPER%20SIGNED2.pdf, 7
Kasim 2005.

2 Donald H. Rumsfeld, Quadrennial Defense Review Report , Washington,, Government Printing
Office, 2001.

%0 Mets, A.g.e., s. 60.
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guc unsurlarinin kullanabilecegini belirtmistir.* Ortaya koyulan gelistirilmis
konsept, harekatlarin daha sistemsel yaklasim icerisinde planlanmasini,
icrasini ve degerlendiriimesini mimkdn kildigi gibi, milll hedefe ulasmak ve
harp ortamini sekillendirmek i¢in daha etkili yollar sunmaktadir.*?

General Deptula ayrica imha ve yipratmaya dayali klasik yaklasim
yerine, dismani kontrol etmeyi 6ngoren alternatif bir yaklasim belirlemistir. Bu
yaklagsima gore, dismanin istedigi sekilde savasmasini engelleyecek etkiler
yaratmak, silahli kuvvetlerini imha etmekten daha 6nemlidir. Yani dismani
maglup etmek icin yapilmasi gereken en énemli sey, onu yapmayi planladigi
her seyden mahrum birakmak olmalidir.®>® Bunu saglamak icin askeri g ile
birlikte diger millt giic unsurlari da kullaniimalidir.

Gorildaga tzere EOH yaklagimi tarihsel siireg icerisinde teorisyenlerin
gorusleri ve edinilen tecrubelerle birlikte gelisim g&stermistir. Arastirmalar,
digsmani imha etmeden maglup etmenin degisik yontemleri Uzerinde
yogunlasmisg, harbin psikolojik yonu agirlik kazanmis ve basariya gotiren yeni
modeller ortaya koyulmustur.

Etki Odakli Harekat Konseptinin Ozellikleri:
EOH ile ilgili tanimlar, ayni zamanda bu konseptin 6zelliklerini de
vermektedir. Bu 6zellikler:

e Milli veya uluslararasi bir harekatta insani yardimdan, kiresel niikleer
harbe kadar degisik harekéat tirlerinde kullanilabilir.

e Sadece askeri bir faaliyet olmayip, millt gic unsurlarinin birlikte, uyumlu

ve sinerji yaratacak sekilde kullaniimasini éngordr.

» Bilgi harekatinin gelismis bir sekli olmayip, tim kaynaklarin (personel,
malzeme, sistem, bilgi ve zaman) entegre edilmesini ve sinerji yaratacak
sekilde kullaniimasini 6ngordr,

» Politik amacin elde edilmesi hedeflenir.

e Yalniz disman uzerinde degil, dost ve tarafsiz unsurlar Gzerinde de etki
yaratiimaya calisilir.

« Stratejik, operatif ve taktik seviyelerde uygulanabilir.

e Her seyin i¢ ice girdigi ve birbirine bagimli oldugu karmasik ortamlar igin
one sirdulen ve yeni bir bilimsel metot olan "Sistemlerin Sistemi" yaklasimini,
konseptin temel yaklagimi olarak kabul etmektedir.

« Dismani yok ederek degil, psikolojik etki yaratarak davranisini
degistirmek suretiyle basari kazanmay! amaclar.

% David A. Deptula, Effects-Based Operations: Change in the Nature of W  arfare, Arlington,
Aerospace Education Foundation, 2001, s. 4.; Ailen W. Batschelet, "Effects-based operations: A
new Operational Model?", Strategy Research Project , 9 April 2002, (Cevrimici),
www.iwar.org.uk/military/ resources/effect-based-ops/ebo.pdf, 2 Ocak 2006.

* Richard Hayes, Sue Iwanski, "Analyzing Effects Based Operations (EBO), Workshop Summary”,
PHALANX. The Bulletin of Military Operations Research., Vol. 35, No. 1., (Cevrimici)
http://www.mors.org/meetings/ebo/ebo__phalanx/, 05 Subat 2006.

¥ae., s 11.
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< Ayrintil kurallar koyan veya gérev odakli bir harekat degildir.

e Konseptin uygulanabilmesi icin yeni araclar, teknolojiler veya
programlarin gelistiriimesine ihtiya¢c duyulmamaktadir. Fakat her tirli yenilik
konseptin verimini artiracaktir.

e Sadece bir kuvveti baska bir kuvvetle muharebeye sokmaktan ziyade
disman ulkenin pek ¢cok hassas tarafi ve zafiyetini ortaya cikararak, bundan
faydalanmayi amau;lamaktadlr.34

e Cok uluslu harekatlarda, askeri organizasyonlarin ortak etkilere ve son
duruma odaklanmalari saglanarak sinerji yaratiir ve harekatin temposu
artirihr.®*® EOH konsepti, her turlii ortamda (milli/cok uluslu, musterek/birlesik,
barigi destekleme harekatlarindan yiksek yogunluklu catismalara kadar) ve
tim milll glc¢c unsurlarindan faydalanarak harekat icra edebilmeyi
ongormektedir. Harbin karmasik dogasinda bunu saglayabilmek icin Bilgi
Cagrnin sundugu imkénlardan faydalaniimali ve durumsal farkindaligin
artinlmasi saglanmahdir. Bu noktada '‘Ag Merkezli Harp' teorisi devreye
girmektedir.

Etki Odakl Harekéat Konseptini Aciklayan Modeller

EOH (zerine ydritulen calismalarda, konseptin tanimlamasini ve
isleyisini anlatmak maksadiyla birtakim modeller olusturulmustur. Bu
modellerden bir kismi EOH siirecini basit bir sekilde, bazilari ise daha kapsamli
olarak aciklamaktadir. Burada konseptin daha kolay anlasiimasini saglayacak
U¢ model Gizerinde durulacaktir.

Birinci Model:

EOH'nin, ilgili milll gii¢ unsurlarinin belirli hareket tarzlarini uygulamasi
sonucu etkilerin yaratiimasi ve buna bagl olarak istenilen son durumun elde
edilmesi siireci oldugu belirtilmisti. Oncelikle, istenilen son duruma ulasmak igin
gecen slreci lineer baglantilarla gosteren modeli inceleyebiliriz(\ﬁekiI—4).36

3 United Kingdom Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The

Planning, Execution & Assessment Of Future Military Effects Based Operations", Discussion
Paper, y.y., 4 August2003., s.3.

United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
Implementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 2-1.

% Effects-based Operations", White Paper (Draft), y.y., 11 Feb 2003, s. 2.
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Son Durum

Etki Etki

/N /N

Eylem Eylem Evlem

lera
sllipusizfag

Basglangigc Durumu

Sekil-4: Etki Odakli Harekat Modeli (1'inci Model)

Kaynak: Effects Based Operations, White Paper (Draft), y.y., 11 Feb
2003, s. 2.

Bu modele goére bir harekatta dncelikle, elde etmek istedigimiz en son
amag, yani son durum belirlenir. Miteakiben belirlenen son durumu elde etmek
icin yaratilmasi gereken etkiler tespit edilir. Son olarak da, istenen etkilerin
yaratiimasini ve istenmeyen etkilerin engellenmesini saglayan hareket tarzlar
(eylemler) belirlenerek buna gére gorevler olusturulur.

Bahse konu model, EOH ile ne yapiimak istendigini en basit sekliyle
anlatmaktadir. Fakat bu modele gore hedef dnceliklendirmesinin ve etki
degerlendirmesinin  yapilp yapilmayacag belli olmamaktadir. Halbuki
muharebede bircok eylemin yer alacagi ve her eylemin istenen veya
istenmeyen bircok sonucu dogurabilecedi disinildiginde hedef belirlemede
oncelik olusturulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

ikinci Model:
EOH konsepti, harekat sdrecini birbirini takip eden bes safhada
gosteren model ile daha ayrintili agiklanabilir (S,‘.ekll-S).37

3" bavid A Deptula, Effects-Based Operations: Change in the Nature of W arfare, Arlington,
Aerospace Education Foundation, 2001, s. iii.
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LEHO Cemberi

Diisman. ortam ve kendi durumu
hakkinda kapsamli bir anlayis
gelistirme

Strateji-girev baglantisini
vurgulayan etki plan:

Bilgi Etkiler

Adaptasyon Uygulama

Degerlendirme

Hareket tarzimin Iim imkan ve

ayarlanmasi kabiliyetlert dikkate
Sonuglarm etkisinin alarak planin
degerlendirilmesi uygulanmasi

Sekil-5: Etki Odakli Harekat Modeli (2'nci Model)

Kaynak: David A. Deptula, Effects-Based Operations: Change in
the Nature of Warfare, Arlington, Aerospace Education Foundation, 2001, s.
iii.

Modele gére merkezde bilgi toplama, etkiyi planlama, uygulama,
degerlendirme ve uyarlama safhalari bulunmaktadir. Disaridaki elipste ise her
safhayla ilgili eylemler gdosteriimektedir. Harekat sireci dost, disman ve
muharebe ortamini genis kapsamli anlamayi gerektiren bilgi toplama safhasiyla
baslamaktadir. Etkiyi planlama safhasinda, istenilen sonucun alinabilmesi i¢gin
gereken planlamalar yapilmaktadir. Uygulama safhasinda milli glicin tim
unsurlarinin  katimi aranir. Degerlendirme safhasinda etkilerin sonuclari
toplanir ve analiz edilir. Degerlendirme ile hareket tarzlari yeniden ifade edildigi
uyarlama safhasiyla siire¢ son bulur. Burada da gorulecegdi tizere EOH, belirli
etkilerin elde edilmesinde harekatin sistematik bir sekilde planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendiriimesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

Ucuincii Model:
UKJDCC'nin hazirladidi raporda, EOH'nin kavramsal modeli daha genis
kapsamli ve daha anlasilir bir sekilde yer almistir (Sekil-6).%

3 Uk Joint Doctrine And Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The Planning, Execution
& Assessment Of Future Military Effects Based Operations", Discussion Paper, y.y., 4 Aug 2003,
s. 7.
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. Bir hedef (dismanin fiziksel veya
bilissel alaniyla ilgili olabilir)
BIR ETKI (6r: imha, caydirma, vb.)

Harekat Stratejik Ortam
Etkinlik
Analizi

COKULUSLU

) ] ) GOKULUSLU
DIPLOMATIK FAAL IYET) /o)

ASKERI FAAL IYET

GOKULUSLU
EKONOMIK FAAL IYET

Sekil-6: Etki Odakli Harekat Modeli (3'incii Model)

Kaynak: Uk Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National
Concept for the Planning, Execution & Assessment of Future Military Effects
Based Operations”, Discussion Paper, Vy.y., 4 Aug 2003, s. 7.

Raporda, gelecegin harekatlarinda bir krizle ilgili olarak acikca
tanimlanan bir son durumun askeri planlamanin ilk asamalarinda belirlenmesi
ihtimalinin giderek azalmakta oldugu, daha ziyade, istenen hedeflere
ulasildikca, zamanla daha kesin hatlarla belli bir son durum haline gelebilecek,
bir takim 'arzu edilen sonuglar' belirlenecegdi vurgulanmaktadir. Ancak, EOH'ye
baslanmadan 6nce, harekatla ilgili stratejik amac® acikca ifade edilmelidir.
Daha sonra, alt gruplari sildhli kuvvetler tarafindan gercgeklestirilebilecek bir dizi

% Stratejik Amag (Strategic Aim): Herhangi bir komuta kademesinde gelistirilebilecek bir plandan
once belirlenmesi gereken tek ve acik amagtir.
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stratejik hedef* belirlenebilir. Ardindan askeri planlamacilar, bu hedeflere
ulasmakta kullanilacak gerekli etkileri** belirleyecektir.

Raporda herhangi bir stratejik hedefin stratejik amaca olan katkisinin,
stratejik ortam g6z 6niine alinarak degerlendiriimesi gerektigi, boyle davranmak
suretiyle, belirlenen hedefe ulagsmak i¢cin milll glciin hangi unsurunun en iyi
sekilde nasil kullanilacagini ve silahli kuvvetlerin gerceklestirecedi ilgili stratejik
hedefleri belirlemenin mimkin oldugu belirtiimektedir.

Stratejik seviyede yapilacak etkili bir analiz ile milli gliciin birden fazla
unsurunun kullaniimasini gerektiren hedeflerin tespiti yapilabilir. Ornegin, bazi
etkilere ulasilmasinda silahl kuvvetler, bu etkilerin gerceklestiriimesinde hala
onemli bir rol oynayan diplomatik veya ekonomik eylemlerle desteklenebilir.
Bunun aksine, diger baz etkilerin yaratilmasi icin silahli kuvvetler de diplomatik
ya da ekonomik eylemleri destekleyebilir. Bu nedenle, askeri planlama streci,
sadece askeri stratejik hedeflerin desteklenmesi icin gerekli eylemleri degil,
ayni zamanda askeri eylemlerin diplomatik veya ekonomik faaliyetlerde nasil
kullanilabilecegini de dikkate alacak sekilde elastiki olmalidir.

EOH kavramsal modelleri, konseptin daha anlasilabilir olmasini
saglamakta ve harekatin planlanmasi, icrasi ve degerlendiriimesi saf halan
ndaki yeni yaklasimlari kaba hatlariyla ortaya koymaktadir. EOH konseptinin
aslinda bir isletim sistemi oldugu da sdylenebilir. Bu igletim sistemi ile neyin
amaclandigi anlasildigina gére simdi kisaca EOH'nin alt basamaklarinin neleri
kapsadigina bakabiliriz. Bunun icin EOH konseptini inceleyen Ulkelerin NATO
kapsaminda ortaya koyduklari rapor érnek alinabilir.

NATO'da EOH konseptinin ¢ok uluslu muharebe ortamlarinda
kullaniimasi amaciyla ydritilen caligsmalarda, harekat sireci; Bilgi Tabani
Gelisimi, Etki Odakli Planlama, Etki Odakli icra ve Etki Odakli Degerlendirme
olmak Uzere dort fonksiyon alaniyla incelenmektedir.

Konseptin Uygulamasi

Bilgi Tabani Geli simi: Durumun gerektirdigi zamanlarda dismana
sadece baski uygulamaktansa, istenmeyen sonuclarin daha az olacag bircok
secene@imiz olmasini istiyorsak, diger aktérlerin sadece kuvvet ve
yeteneklerine degil, ayni zamanda onlarin arzu ve isteklerine de
odaklanmaliyiz. Davranislar, sahip olunan yeteneklerin ve isteklerin birlesimi
sonucu olusmaktadir. Istekler ise, her aktérin kendine has karakteristigi ve
degerlerinden olusan kompleks yapisi icerisinde saklidir. EOH'ye gére hasmin

40 Stratejik Hedef (Strategic Objective): Koalisyonun amag ve ¢ikarlarindan hareketle elde edilen bir
tek veya bir dizi etkinin ulasilmak istenen sonucudur. Bir koalisyonun stratejisi, politikasi, cabalari ve
kaynaklari bu hedef/hedeflere gére yonlendirilir.

Burada askeri eylemlerin veya gorevlerin gerceklestiriimesinin sonucu ortaya ¢ikan etkilerden
bahsedilmektedir. Etkiler, fiziksel alanda hasmin imkan ve yetenekleri izerinde ve/veya biligsel
alanda hasmin azim ve kararlihdi Gzerinde yaratilabilir. Ayni sekilde, dost ve tarafsizlar tizerinde de
etki yaratmak mumkindir. Fiziksel alanda geleneksel askeri hedeflere saldirirken baslica etki,
muharebe giclinin imhasidir. Tali sonuglar ise genellikle bilissel alanda ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, zirhli araglari ve bunlarin personelini siiratle imha etmek suretiyle diisman birliklerinin
dagitiimasi saglanabilir ve sonugta da hayatta kalanlarin savasma istegi yok edilebilir. Ancak,
muhtemel olumsuz ya da istenmeyen etkilerin olusabilecedi hususu da dikkate alinmaldir.
Neticede, butun etkiler, bir sekilde digsmanin biligsel alanini etkileyecek sekilde planlanmalidir.
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distnce yapisi ile degerlerini bilmek ve onlar etkileyerek davranigini
degistirmeye calismak amaclandigindan, oncelikle bunun nasil yapilacagini
tespit etmek gerekmektedir.42

Dusmani tanimak icin kultdr, tarih, ekonomi, dil, din, liderlik, disince
yapisi, ahlak ve askeri yetenek gibi faktorler timiyle degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. DUsmanin bircok faktdrden olusan bu kompleks vyapisinin
anlagilabilmesi icin uygulanan en etkili metot "Sistemlerin Sistemi (System of
the Systems)" yaklagimidir. Bu yaklagima gére disman sistemi, alti alt sisteme
-politik, askeri, ekonomik, sosyal, altyapi ve bilgi-(PAESAB)- ayrilarak
incelenmelidir. Etki Odakli Harekat konseptinde, dusmani anlamak ve
davranislarini etkileyebilmek icin Sistemlerin Sistemi  yaklagimi
kullaniimaktadir.*

Etki Odakh Planlama: Geleneksel olarak planlamalar dogrusal
yontemlerle ve belirli bir siraya gore yapilmaktadir. EOH'de ise geleneksel
planlama tekniklerinin yerini, mevcut durumun daha butincil bir sekilde, gergcek
zamanli planlanmasi ve degerlendiriimesi almistir. Bu planlama ve
degerlendirme, eylemlerimizin etkisinin ve dneminin gercek zamana yakin bir
sekilde geri beslemesiyle desteklenmektedir.** Planlama surecinde, éncelikle
milli ve/veya koalisyon amaclari, miuteakiben bu amaclarin elde edilmesini
saglayacak askeri harekatlarin hedefleri tespit edilir. Daha sonra tespit edilen
hedeflerin gerceklesmesine olanak saglayan eylemler belirlenir. Etki Odakh
Planlama sireci, istenen Stratejik Hedefleri, basarli bir sekilde etkilere
dondstirebilme ve daha sonra da bu etkileri yaratacak uygun eylemleri
belirleyebilirle yetenegine sahip olmalidir.*® Geleneksel planlama siirecinde,
amaclarla eylemler arasindaki baglanti sezgisel yontemlerle olusturulmakta,
dolayisiyla planlar daha ¢ok subjektif tahminler Gzerine bina edilmektedir. Etki
Odakl Planlama'da ise bu baglanti, bir karargah calismasi sonucu yaratiimasi
istenen etkilerin belirlenmesiyle saglanmaktadir. Etkiler burada sadece kopri
vazifesi gdérmemekte, ayni zamanda organizasyonlar arasi isbirligini insa
etmekte ve harekat etkinliginin sirekli degerlendirilebilmesi icin temel
olusturmaktadir.*®

Etki Odakl Icra: Yaratilmasi istenen etkiler belirlendikten sonra, bu
etkilerin olusumunu saglayan eylemler planlanir ve uygulanir. Fakat eylemler
etki odakli yaklasimla belirlendiginden, Etki Odakl icra'nin iki dnemli avantaj
ortaya cikmaktadir. Birincisi, eylemler diger Ulke ve hikimet digl
organizasyonlarla koordine ve senkronize edilebilmektedir, ikincisi ise, Etki

“2 United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
‘|1r3'np|ementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 1-1.

A.e.
“ United Kingdom Joint Doctrine and Concepts Centre, "A Multi-National Concept For The
Planning, Execution & Assessment Of Future Military Effects Based Operations"”, Discussion
Paper, y.y., 4 Aug 2003., s.3.
“Ae.,s. 6.
“ United States Joint Forces Command Joint Experimentation Directorate EBO Prototyping Team,
Effects-Based Approach to Multinational Operations, Concept of Operations (CONOPS) with
Implementing Procedures (Version 0.90), y.y., 19 Aralik 2005, s. 1-1.
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Odakh Degerlendirme sayesinde, yapilan planlarda daha sik dizenlemeler
yapilmasi ve boylelikle planlarin daha az zarar gérmesi imkani yaratiimis olur.*’

Etki Odakli De gerlendirme: EOH'nin uygulanmasi esnasinda hem
eylemlerin icrasinin basarili olup olmadigina, hem de etkilerin dogru yaratilip
yaratiimadigina yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunun icgin; "islemler
dogdru bir sekilde yapildi m1?" ve "dogru seyler mi yapildi?" sorularinin cevaplari
aranmalidir. Boylelikle planlanan ve uygulanan hareket tarzlarinin arzu edilen
etkiyi yaratmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina olanak saglanir.

EOH yaklasiminin uygulanmadi§i durumlarda "dogru seyler mi
yapiliyor?" sorusunun cevabi, ancak harekatin belirli safhalarinin
gecilmesinden sonra dogru olarak verilebilecektir. Etki odakh yaklasimin
uygulanmasi ise 6nceden tahmin etmeyi degil, ihtiyac duyulan konularda
dizenlemeleri esas almaktadir. Dolayisiyla etki odakh planlar mikemmel
olmayip, uygulama sirecinde ve surekli degerlendirmeler dogrultusunda gerekli
dizenlemelere ihtiya¢c duymaktadir.

Bahse konu prensiplerin pratikte uygulanmasini desteklemek amaciyla
bircok islem modeli gelistiriimistir. Bu modellerin bir kismi ise bazi NATO
Ulkeleri tarafindan kullaniimaktadir. Burada kullanilan modelin tercih edilmesinin
sebebi ise, ¢cok uluslu harekatlarda, operatif seviyede, her tiirli cografi ortamda
ve her cesit kuvvet yapisinda uygulanabilir olmasidir.*®

Tuark Silahli Kuvvetlerinde Etki Odakll Harekat kons  epti:

NATO'da ydritilen dénisim calismalarinin bir parcasini da "Karar
Alma Sirecinin Donlsim(" olusturmaktadir. Gelecekte ag merkezli harekat
icra edebilecek kuvvetlerin karar alma sirecini daha etkin hale getirebilmek icin
Etki Odakli Harekat konsepti gelistirimeye baslanmistir. EOH konseptini
gelistirmeye yo6nelik uygulamalar 2000 yilinda baglamis ve bugine kadar dort
tatbikat icra edilmistir:

* (MNE)-01; 2000 yilinda EOH kapsaminda ABD'de icra edilmistir. ABD,
Almanya, Avustralya, Fransa, ingiltere, Kanada'nin katihmi ile icra edilen
calismaya NATO katilmamistir.

« MNE-02; 2002 yilinda Harekat Agi Degerlendirmesi (HAD) kapsaminda
ABD, Almanya, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Kanada ve NATO
Transformasyon Komutanhgdinin katihmiyla ABD'de icra edilmistir.

* MNE-03; 2004 yilinda yine Etki Odakh Planlama kapsaminda NATO (tam
kadro), ABD, Almanya, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Kanada'nin katilimiyla
Almanya'da icra edilmistir.

* MNE-04; 20 Subat-17 Mart 2006 tarihleri arasinda "Cok Uluslu Harekata
Etki Odakh Yaklagim" kapsaminda Turkiye'de bilgisayar destekli olarak icra
edilmistir.

ilk Ui¢ tatbikatta EOH Konsepti icin hazirlanan CONOPS Versiyon 0.65
temel alinmistir. Tatbikattaki sonuclara dayanarak CONOPS Versiyon 0.70,

T pe.s. 1-2.
B pe.s. 1-2.
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0.80 ve 0.90 hazirlanmigtir. En son hazirlanan CONOPS Versiyon 0.90'In
icerigi MNE-04 tatbikatinda uygulanmistir.

Katihmci lkeler Etki Odakli Harekat calismalarini kendi yetenekleri
dogrultusunda, planlamalara esas teskil edecek sekilde yapmakta, bu yonde
teskilatlarini degistirmekte, uygulanacak usul ve yodntemleri gelistirmektedir.
Buradaki temel dislince, "Bu gicu zarar gérmeden ve daha da 6nemlisi yeni
dismanlar kazanmadan nasil kullanirnm ve istenen milll hedeflere nasil
ulasirim?" sorusuna cevap bulmaktir. Bu sebeple; Etki Odakli Harekat Konsepti
ile bu soruya cevap bulunabilecegi disinilmekte ve NATO da bu konseptin
gelistiriimesini desteklemektedir. Konseptin NATO'da 2010 yilinda uygulamaya
konmasi beklenmektedir.

EOH konseptinin denenmesiyle ilgili ilk Gic tatbikata katilmayan Turkiye,
MNE-4 tatbikatinda goérev alabilmek icin yodun girisimlerde bulunmustur.
Tatbikatin yapilacag! yer konusunda belirsizliklerin hdkim oldugu bir donemde,
Turkiye'nin Istanbul'da yapilmasina yonelik talebini olumlu kargilayan NATO,
TSK'dan 10 kisilik bir ekibin gézlemci statiisiinde katimina da onay vermistir.

Tatbikatin planlanmasinda daha sonra yasanan gelismeler, TSK'nin
katilim oranini artirmigtir. MNE-4 i¢in bir aylik bir stire¢ belirlenmesi, i¢ NATO
karargahinin yogun mesai ortamindan ayrilarak tatbikata istiraklerinin éniinde
engel teskil etmis, bunun (zerine 3'Unci Kolordudan 21 kisilik (18'i Tark) bir
ekip listeye eklenmistir. Turk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligindan bir
Tumgeneral olmak lzere 19 subay ve NATO'da gorev yapan 7 Tirk subayi da
tatbikata katilinca, 120 Kkisilik tatbikat kadrosu'nun 34'Gnin TSK'dan olusmasi
gibi 6nemli bir sonu¢ elde edilmistir. Bunun Gzerine Genelkurmay Bagskanhgi,
MNE-4 icinde ele alinacak konseptler hakkinda milli bilgi birikimi saglamak
maksadiyla;

 Kara Kuvvetleri Komutanligi tarafindan Etki Odakli icra,

+ Deniz Kuvvetleri Komutanhi§i tarafindan Bilgi Ustunliigii (Information
Superiority), Bilgi Yonetimi, (Knowledge Management), Sistemlerin Sistem
Analizi (System of Systems Analysis) ve Musterek Bilgi Ortami (Collaborative
Information Environment),

» Hava Kuvvetleri Komutanhgi tarafindan Etki Odakli Planlama,

e Harp Akademileri Komutanligi tarafindan Etki Odakli Degerlendirme ve
Sivil isler Grubu (Civil Affairs Group),

 3'Unct Kolordu Komutanhgi tarafindan NATO Bilgi Harekati (Information
Operations) konseptleri,

* Genelkurmay Bilgi Karar Destek Merkezi Baskanligi tarafindan ise Harp
Oyunu ve Simulasyon Merkezi ile koordineli olarak Modelleme ve Similasyon
(Modelling and Simulation) sistemlerinin incelenmesini baglatmistir.

Etki Odakh Harekat konseptine yonelisimiz henliz ¢ok yeni
oldugundan, talimnamelerimizde bu konseptten hi¢ bahsedilmemekte, fakat
kullanilan bazi ifade ve tanimlar konseptin 6zellikleriyle uyusmaktadir.

Etki Odakl Harekat konseptinin bir 6zelligi, arzu edilen son durumun
elde edilmesi amaciyla, sadece askeri gi¢ kullanmak vyerine, milll glc
unsurlarinin uygun gorilen kombinasyonunun kullaniimasini gerektirmesidir.
Bu anlayis, harbin ve harekatin tanimlarini degistirmistir. Harbin ve harekatin
tanimlarmdaki degisim, talimnamelerimize de yansimistir.
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Harp, 20'nci yizyllin sonlarina kadar gecen dénemde, diplomatik
yollarla halledilemeyen uyusmazliklarin giderilmesi icin bir devlet veya devletler
grubunun diger bir devlet veya devletler grubuna karg! milli guc unsurlarinin®
tamami veya bir kismiyla micadele etmesi olarak tanimlanmis ve harp ile
silahli ¢catismanin var oldugu bir ortam algllanmlstlr.50 Bu cercevede harbin
hedefi, diger milli gu¢ unsurlariyla desteklenen askeri guciun hasim ulkenin
askeri gucuni yok etmesi yoluyla milli menfaatlerin gerceklestiriimesi olarak
belirlenmistir. Bu tanimi destekleyecek sekilde ALTUG harbi, "barisci iliskilerin
kesilmesi ile birlikte iki veya daha cok devlet arasinda bir siddet durumu”,>
MERAY ise "Devletler Hukuku kurallarina uygun olarak, devletlerarasinda
silahll bir catisma, bir cekisme™? olarak ifade etmistir. Buraya kadar
aciklanmaya calisilan sekliyle klasik manada harp yipratma odakhdir.

Fakat Ozellikle Soguk Savas ve sonrasi doneme bakildiginda,
meydana gelen c¢atismalarin bircodu bilinen harp taniminin disinda kalmistir.
Bu donemdeki askeri guclerin savas digi ortamlarda da kullaniimasini
gerektiren gelismeler harp kavraminin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.

Gunimuzde de harbin tanimi yapilirken, yine milli menfaatlerin
gerceklestiriimesi icin bir devlet veya devletler grubunun diger bir devlet veya
devletler grubuna karsi milli giic unsurlarinin tamamini veya uygun olanlarini
kullanarak yaptiklari bir miicadele olarak ifade edilmektedir.>® Fakat bu tanima
g6re micadelelerde kullanilacak olan milli giic unsurlarinin kapsami, niteligi ve
bicimi degismektedir. Yani askeri gii¢ kullanimi ve silahli ¢catismanin olmasi
gerekmemektedir. Zaten ginumuizde, dinya kamuoyu ve uluslararasi
kuruluglarin baskilari nedeniyle, devletler arasi micadeleler artik askeri
olmaktan ¢ok ekonomik, siyasi, kiltirel, psikolojik ve teknolojik alanlarda
cereyan etmekte olup, ekonomik harp, bilgi harbi, psikolojik harp ve teknolojik
harp gibi kavramlar kullaniimaya baslanmistir. Harbin siyasi maksadi; harbin
hedefinin siyasi, ekonomik, psikolojik ve askeri gu¢ kullanmak suretiyle elde
edilmesi olarak tanimlanirken, harbin askeri hedefi de; bu siyasi maksadi
gerceklestirmek icin disman silahli kuvvetlerinin etkisiz kilinmasi, bir kisminin
yok edilmesi veya savasma azim ve iradesinin yok edilmesi seklinde ifade
edilmistir.>* Dolayisiyla harbin, hasmin askeri guiciini ve fiziki yetenegini yok
etmeyi hedefleyen klasik yipratma odakli yaklasimi iceren manasi, hasmin azim
ve iradesini kirmayl hedefleyen etki odakli yaklasimi da icerecek sekilde
genislemistir.

Harekéat ise; asker? glc¢ unsurlarinin barig, kriz ve savasta icra ettigi
faaliyetleri kapsamaktadir. Dikkat edilecek olursa harbin klasik manasiyla

49 Milli glg: Milli menfaatleri gerceklestirecek milli hedeflere ulagilabilmesi icin bir devletin

kullanabilecedi insan guci, cografi, ekonomik, askeri, politik ve idari, psiko-sosyal ve teknolojik
gU(;Ierden olugan maddi ve manevi unsurlarin toplamidir.

° Genelkurmay Bagkanligi, TSK Musterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001 ,s.1-3.

' Yilmaz Altug, Devletler Umumi Hukuku (Bari s, Harp ve Hava Hukuku), Hava Harp Okulu
Yayini, istanbul, 1968, s. 133.

*2 Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giri s, C.2, Ankara, 1975, A.U.S.F. yayinlari, s.469.

*% Genelkurmay Baskanligi, TSK Mu sterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s.1-3.

% Genelkurmay Bagkanlgi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s. 1-4.
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harekatin tanimi értismektedir. Dolayisiyla dokiimanlarda yer alan dokuz harp
prensibinin aslinda askeri harekét prensipleri oldugu gorilmektedir. Bugunki
manasityla harp, milli giacin diger unsurlarinin kullanimini da igerdiginden,
mevcut prensipler; harp prensipleri55 ve harekét prensipleri56 basliklari altinda
yeniden duizenlenmistir.>’

Yeni harp prensiplerinin icerigi, Etki Odakli Harekat konseptinin
ozellikleriyle uyumludur. Ornegin Etki Odakli Harekat konseptinin, dilsmanin
savas! surdirme azmini kirmayl amaclamasi (Yipratma odakli harplerde ise,
dismanin silahli kuvvetlerini yok etmek hedeflenir.), harp prensiplerinden
"Uluslararasi Hukuka Gore Haklilik", "Uluslararasi Politik Destek" ve "Kamuoyu
Destegi" prensiplerinin saglanmasini kolaylastiracaktir.”®

"Glvenli Ortaminin  Sekillendiriimesi" prensibiyle, disman veya
muhtemel hedef Ulkelere yodnelik olarak, baristan itibaren alinacak politik,
ekonomik, psikolojik ve askeri tedbirlerin tespit edilmesi ve bunlarin
uygulamaya koyulmasiyla dost ve istikrarli Ulkelerden olusan bir kusak
yaratilmasi ifade edilmektedir.>® Etki Odakli Harekat konsepti de barigtan
itibaren diplomatik, bilgi, askeri ve ekonomik tedbirlerin alinmasiyla guvenlik
ortamini sekillendirmeyi amaclamaktadir.

“Nitelik Ustunluagu" prensibinden, askeri acidan caydiriciligin; silah
sistemlerinde "Sayi Ustunltigi" yerine "Etki Ustunlugu” ile saglanabilecegi
anlagilmaktadir.®® Etki Odakli Harekat konseptinin temelinde de “Etki
Ustunlugi" yer almaktadir.

Son olarak, "Milll gii¢c unsurlarinin koordineli ve uygun kullaniimasi”
prensibine goére: Milli glictin geligtiriimesi icin milli glic unsurlarinin birbirlerine
saglayacadl destegin belirlenmesi ve unsurlar arasinda sdrekli bir
koordinasyonun olmasi gerekmektedir. Milll gic¢ unsurlari arasindaki
koordinasyon ve igbirligi ise, milll gictn dengeli bir sekilde gelistirimesine
imkan vermektedir. Milll glc¢ unsurlarindan bir kisminin gerektiginde askeri
glcun kullanimina tahsisi; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda barigtan
baslayarak kriz ve savasta da devam edecek sekilde koordinasyon ve igbirligini
gerektirmekte, bu kapsamda sivil-asker ishirligi faaliyetleri ©6nem
kazanmaktadir. Etki Odakli Harekéat konseptine gore de, milll menfaatlerin elde

** Harp Prensipleri; Uluslararasi Hukuka Gore Haklilik, Uluslararasi Politik Destek, Kamuoyu

Destegi, Guvenlik/Harp Ortaminin Hazirlanmasi/Sekillendiriimesi, inisiyatif, Hedef, Milli Gug
Unsurlarinin Koordineli ve Uygun Kullaniimasidir.

% Harekat Prensipleri; Hedef, Emir ve Komuta Birligi, Taarruz, Siklet Merkezi, Kuvvet Tasarrufu,
Manevra, Baskin, Emniyet ve Sadeliktir.

% Genelkurmay Bagkanligi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001.S. (1-7)-(1-11).

%8 jletisim alanindaki gelismeler ve buna bagli olarak, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
bir olayin kisa surede tim diinya tarafindan 6gdrenilmesi nedeniyle diinya kamuoyunun olaylar
Uzerindeki etkisi giderek artmaktadir. Bunun sonucu olarak herhangi bir tlkenin tek basina hareket
etmesi gugcleserek, kamuoyu olusturma ve politik destek bulma zorunlulugu 6n plana ¢ikmistir. Bu
olusumdan askeri harekat da etkilenmis ve herhangi bir askeri harekattan 6nce uluslararasi destek
ve kamuoyu olusturmak zorunlu hale gelmis, harekatin uluslararasi hukuka ve mesru muidafaa
hakkina dayandiriimasi 6nem arz etmeye baslamistir. A.e., s. (1-13).

% Genelkurmay Bagkanlgi, TSK Miisterek Harekat Talimnamesi (MT 145-1), Genelkurmay Basim
Evi, 2001, s. (1-8).

©Ae.
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edilmesi icin barigtan itibaren milll glc unsurlarindan uygun olanlarin bir
karigimi kullaniimahdir.

Sonug

Etki odakli yaklagsim ile TSK'nin sahip oldugu anlayis uyumlu olduguna
gore, vakit kaybetmeksizin, NATO binyesinde icra edilen planlama,
modelleme, similasyon ve uygulamalarina katilarak konseptin gelistiriimesinde
etkin rol alinmasi; gelecekte ihtiyac duyulabilecek organizasyon degisiklikleri
icin simdiden altyapinin gincellestirimesi ve gelecege yonelik planlar
hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Etki Odakli Harekéatlar, milli giiciin ihtiya¢c duyulan unsurlarinin birlikte
ve uyumlu kullanilmasini gerektirmektedir. Bu maksatla, digsman hakkindaki
bilgilerin toplanmasi ve vyaratimak istenen stratejik, operatif ve taktik
seviyelerdeki etkilerin tespiti asamalarinda milli gucin unsurlarinin katiliminin
saglanmasina  yonelik  duzenlemeler  yapiimasinin ~ faydall  olacagi
degerlendiriimektedir.

Etki Odakli Harekat konseptinin, insancil hukuka uygun bir yaklagim
ortaya koydugu da soylenebilir, insancil hukuk, uluslararasi hukukun
uluslararasi ya da i¢ silahli catismalarda uygulanan ve taraflarin uymasi
gereken kurallari diizenleyen dalidir, insancil hukukun iki amaci bulunmaktadir.
Birincisi savasa katilmayan ya da savas disi kalmis insanlari korumaktir ki
bunlar siviller, diisman eline gecen savascilar, hasta ve yaralilardir. ikinci amaci
ise kullanilmasina izin verilen savas ara¢c ve yontemlerini diizenlemektir.
Boylece gereksiz aci ve orantisiz gi¢ kullanimi engellenebilecektir. Etki Odakl
Harekat konseptinde de dismani imha etmek yerine, onun savasma azim ve
iradesini kirmak amaclanmaktadir. Bu maksatla, insancil hukukun ilkelerini
benimseyen TSK'nin da, gelecekte icra edecedi harekatlarda Etki Odakli
Harekéat konseptini uygulamaya ihtiya¢c duyacagi degerlendiriimektedir.

23-24 Nisan 1999 tarihlerinde gerceklestiriien NATO Washington
Zirvesi'nde; ittifak'in gelecekte yiiriitecedi askeri harekatlarin, Soguk Savas
doénemindeki planlama calismalarinin temelini teskil eden harekéatlardan daha
kucuk olacagi; bu harekatlarin ¢ok uluslu ishirligini daha asagi seviyelere kadar
yayabilecegi; bircok durumda 5'inci madde disindaki harekatlarin Ortaklar ve
blylk olasilikla ittifak tyesi olmayan diger devletler tarafindan tahsis edilecek
kuvvetleri icereceg@i belirtiimistir. Bu gelismeler, 6zellikle birlikte calisabilirlik
alaninda ittifaka yoneltilecek talepleri arttiracaktir. Tum Ulkelerin, savunma
yapilari arasindaki farkliliklara ragmen ittifak'in tim misyonlarina adil bir katkida
bulunabilecek durumda olmalari 6nemlidir. Etki Odakl Harekéat konsepti ise ¢ok
uluslu harekatlarda karsilikli ¢calisabilirligi ve uyumu saglayabilecek en gelismis
yontemleri kullanmaktadir.

2002'de icra edilen NATO Prag Zirvesi'nde, terdrizm ve Kitle imha
Silahlar'ndan kaynaklanan tehditlerin Orta Dodu odakli oldugu degerlendirmesi
yapilmis ve bunun engellenebilmesi icin tedbirler alinmasi kararlastiriimigtir. Bu
maksatla Orta Dogu'ya yonelik birbirini tamamlayan Genigletiimis Akdeniz
Diyalogu ve Istanbul isbirligi Girisimi baslatiimistir. Bu girisimlerle, hem
Avrupa'nin givenliginin gineyden desteklenmesi hem de NATO iginde ener;ji
intikal yollarinin emniyete alinmasi amaclanmistir. Turkiye'ye ise; Orta
Dogu'nun glvenlik sorunlariyla ilgilenme ve kiresel terérizmle micadelede en
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etkin muttefik tlke olma misyonu verilmistir. Turkiye, bélge (llkeleriyle olan
iligkilerini gelistirmek ve istikrarin olusturulmasina yardimci olmak maksadiyla
bu girisimleri desteklemektedir. Bolgede istikrarin saglanmasinda sistemsel bir
yaklasim sergilenmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Etki Odakl Harekéat
konsepti, "Sistemlerin Sistemi" yaklasimiyla en ideal secenek olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Turkiye, NATO'nun gelecekte alan ici veya alan disina yonelik
politikalarda s6z sahibi olabilmesi ve milli ¢ikarlarini gézetebilmesi icin, Etki
Odakl Harekat konseptini uygulamaya ihtiya¢ duyacaktir.

Prag Zirvesi'nde, yeni tehditlerden kaynaklanan yeni gorevlerin icra
edebilmesi icin, birbirini tamamlayan (¢ alanda yeniden vyapilandirma
calismalarinin yirittlmesi planlanmistir. NATO'nun komuta, kuvvet ve yetenek
alanlarinda yeniden yapilandirilmasini etkileyen konseptler arasinda Etki Odakl
Harekat konsepti de bulunmaktadir. Tirkiye, NATO'nun askeri alanda yasadigi
donidsuim surecini zamaninda gorerek, bu donidsim icerisinde yer almak ve
mumkin oldugu oranda yonlendirmek amaciyla NATO'daki faaliyetlere istirak
etmektedir. Dolayisiyla, Turk Silahli Kuvvetlerinin NATO'ya olan katkisi, bu
konseptin benimsenmesiyle daha da ileri bir seviyeye cikarilabilecektir.

NATO'da Etki Odakli Harekat konseptinin, NATO Mukabele Kuvveti
(NRF) Uzerinde uygulanmasi planlanmaktadir. 30 gin sureyle kendi kendine
yeterli olan tugay seviyesinde bir kara unsuru, giinde 200 sorti Uretebilecek bir
hava unsuru ve NATO gorev kuvveti seviyesinde bir deniz unsurundan
olusturulan misterek ve birlesik yapiya sahip NRF kuvvetlerinin; krizlere
midahale, barigi destekleme, terérizm ile miicadele ve ambargo harekatlarinda
kullanilmasi planlanmaktadir. Gelecedin muharebelerinde, NRF kuvvetlerine
benzeyen, kiciltiimis kuvvet yapilarina ihtiya¢c duyulacagi dustintlmektedir.
NATO'ya uye bircok ulke, silahli kuvvetlerini bu dogrultuda dénustirme yolunda
calismalara baglamistir.

Oniine cikan firsatlari degerlendirerek, bir taraftan komsu ilkelerle olan
iliskileri gelistirmeyi, diger taraftan da AB uyelidi ile ekonomik ve siyasi birlik
icinde olmaylr hedefleyen Turkiye icin NATO, ©6nemini korumaya devam
etmektedir. Dolayisiyla NRF'nin kuruluguna aktif destek saglamis bir ilke olarak
Turkiye'nin, gelecekte NATO'nun icra edecegi harekatlarda da &nemli roller
alabilmesi icin, Etki Odakli Harekéat konseptini bir yandan NATO icerisindeki
gelistiriimesi  caligmalarinda daha aktif olmasi, diger yandan da milll
calismalarina hiz vermesinin gerekecegi degerlendiriimektedir.

21'inci ylzyilda Turkiye'nin givenligi, bélgesel ve kiresel givenlik ile bir
bitiinlik olugturmaktadir. Tirkiye, bu yiizylda Ulu Onder Mustafa Kemal
ATATURK'Un cagdas uygarlik dizeyine erisme hedefine her zamankinden
daha cabuk ulasmalidir. Bu hedefe ayni zamanda Tirk Silahli Kuvvetlerinin en
gelismis harekat konseptlerini benimsemesi ve uygulamasi ile katki
saglanabilecektir. Tark Silahli Kuvvetleri bilimsel ve teknolojik gelismelerin bir
Oncusu olarak Etki Odakll Harekat konseptini en iyi uygulayan ¢agdas bir ordu
olarak bdlgesinde ve diinyada bir istikrar unsuru olmaya devam edecektir.
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