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ORTA DOGU’DA SU SORUNU VE TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI

Yazan: Metin SALTURK ~
Ozet

Dunyanin bircok bélgesinde sularin tahsisi ve kulla nimi ile ilgili
¢esitli uyu smazliklar bulunmaktadir. S6z konusu uyu  smazliklar, havzalarin
degisik Ozellikleri ve ilgili Ulkelerin jeopolitik konum lari itibariyla
birbirinden ayri nitelikler arz etmekle birlikte, g enel olarak ortak sorun,
suyun ilgili Ulkeler arasinda hangi 6lci ve ilkeler e gore tahsis edilece gi
konusunda odaklanmaktadir. Ginimizde bazi sinira  san sular i¢in kom su
Ulkeler arasinda varilmi s anlagmalar yapilmi s olmakla beraber, her birinin
Ozelli ginin farkli olmasi nedeniyle, bu anla smalari ba gka bir sinir a san
suya aynen uygulamak mimkin gorilmemektedir. Bu cal Ismada, sinir
asan sularla ilgili antla smalara yon veren konular incelenmi  stir. Gelecekte
ciddi su sikintilarinin beklendi  gi Ortado gu bdlgesine kom su olan ve kendi
su ihtiyaglarint kar silayabilmek icin biyik yatirm ve fedakarhklara
katlanan Turkiye'nin, su kaynaklarinin mevcut durum u Uzerinde durulmu s
ve Turkiye'nin Gineydo gu kom gulari Suriye ve Irak ile kom su olmayan
fsrail'in su konusunda son zamanlardaki politikalari ile Turkiye'nin rolu
arastiriimi gtir.

Anahtar kelimeler: Turkiye, Ortadogu, Su, Sinir Agan Su, politika
Abstract

There are various conflicts around the world about allotment and
usage of water. While these conflicts have differen  t characteristics based
on the river basins' different features, the main p  roblem is on the
measures and the principles to allocate water to in  volving countries.
Today, even though there are some treaties between neighbour countries
on cross-border water, because of the different fea  tures of these treaties,
it does not seem possible to apply them to another cross-border water
conflict in this research issues that shape cross-b order water treaties are
analysed. Current condition of Turkey, which is nea r a region where
serious water problems are expected, namely The Mid  dle East; and which
bears self-sacrifice and heavy investments to meet its water needs is
stressed, recent politics of Turkey's Southeast nei ghbours -Sryia and Irak
as well as Israel which isn't our neigbour about wa  ter - and Turkey's role
is researched.

Key words: Turkey, Middle East, water, transboundary rivers, politics

" Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Uluslararasi iligkiler ABD, Ogretim Eleman.
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Girig

Canlilarin en temel ihtiya¢ kaynaklarindan birisi ve dogal kaynaklarin en
onemlisi olan su, ayni zamanda yasamin ana kaynagidir. Gunluk ihtiyaclarin
yani sira; tarim, sanayi, ulasim gibi alanlarda da sudan ve onun meydana
getirdigi imkéanlardan istifade edilmektedir. 20'inci yy'in ikinci yarisindan itibaren
su ve suyun paylasimi; 6zellikle, sinir asan sulara kaynaklik eden Ulkeler
tarafindan uluslararasi platformlarda tartisma konusu haline getirilerek, lehte
kamuoyu olusturulmaya cahsiimistir. Dinya su kaynaklari kit, su déngusu
degismezdir. Buna karsilik, hizli nifus artisi, yikselen yasam standardi ve
Ulkelerin sanayilesme cabalan; su gereksinimini artirmig, su kaynaklarinin
paylasimi sorununu ortaya cikararak, suyu 21l'inci yy'In en stratejik
maddelerinden biri haline getirmistir.

Dunya yilzeyinin yaklasik yizde 70' sularla kaplidir. Mevcut suyun
%97'sini okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu su olusturmaktadir. Geriye kalan
%3'luk kismini ise canlilarin ihtiyaclarini kargilayan tath sular olugturmaktadir.
Bu %3'lik su miktarinin diinya tzerindeki dagihmi da son derece dengesizdir.
Su kaynaklan ile ilgili gelenek ve yasalarin insanlik tarihi ile birlikte dogdugu
cesitli kaynaklarda ifade edilmektedir. Uygarligin dogup gelistigi bdlgelerden biri
olan Anadolu ve Ortadogu; M.O. 3000 yillarindan itibaren insanlara sagladigi su
kaynagi ve su ulasim yollan ile temel yerlesim ve uygarlik alanlarindan birisi
olmustur.' Su ozellikle bu bolgede varhdi ile medeniyetin besidi olurken,
yoklugu da bu medeniyetlerin yikilmasina yol acmistir. Bilinen en eski uygarlik,
ilk kez Firat ve Dicle kiyllarinda (Mezopotamya) kurulmustur. Arkeologlar bu
bolgede 4200 yil 6nce, 300 yil boyunca etkisini gosteren bir kurakhgin,
Ortadogu'nun ilk uygarliklarindan Akad Uygarligi'ni ¢okerttigini belirlemislerdir.?

Su ve suyun kullanimi tartismalarini bir bakima erteleme gorevi yapan
soguk savas kosullari ortadan kalkinca konu 1990'li yillardan sonra tekrar
tartisiimaya baslanmistir. Su gliinimuzde 6nemini artirarak yasamsal kaynak
olma 6zelligini surdirmektedir. 1992 yilinda Dublin'de toplanan Su ve Cevre
Konferansinda; suyun ekonomik bir deger, meta oldugu ve su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi gerektigi kabul edilmistir. 1995 yilinda ise B.M.
Dunya Gida Orgiitii (FAO) Dunya Gida Gunii igin "Hayat icin Su" bashgini
se(;migtir.3 2000 yili Dinya Su Gununidn temasi ise "21 Yizyillda Su" konusu
olarak secilmistir. Dinya Su Forumunun ikincisi 17-19 Mart 2000 tarihleri
arasinda Lahey'de ger(;,eklestirilmistir.4 Bu toplantilar ve alinan kararlar, suyun
genel olarak diinya icin artan 6nemini gdstermektedir. Kisi basina disen su
miktar1 acisindan kitalarin durumuna bakildiginda; Asya' da 3000, Bati Avrupa'
da 5000, Afrika' da 7000, Kuzey Amerika' da 18000, Giiney Amerika' da 23000
m?® dirr. Diinya ortalamasi ise 7600 m® civarindadir.” Tirkiye'de ise 1735 m®

! sabahattin Sen (Haz.), Su Sorunu, Tirkiye ve Ortadogu, Rifat Ucarol, Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri
Basra Korfezi ve Cevresindeki Onemli Gelismeler, (istanbul: Baglam, 1993), 362.
2 Konuralp Pamukcu, Su Politikasi, (istanbul, Baglam, 2000), 35.

Lutfi Sehsuvaroglu, Su Barigl Tilrkiye ve Ortado gu Su Politikalar, (istanbul: Gumusmaotif,
1997), 36.

Aziz Koluman (ed.), Dunyada Su Sorunlari ve Stratejileri, 2. b., (Ankara: Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 2003), 11.

® &zhan Uluatam, Ortado §u da Su Sorunu, (istanbul:Turkiye is Bankasi, 1998), 223.
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olup, bu miktarla toplam ve faydalanilabilir su varhigi arasindaki fark buyuktar.®
Tablo 1'de tlkemizin akarsu havzalari belirtilmigtir.

Tablo -1 Tirkiye'nin Akarsu Havzalari

Havza Adi Yilhk  |Yillik Toplam
Akis Akis %'si
(Km’)

Firat 3161 |17.0
Dicle 21.33 |115
Dogu Akdeniz 11.07 (6.0
Antalya 11.06 (5.9

Bati Akdeniz 8.93 4.8
Seyhan 8.01 4.3
Ceyhan 7.18 3.9
Kizilirmak 6.48 3.5
Sakarya 6.40 3.4
Coruh 6.30 3.4
Yesilirmak 5.80 3.1

Aras 4.63 2.5
Biylik Menderes 3.03 1.6
Gediz 1.95 1.1
Meri¢c-Ergene 1.33 0.7
Kicik Menderes 1.19 0.6

Asi 1.17 0.6

Kaynak: Mehmet Tomanbay, Dinyanin Su Buitgcesi ve Ortadogu
Gergegi, (Ankara: Gazi, 998), 139.Ulkemizin diger (lkelerle su varhg
mukayesesinde kisi basina faydalanilabilir su varliginin esas alinmasi daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Cok dizensiz yagdis ve akis sartlar, su
kaynaklarinin ekonomik olarak degerlendirilmesini sinirlayan bir faktordar.
Dolayisi ile kisi basina dusen toplam su potansiyeli ile faydalanilabilir su
potansiyeli arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir.” Bu acidan Turkiye,
sanilanin aksine su zengini bir Ulke degildir. Butin nehirlerimizden,
caylarimizdan ve derelerimizden bir yilda ortalama olarak 186 milyar m® su
akarken, Tuna Nehri'nin yillik ortalama su potansiyeli 206 milyar m*tir.? Su
zengini olmayan llkemizde kisi basina diisen yenilenebilir su potansiyeli, 2000
yill niifusu temel alindiginda yaklasik 3500 m*dr. Kisi basina disen teknik ve
ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktari ise 1500 - 1735 m® civarindadir ve
Ulkemiz su azligi yasayan bir tlke konumundadir. Diinya ortalamasi olan 7600

® Devlet Planlama Teskilatl, VIII. BYKP, Su Havzalari OIK Raporu, Ankara,2001.
" Mehmet Tomanbay, Dunya Su Bitcesi ve Ortadogu Gergegi, (Ankara: Gazi, 1998), 138.
8 Ferruh Miiftiioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tirkiye, (istanbul: Maarifet, 1997), 11.
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m®*e gore, Ulkemiz su fakiri olmamakla birlikte, su kisiti bulunan Ulkeler
arasinda saylimaktadir.’

Dunya’ da 261 civarinda uluslararasi nehir ve g6l havzasi
bulunmaktadir. Bunlarin 145 adedi iki veya daha fazla ilke tarafindan
paylasilan nehir havzalarindan olusmaktadir.”® iki tlke arasinda paylasilan
nehirler ile ilgili sorunlarin ¢c6ziimu digerlerine nazaran daha kolaydir. Nehirleri
paylasan Ulke sayisi arttikca, paylasan Uulkeler arasindaki sorunlar daha
karmasik hale gelebilmekte ve ¢ozimleri ise gi](;legmektedir.11

Sularin Tanimi ve Bu Tanimlardaki Farkhliklar

Dunyadaki sinir agan sularla ilgili anlagmalar incelendiginde; aralarinda
anlasmazlik olan kiyidas Ulkelerin genellikle "hakca paylasim" ilkesini
uygulayarak, sorunu ¢ozdikleri ve hatta ortak sulama ve enerji Uretim projeleri
gelistirdikleri gorilmektedir. Fakat bu c¢ozimlerde uygulanan yontemler,
uluslararasi hukuk alaninda genellestiriliemedigi gibi, kiyidas devletlerin
haklarini ve yikumlultklerini  belirleyen nitelikte uluslararasi kurallar da
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu Ulkeler, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun "Devletlerin Ekonomik Hak ve Yukumlulukleri" hakkindaki 12 Aralik
1974 tarihli kararin 3'ncid maddesini dikkate almakla yt’JkUmIUdUrIer.12
Uluslararasi bir kural haline gelen bu madde hikmine gére; bu kaynaklari
paylasan llkeler diger kiyidas Ulkelere nehir sularindan hakkaniyet &lguleri
icerisinde faydalanma ve paylasiimasina dikkat etmek zorundadirlar.*®
Sinirasan akarsular konusunda, uluslararasi hukuk agisindan dért yaklasim s6z
konusu olmustur.* Bunlar:

1. Mutlak Egemenlik Géruisii (Harmon Doktrini): ilk kez 1895 yilinda
ABD ile Meksika arasindaki Rio Grande nehri uyusmazligina uygulanmis olup
yukari kiyidas devletin mutlak egemenligini kabul eden bir gorustir. Bu goris
olumsuz yonleri icerdiginden artik terkedilmistir.

2. Dogal Bitunlik Gériuslt: Bu goris, tamamen asagl kiyidas ulkenin
yararina bir gorus olup mutlak egemenlik goérisiine bir tepki olarak dogmustur.

3. Kullanimda 6ncelik: Bu goris mutlak egemenlik géristiniin biraz daha
esnek seklidir ve yukari kiyidas devlet tarafindan kullaniimasinda asagi kiyidas
Ulkeninde 6nceliginin oldugunu kabul etmektir.

4. Hakkaniyete uygun kullanim: Bu gorus de, ulkeler tarafindan en fazla
ragbet géren, benimsenen bir goéristir.

Sinirasan sulara iliskin kabul edilen en son hukuksal belge, 17 Haziran
1999'da Londra'da gerceklestirilen 1ll. Cevre ve Saglik Bakanlari Konferansinda
imzalanan "Su ve Saglik Protokoltudir. 35 Ulkenin imzaladigi Protokol, 1992

% Tanm ve Koyisleri Bakanhgi, Toprak Ve Su Kaynaklarinin Kullanimi Ve Yonetimi, (Ozel ihtisas
Komisyonu), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007_2013)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik25_topraksu/Rapor.doc. (17 May. 2006), 108.

10 Age.7.
n Sehsuvaroglu, 112.
Lpjijhsan Bagis, Sinir Asan Sular Sorununun C6ztum Yollari,
http://www.dunyasugunu.org/2001.asp (21 May., 2006)
Age.

14 Age.
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tarihli BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) "Sinir asan Sular ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanimi Soézlesmesine ek olarak hazirlanmistir.
Temelde AEK Soézlesmesi ile ayni anlayisi yansitan ve hatta sinir asan
suyollarinin kullanimina iligkin kisitlayici bazi yeni ifadeler iceren Protokol
Ulkemiz tarafindan imzalanmamistir. Avrupa sularinin ortak bir standarda goére
korunmasina yoénelik kapsaml bir politika; 2000/60/EEC sayili "Su politikalari
alaninda Topluluk icin bir cerceve su kanunu olusturmaya yonelik, 23 Ekim
2000 tarihli" Su Cerceve Direktifi (SCD) ile belirlenmistir. Ayrica, sinir agsan sular
konusunda hukuksal olarak baglayici olan, "Sinir agsan Sular ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesi" BM (AEK) tarafindan hazirlanmis
ve 1997'de yurdrlige girmistir. Firat-Dicle nehir havzasi, AEK Sozlesmesi
kapsamina girmemektedir. Ancak AEK Sozlesmesi; sinir asan su kaynaklarini,
su kaynaginin havzasinda yer alan tlkelerden olusan bir ortak organ marifetiyle
yonetilmesini 6éngérmektedir. Ayrica memba Ulkelerinin su kaynaklarinin
gelistiriimesine iligkin olarak gerceklestirecekleri projeler konusunda mansap
Ulkelerini 6nceden haberdar etme ve onaylarini alma zorunluluklarimda
getirmektedir. Bu nedenle, dzellikle henliz tamamlanmayan GAP gz 6nline
alinarak AEK Sozlesmesi bu asamada cevresel a§|dan degil, stratejik ve
uluslararasi politikamiz acisindan degerlendirilmelidir.l

BM Kalkinma ve Cevre Dinya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Dinya Su
Gunl nedeniyle 1994'te hazirlanan BM Su Raporu'nda Turkiye, 2005 yilindan
itibaren kurakhgin bas gosterecegi, 2025'te ise ekonomik olarak su sikintisini
cekecek ulkeler arasinda g(jsterilmektedir.16 Birlesmis Milletlerin 21 Mayis
1997'de kabul ettigi, "Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi Amaglarla
Kullanimlari Kanunu Hakkindaki S6zlesmesi" bagligini tasiyan karari, sinir-asan
veya sinir-olusturan sularin yer aldigi havzalari "uluslararasi suyollari" olarak
tanimlamaktadir. Kiyidas Ulkeler ile bu Ulkelerle ekonomik anlasmalari olan
Ulkelere de gorismelere katilma ve sularin "hak¢a" (equitable) ve "makul"
(reasonable) bicimde kullaniimasi ve "6nemli zarara sebebiyet verilmemesi"
(not to cause significant harm) esasini benimsemistir."” AB'de 14 Nisan 2003
tarihli Turkiye Katilim Ortakligi Belgesi'nde Firat ve Dicle nehirlerinden babhisle,
AB Cerceve Su Direktifi (SCD) ve AB'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere
uygun olarak Tarkiye'nin su sorunlarinin ¢ézilmesini 6ngérmektedir. Turkiye,
AB'nin atifta bulundugu sulara iliskin G¢ sdzlesmenin hicbirine taraf degildir.
Sozlesme "uluslararasi sular" kavrami temeli Gzerine oturtulmustur. Turkiye, bu
kavram yerine "sinir asan sular" kavramini kullanmaktadir. Bu yoni ile Firat ve
Dicle Irmaklari Suriye ve Irak i¢in "Uluslararasi Su" Turkiye icin ise "Sinir
Asan Su" (Transboundary rivers) dur.

Uluslararasi sular ve sinirasan sular kavramlari ¢ok zaman birbirine
karistirilmistir. Sinirasan su; Firat ve Dicle gibi bir Glkeden dogan, beslenen ve
bu Ulkede bir middet aktiktan sonra bir veya birka¢ Ulkeye akan sulardir.
Uluslararasi su ise iki devletin sinirlarini ¢izen sular olup iki tlke tarafindan esit
sekilde paylasilanlardir. Bu durumdaki sular Talveg hatti denen bir orta ¢izgi ile

5 http://www.abchukuk.com/arsiv/lausanne.html (12 May., 2005)

16 Age.

w http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm Tirkiye'nin sinir-agan sularinin
su hukuku ve su siyaseti agisindan durumu, (12 May., 2005)
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paylasima tabidir ve ulasimda ortak kullanilir. Meri¢ (TUrkiye-Yunanistan),
Arpacay (Tirkiye-Ermenistan) bu tirden sulardir. Meri¢ ayni zamanda sinirasan
sudur. Bunun gibi bazi sular hem sinirasan hem de uluslararasi su kavramina
girmektedir.'® Uluslararasi Akarsu: iki ya da daha fazla sayida devletin
Ulkesinden gecerek denizlere ulasan veya bu devletlerarasinda dogal sinir
olusturan akarsulardir. Genelde 20 Nisan 1921 "Barcelona Sdzlesmesi" ile
belirlenen hukuki statilleri geredi gecis serbestlikleri vardir. Kiyi devletleri
ulasimi engelleyecek dnlemler alamaz ve 6zel hizmetleri karsiligi disinda hicbir
Ucret talep edemezler.” Bu kural baska bir gorise gore ise su sekilde ifade
edilmektedir; "Bir Ulkenin topraklarindan dogan, iki veya daha cok Ulkenin
topraklarini kat ederek bir denize veya gole dokilen akarsularin kollarini da
kapsayan sulardir.”®® Bir nehrin "uluslararasi su" olarak kabul edilmesi
durumunda, nehirdeki suyun kullanilmasinda nehirden yararlanan tim (lkeler
sdz sahibidir. Bir nehrin "siniragsan su" olarak kabul edilmesi durumunda,
belirleyici olan nehrin dogdugu ve beslendigi ulkedir.?* Ulusal Akarsu ise,
Kaynagindan denize aktigi yere kadar ayni devletlerin sinirlari icinde kalan
akarsulardir.?? Devletlerin kendi tilkeleri icerisindeki su kaynaklarini isletmesi ve
bundan faydalanmasi "ulusal yetki" kavrami icerisinde ele alinmaktadir. Uluslar
aras! hukuk bu konuda ulke devletine tam bir hareket 6zgurlugu tanimaktadir.”

Sinirasan sular ile ilgili hukuksal cerceve ile yapilan an  lagmalara
yonelik yakla simlar

Faydalanma hakki; dayandidi ilke "Ulke egemenligi" kavramidir. Bu
kavrama gore olusturulmus olan; Kanada ile ABD arasinda Colombia Nehri'nin
kullanilmasi hakkinda c¢ikan bir uyusmazlikla ilgili olarak ABD Disisleri
Bakanhgi'nin, 1958 tarihli muhtirasinda, kiyidas devletlerin faydalanma hakki su
sekilde teyit edilmektedir: " kiyidas bir devletin, uluslararasi akarsu
sistemlerinin egemenligi altinda bulunan kesimlerinden, egemenlige dayanan
azami faydalanma hakki vardir...."** oysa sinir asan sular ile ilgili olarak uluslar
arasl iligkiler acisindan genel kabul gérmis olan husus; "Adil Kullanim
Doktrini" ve "Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanim" gorus ve doktrinidir.

Uluslararasi Sularin Ortak idaresi Doktrini (Adil Kullanim Doktrini): Bu
doktrin, suyun hakkaniyete uygun sekilde kullaniimasi gerektigi distincesinden
hareketle, sinir asan nehirlerin Gizerinde ortak yonetim kurulmasini saglamay
ve gerceklestirilecek projelere tim havza Ulkelerin maddi destekte bulunmasi
yolunda isbirligine tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu fikirdeki anahtar nokta,
suyun kiyidas lkelere hakkaniyet ©6lcllerinde tahsis edilmesi ve

18 http://www.geocities.com/su_sempozyumu/turkiye_sulama_politikasi.htm (23 May., 2006)

2 Uike Aribogan, Giilden Ayman ve Beril Dedeoglu, Uluslararasi lligkiler Sézlii gii, (Istanbul: Der,
2000), 714.

2 cemal Zehir, Turkiye ve Ortado gu Su Meseleleri, (istanbul: Marifet, 1998), 41.

a http://www.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=198 (23 May., 2006)

Zcem Sar, Uluslar Arasi Nehirlerden Endustriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki,
(Ankara: Seving, ,1970), 50.

2 Tiryaki, 5.

2 Age, 18.
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kullaniimasidir.”®>  Aslinda "Hakkaniyet' subjektif bir kavram olarak
degerlendirilirse taraflara anlagsmazlik kapilarini acik tutmaktadir.

Karsilikli Haklar Doktrini (Akilci, Hak¢a ve Optimum Kullanim Gorugi):
Amerika'da toprak sahipleri arasinda yeralti su kaynaklarinin kullanimi ile ilgili i¢
hukuk davalarinda sikca yer verilmis bir doktrindir. Bazi hukukcular, bu
doktrinin, uluslararasi havzalar icinde uygulanabilir 6zellikte oldugunu
savunmaktadirlar.”® Bu doktriner yaklasim Lozan da da benimsenmis olup
kargilikl  menfaati 6n planda tutmustur. Buna g6re; Lozan Bars
Antla smasi'nin 109'uncu maddesi  soyledir "?® "Tersine hikiimler olmadikca,
eder yeni bir sininin ¢izilmesi yizinden bir devletin sularinin diizeni (kanallar
acilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya da benzeri igler) 6teki bir devletin
topraginda yapilacak islere bagl bulundugu, ya da bir devletin topraklan
Uzerinde, savagtan Onceki yapilan igler geredgince, o6teki bir devletin
topraklarindan c¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili devletler
arasinda, her birinin ¢ikarlarini ve kazanilmis haklarini koruyacak nitelikte, bir
anlasma yapmalari gerekir." S6z konusu bu madde ile getirilen hikim,
sinirlarin yeniden tespiti nedeniyle, / nci Dinya Savagi'nin baglamasindan énce
Turkiye-Suriye-lrak arasinda mevcut bulunan su rejimlerinin devamini temin icin
bu Uc¢ devlet arasinda anlasmalar yapilmasini 6ngormektedir. Yapilacak
anlagmalarla ilgili devletlerden birindeki su rejiminin, diger bir devletteki
tesislere bagli olmasi halinde bunlarin degistiriimemesi, | nci Dinya
Savasi'ndan dnce ilgili devletlerin kullandiklari su miktarinin kazanilmis hak
seklinde sakl tutulmasi saglanacak ve antlasmalar yapilirken, ilgili devletler
birbirinin menfaatlerini de gdzeteceklerdir. Kisaca llkemiz agisindan sinir asan
sular ile ilgili olarak kabul edilen yaklasim Lozan'da da benimsenmis olan
yaklasimdir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun, 06.10.2004 tarihinde, Briksel'de
acikladigi, Turkiye ile ilgili 2004 ilerleme Raporu calisma belgelerinden birisi
olan, 'Tirkiye'nin Muhtemel Uyeliginin Avrupa Birligi'ne Etkileri" baglikli
belgede; Ulus asin Konular bashgl altinda "Bolgede 6nemi bulunan
konulardan biri kalkinma ve sulama i¢in gerekli suya erisimdir. Ortadogu'da su
konusunun stratejik 6nemi 6nimuzdeki yillarda artacaktir. Dolayisiyla AB Firat
ve Dicle nehirlerine uluslararasi bir kaynak ve sorun olarak bakma
egilimindedir.zg'30 Firat ve Dicle nehirlerini uluslararasi su olarak tanimlayan bir
dizenleme yoktur. Turkiye sahip oldugu su kaynaklari itibariyle Ortadogu’da
belirleyici bir role sahiptir. Bu rol, Ortadogu'da sularin paylasiminda; "Su
insanligin ortak mahdir" veya "Paylasilan kaynak" (shared resource) "lrak ve
Suriye'nin daha fazla suya ihtiyaci oldugu, bu gerceklesmez ise su savasinin
kaciniimaz olacagi" gibi sdylemleri tarihsel faktorleri de g6z ©6nine alarak
degerlendirerek; strateji ile politikalarin olusturulmasini gerektirmektedir.

5 Vedat Durmazugar, Suyun Artan Startejik Degeri, (istanbul: 1Q Kultur Sanat, 2002),51.
26 Sehsuvaroglu, 94-97.

2 Durmazucar, 59.

3 http:/A\AAA/.abchukuk.com/arsiv/lausanne.html (12 Mayis 2005)

2 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etkL2004.html)

%0 http://www.obiv.org.tr/ilter185.htm AB ve sular meselesi
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Turkiye'nin Firat ve Dicle'den yararlanma cabalari, karsilikli glivenin ¢ok
glcli olmadigi bu bélgede daima kuskuyla karsilanmistir. Genellikle Firat,
Dicle, Nil havzalarini da kapsayan, "su savaslarina yol acabilecek "kriz"
senaryolari ile baris icin alinacak dnlemler konusunda calismalar ve yayinlar;
1980'li ve 1990'h vyillarda yayginlasmaga baslamis, GAP projeleri siyasal
acidan da uluslararasi alana tasinmistir. Tarkiye'nin bolgesinde istikrar unsuru
olarak kalkinmasini devam ettirebilmesi icin mevcut su kaynaklarini en verimli
sekilde kullanmasi ve korumasi sarttir. Suyun dogal bir kaynak olarak;
degerlendirilemeyen belli bir kisminin ihtiyaci olan Ulkelere gegici bir sureyle
pazarlanmasi da disunilmesi gereken konulardan biridir.** Cunka Turkiye,
GAP cercevesinde yaptigi barajlarla suyu dizenlemekte ve debi farklarindan
etkilenmeyecek bir sekilde komsu ulkelere su saglamakta, dolayisiyla dogal
kaynagi verimli sekilde kullanilabilir hale getirerek biiyik 6lciide onlara yararli
olmaktadir. Firat ve Dicle'nin debileri kurak dénemlerde ¢cok azalmaktadir. Bu
yoni ile Turkiye'nin yiruttigid GAP ayni zamanda bélgesel bir barig yatirimidir.
Ortadogu da kiskirtiimaya egilimli bir yapi mevcuttur. Nitekim suyolu konusunda
Sattiil- Arap'taki anlasmazliktan dolayi iran ve Irak 8 yil savasmis, ancak bu
Ulkelerin hi¢ birisi kazang saglamamistir. Savas bu iki Ulkenin petrollerine
egemen olmalarini engellemis, silah satan Ulkelerin cirolarini yikseltmistir.
Firat-Dicle havzasinda Turkiye, mutlak egemenlik gorisini esas almakla
birlikte, G.A.P.'da yapilan calismalarla suyun kontrolini bdlgesel bir kalkinma
projesine donusturdugi dikkate alindiginda, su ihtiyacinin, hakca ve makul
kullanim gorisu ile ortustigu gorilecektir. Bu yaklasim, hakca ve makul
kullanimin temel felsefesine uygun oldugu gibi, havza butininden en iyi
yararlanma goristiniin de en iyi 6rneklerinden biridir.?

Bdlgemizde Su Sorununu Yaratan Etkenler:

Ortadogu bolgesindeki bes 6nemli sinir asan nehir sisteminden Ucl
Tilrkiye topraklarindan dogmakta veya denize dokilmektedir. Bu sular Firat,
Dicle ve Asi nehirleridir.

Sinir asan sular konusu Turkiye Cumbhuriyeti'nin ilk kurulus yillarinda
1920 Gumri, 1921 Moskova, 1921 Ankara ve 1924 Lozan Antlagsmalarinda da
gindeme gelmis ve anlasma maddelerinde yerini almistir. Bu anlagmalardaki
sular, Tarkiye'nin sinirlarini ¢izmek icin ele alinmigtir. Turkiye'nin Guneydogu
komsulari Irak ve Suriye, Dicle Nehri'nin su rejimiyle ilgili ilk talepleri Turkiye'nin
1950”1 yillarda Firat ve Dicle tzerinde barajlar ingsa etmeye baglamasi ile ortaya
citkmistir.  1970'lerden sonra Guneydogu Anadolu Projesinin  (GAP)
gelistiriimesinden sonra, Irak ve Suriye, Turkiye'nin suyu kendilerine karsi silah
olarak kullanacad! endisesiyle; gerek uluslararasi ortamda, gerekse de
Tlrkiye'ye hasim unsurlari ve terér odaklarini destekleyerek kargi taarruza
gecmislerdir. Nihayet Tirkiye ve Irak arasinda imzalanan bir protokol uyarinca
bélgesel sular sorununu gériismek amaciyla 1978 yilinda bir ortak teknik komite
kurulmus, Suriye'de bu komiteye 1983'te katilmistir. Bu komite de defalarca

s http://www.mitaged.org.tr/2sy_su_hsasancan.doc
2 http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm
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toplanmasina ragmen, 1992 yilina kadar bir sonu¢ alamamistir. Gortismelerin
besincisinde Tirkiye tic asamali bir plan ileri sirmustir. Bu plana gore;

1. Su kaynaklari envanter caligsmalari yapiimali,

2. Toprak kaynaklarinin envanter caligsmalarini kapsamali,

3. Su ve toprak kaynaklarinin envanter caligmalarinin sonuglari bu
asamada degerlendirilerek bir sonuca variimahdir. Ancak Irak ve Suriye bu
plani da kabul etmemis ve buna karsl da bir alternatif sunmamlslardlr.33
Toplantilardan sonug¢ alinamamasinin temelinde, Irak ve Suriye'nin Firat ve
Dicle Uzerinde stz sahibi olmak istemeleri ve bu konuda uzlasmaz tutumlari
olmustur. Turkiye ise kendi topraklarindan kaynaklanan bu sularda kimsenin bir
hak iddia edemeyecegini; fakat hakca kullanim cercevesinde komsularini
magdur etmeyecegini belirtmistir.>*

Ortadogu'da su varligi konusunda tam bir goris birligi yoktur. Yazar ve
kaynaklara gore su miktari ¢cok cesitlilik gostermekte ve bu nedenle de surekli
teredditleri beraberinde getirmektedir. 1990 yili itibariyla yapilan bir
mukayesede; kisi basina disen su miktarinin ABD'de 10.000 m®, Kanada'da
12.000 m®, Irak'ta 5.500 m®, Turkiye'de 4.000 m®, Suriye'de 1800 m°, Misir'da
1100 m?®, israilde 460 m* ve Urdiin'de 260 m® oldugu belirtimektedir. Bahse
konu olan rakamlar dikkate alindiginda, bugiin Urdiin ve israil'de ciddi bir su
sorunu oldugu, Suriye ve Misir'in su anda normal durumda oldugu, Irak ve
Tarkiye'nin ise ihtiyacindan fazla suya sahip Ulkeler sinifina girdigi
gorulmektedir. Diger taraftan Ortadogu'daki mevcut suyun % 83'0 tarimda
kullaniimakta ve ciftciler gereginden %70 daha fazla su kullandiklari da diger bir
gercektir. Petrol zengini bdlge Ulkelerinin (S.Arabistan, Kuveyt ve BAE) tarimda
kendi kendilerine yeterli olma amaciyla yurittikleri tarim projeleri de
eklenildiginde var olan su kaynaklari hizla azalmaktadir. Kaynaklar agisindan
yeterli suya sahip olmayan Ortadogu Ulkeleri; var olan sulardan faydalanma
hakki konusunda da farkh diasindikleri icin paylagsimda zorluk ¢cekmektedirler.
Dokuz ulkenin topraklarindan gecen "Nil" nehri 6zellikle Misir, Sudan ve
Etiyopya arasinda ciddi sorunlar yaratmaktad|r.35 Ortadogu'da bélgesel ve genel
anlamda su sorunu, Ulkelerin kendi iclerinde bulunan su rezervlerinin
kullaniimasindan degil, ulkeler arasinda ortak kullanima agik olan su
rezervlerinin paé/laglmlnda sinirsiz ve mantiksiz isteklerden
kaynaklanmaktadir. ® S6z konusu olan bu rezervler, iki ve ya daha cok Ulke
topraklari icinde akan akarsulardir. Ortadogu'da sorun yaratan bes su havzasi
vardir. Bunlar;

1. Turkiye'den kaynaklanip, énce Suriye'yi sonra Irak'i gecen Firat ile
Tilrkiye'den kaynaklanan Irak'i gecerken Firat'la birleserek Sattilarap'ta Basra
Korfezine dokilen; Dicle nehirlerinin olusturdugu havza,

2. Golan tepelerinin batisindan kaynaklanip énce Teberiya Goéli'ne,
oradan israil isgali altindaki topraklari gecerek Olii Deniz'e dokilen Urdiin
Nehri'nin olusturdugu havza,

s http://www.dunyasugunu.org/2001 .asp

3 Mustafa Tasar, Firat Suyu, http://www.mustafatasar.gen.tr/yayinlar/dusunce_g/firat_suyu.htm (12
May., 2005)

% Bilen Ozden, Ortadogu Su Sorunlari ve Tirkiye, (istanbul, Beta, 2000), 25- 43.

% pamukgu, 127.
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3. Bir kolu Viktorya Goéliu'nden, o6teki kolu Habesistan'dan baglayarak
Sudan'da birlesen Nil Nehri havzasi,

4. Asi Nehri havzasi,

5. Bati Seria ve Gazze seridi ile giney Urdun'deki vyeralti su
kaynaklarinin olusturdugu havzalardir.

Firat ve Dicle Havzalari'nin toplam yillik ortalama dogal akim miktar
veya su potansiyeli "85.26 milyar m®diur. Bunun da 56.80 milyar m%i
Tuarkiye'de, 5 milyar mi Suriye'de 23.30 milyar m*u de Irak'tadir.*’ Turkiye'nin
elde edilebilir toplam su potansiyeli 205 km® (193 +12), ekonomik olarak
tuketilebilir su potansiyeli ise 110 (98 + 12) km>tur.® Turkiye 26 adet hidrolojik
havzaya ayriimistir. Tablo-1 de goruldigu gibi havzalarin verimleri son derece
farklidir.  Firat-Dicle Havzalari toplam (Ulke potansiyelinin  %28,5'ini
olusturmaktadir. Firat-Dicle Havzalari ile Asi nehrini bu anlamda ele alirsak:

Firat nehri: Dogu Anadolu ve Toroslar kaynakli Karasu ve Murat suyu
tarafindan beslenmekte, daha sonra Peri suyu, PUlumur cayi, Eski koépri cayi,
Tohma Cayl ve Munzur cay! ile desteklenmektedir. Suriye'den Firat'a katilan
Balik ve Habur Irmaklarinin da Tirkiye'den dogdugu g6z oniine alinirsa Firat'in
%98 oraninda Turkiye Kaynakl oldugu soylenebilir. Basra Korfezi'ne
dokulmeden 110 kilometre 6nce, Dicle ile birleserek Satt-Ul Arap suyolunu
olusturmaktadir. Firat yill boyunca oldukca diizensiz akan bir irmaktir. Baharda
artan sulari yazin ve sonbaharda cilizlagmaktadir.

Dicle nehri: Dicle'nin Firat'tan farki Dicle'ye Anadolu‘dan sonra Iran ve
Irak’tan 6nemli irmaklarin katilmasidir. Dicle'yi olusturan kollar, Berkilin cayi,
Batman cayi, Bitlis cayi, Ilisu, Botan cayi, Garzan cayl olarak sayilabilir.
Dicle'nin akiginda da Firat gibi mevsimsel diizensizlikler gézlenmektedir.

Asi nehri: LUbnan'da Bekaa vadisinden dogmakta, Suriye'yi gectikten
sonra Hatay'dan denize dokilmektedir. Sularinin biyidk c¢ogunlugu Suriye
tarafindan kullanilan Asi nehrinden Turkiye ancak %2'lik kendi topraklarindan
kaynaklanan oran kadar yararlanmaktadir.

Firat-Dicle Havzalari konusunda bdlge dlkelerinint  ezleri:

Suriye'nin tezleri;

Suriye, Dicle ve Firat'in sinir asan degil uluslararasi sular kategorisinde
bulundugu ve bu nedenle kiyidaslar arasinda paylasiimasi gerektigini éne
sirmektedir. Burada bir matematiksel formile dayanarak paylarin
hesaplanmasini énermektedir. Ayrica Turkiye'nin suyu siyasal baski amaciyla
kullanmak istedigini savunmakta ve sorunun uluslararasi kuruluglar
hakemliginde c¢ozllmesini talep etmektedir. Suriye ayrica GAP'In Firat'in
sularinda kirlenme ve tuzlanmaya yol acarak suyun kalitesini disurdugini
savunmaktadir.

37 Orhan Tiryaki, Sinir asan sular ve Ortadogu'da Su Sorunu, (IstanbuliHAK'i§1, 1994). 102.

38 Dogan Altinbilek, "Tiirkiye'nin Su Potansiyeli," Devlet Su isleri Biilteni, Ankara, (463-464), (Ocak-
Subat 2000), 2.
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Irak'in tezleri:

Irak'in 6ne surdigu en énemli tez kazaniimis tarihsel haklar tzerinedir.
Irak, yuzyillardir. Mezopotamya bdlgesi insani tarafindan kullanilan Firat ve
Dicle sularinin kullaniminin artik kazaniimis bir hak oldugunu ve Tirkiye
tarafindan kisitlanamayacagini 6ne siurmektedir. Ayrica Suriye gibi 1987
protokoliiniin - gecerliligini  yitirdigini  ve Turkiye'nin Firat'tan biraktigi  su
miktarinin yeniden saptanmasi gerektigini savunmaktadir.

Tilrkiye'nin tezleri:

Tarkiye'nin su sorununun ¢6zUimi amaciyla yaptigi oneriler soyle
siralanabilir:

- Sorunun uluslararasi platforma tasinmasi yerine U¢ Ulke arasindaki
gorusmelerle ¢ozilmesi.

- Ulkeler arasindaki goriismelere Asi nehri de dahil olmak iizere
bdlgedeki butlin su kaynaklarinin dahil edilmesi.

- Dicle ve Firat'in tek bir havza gibi ele alinmasi, gerektiginde bu iki
nehir arasinda su nakli olasiliginin g6z éntinde tutulmasi.

- Kurulacak bir ortak teknik komitenin 'U¢ agamali plan' dahilinde
calismaya baslamasi. Turkiye'nin ¢ asamali plani su sekildedir: ik asamada
Firat ve Dicle havzasindaki su kaynaklarinin bilimsel yontemlerle envanteri
cikartiimali. Daha sonra ilgili Ulkelerde toprak siniflandirmasi yapilip su
gereksinimleri saptanmall. Son asamada ise bu bilgiler 1si§ginda su tahsisi
yeniden duzenlenmelidir. Turkiye'nin bu 6nerileri, cesitli gerekgelerle Suriye ve
Irak tarafindan reddedilmistir. Buglin tamamen farkli tezler éne siren Ulkeler
arasindaki anlagsmazlik sirmektedir. Suriye; 6zellikle Asi nehrini tartismanin
tamamen disinda birakmaya 6zen godstermektedir. Cunki Suriye Asi'nin
Turkiye'ye gectigi Hatay'l hala Tirk topragi olarak tanimamakta ve kendine ait
olarak kabul etmektedir.*

Suriye ve Irak aralarindaki tim sirtigsme ve anlasmazliklara ragmen, 16
Nisan 1990'da Arap Birligi nezaretinde, Turkiye'den birakilan Firat sularinin
%58'inin  Irak'a, %42'sinin  Suriye'ye kalmasini  6ngbren anlasmayi
imzalamislardir. Anlasma ile iki Ulke arasinda bir ortak komite kurulmasi ve
Tarkiye'yi Firat sulari ile ilgili bir antlagsmaya yoneltmek amaciyla isbirligi
yapilmasi kararlastiriimistir. Ancak Koérfez Savasi nedeniyle bu anlagsma hicbir
zaman hayata gegirilememigtir.40 Uluslararasi standartlara gore Kisi bagina yilda
1.000 m*ten az suya sahip ulkeler su fakiri, kisi basina yilda 10.000 m*ten cok
suya sahip olan Ulkeler su zengini sayilmakla birlikte; genellikle diinyada kigi
basina yilda 1.200 m?® su yeterli kabul edilmektedir. Ortadogu'da kisi basina
dusen su miktari ise 1.744 m®yildir. Ortadogu'daki bazi tlkelerin su tiiketimleri
Tablo - 2'de verilmistir.

% http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/default.htm

0 sami Kara, Firat ve Dicle Sularn ve Bdlge Guvenl gine Etkileri, (izmir: NATO Guneydogu
Avrupa Miittefik K.K.K lig1, 1998), 41-42.
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Tablo-2 Ortadogu Ulkelerinde Su Tiiketimi

Ulke Bazinda Yillik Su Tiketimi [Kisi Basina Yilllk  Tiketimi (m®)
Israil 380

Urdiin 140

Gazze Seridi 130

Bati Seria 90

Misir 1200

Suriye 1300

LUbnan 3000

Irak 4 400-4 250

Tarkiye 4500-3100

Kaynak: Alper Sen, Dunyada Su Sorunlari ve Stratejileri, Ed. Aziz Koluman,
(Ankara: ASAM, 2003), 43-45.

Tablo -2'de gorildugi gibi israil, Urdin, Bati Seria ve Gazze'de su
tilketimi oldukca dustktur. Yillik tiketimleri 500 m®/kisi degerinin altinda olan
bu ulkeler uluslararasi standartlara gore su fakiri sayllmaktadir. Bunlarin
disindaki ulkeler ise, normal ya da su zengini saylimaktir, israil, 1967 Arap-
israil savasindan sonra, bilyiik kismi Filistin bélgesinde akan Urdiin Nehri'nin
(seria) sulari ile Suriye'nin Golan tepelerlndekl su kaynaklarini da ele
gecirmigtir. Urdiin Nehri'nin 1.9 milyar m? olan su kapa5|te3| havza Ulkelerinin
gereksiniminin ¢ok altindadir. Tum suyun 1.55 m|Iyar m®luk bolumind 5
milyonluk israil kullanirken, sadece 0.350 milyar m>liik bolumii isgal altindaki
topraklardaki yasayan 1.8 milyon Filistinli tarafindan tuketilmektedir, israil,
bdlgedeki su kaynaklarinin yaklasik % 80 kadarini denetleyebilmektedir,
israilin Libnan'i iggal ettigi 1982 yilindan itibaren de, Liibnan'da dogup
Urdun'e akan Hasbani ve Wazzani Nehirleri ile Litani Nehri'nden daha fazla su
almaktadir, Israil’in Irak'in yeni yapllanmasma gosterdigi ilginin nedenlerinden
biri de, bdlgenin zengin su kaynaklarldlr ? Kisi bagina disen faydalanilabilir
su miktari acgisindan yaklasik 2150 m? su ile bolgenln en su zengini Ulkesinin
Irak oldugu ve ardindan kisi basina 1735-1850 m® su ile Tarkiye'nin geldigi
gorulmektedir, israil'de ise kisi bagina yaklagik 325 m? su dismekte ve mevcut
suyun buyuk bolumunu yukarida belirtildigi gibi israilli Yahudiler tarafindan
tiiketilmektedir. *

Ortadogu'daki su sorunun temel gerekceleri su sekilde
siralanabilir;**

Kurak ve yari kurak bolgelerde tatli su ekonomik gelismenin 6nemli bir
unsurudur. Bélgede tath su esit olamayan bir sekilde dagiimistir.

1 Israel lays claim to Palestine's water, http://www.newscientist.com/article.ns?id=dn5037(12 May.
2006)
“2 \West Bank Water Usage, http://www.ifamericansknew.org/cur_sit/water.html(12 May. 2006)

43 Ayca Ariyoruk, Turkish Water to Israel?
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=1660 (12 May. 2006)

* Bzden, 39 - 72.
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- Su arzindaki kisitlamalara karsin su tiketimi 100 yil boyunca 10 kat
artmistir.

- Su kaynaklan iyice kit hale gelmis, yeni su kaynaklari yaratabilmenin
maliyeti artmis ve var olan kaynaklar tzerindeki Ulkeler arasi rekabet biyilk
boyutlara ulagsmistir.

- Bolge ulkelerinin nufus artisindaki asiri yiksek hiz, kisi basina disen
tatli su miktarini hizla azaltmaktadir.

- Endustri, kentsel atik sular ve tarimsal ilaglama ve gubreleme kokenli
kirlilik, bélgesel su kaynaklarinin kullanimini daha da zorlastirmaktadir.

- Buyuk miktarda sulamada kullaniimasi nedeniyle, yer alti sulari hizli
bir sekilde azalmistir.

- llkel sulama metotlari nedeniyle, bilyilk su kayiplari ortaya gikmakta ve
toprakta tuzlanma sorun haline gelmektedir.

- Mevcut su potansiyelinin ancak 40 milyar metrektpli fiilen
kullanilmakta, bunun %12'si icme ve kullanma, %10'u sanayide, %78'i ise
tarimsal sulamada kullaniimaktadir.*®

Kuresel ve Bolgesel Aktorler ile Su Sorunu

Bolge aktorleri olarak basta Tiirkiye olmak tizere, Suriye, Irak ile israil'in
gunimuzdeki su politika ve stratejileri, ikinci kérfez harekatinin ve bdlgedeki
dengelerin sonuglanmasini bekler durumdadir. Ortadogu bélgesi; soguk savas
doéneminin nispeten dengede olan diizeninden; sorun yaratan ve yaratmaya
devam edecek olan bélge durumuna gelmistir. Doksanh yillar icerisinde anlam
bulan ABD kaynakli Ortadogu projeleri ile, Turkiye bu alanda merkez olmanin
yani sira hem cevresindeki sorunlardan etkilenmis hem de degisime ugrayan
konumu ile jeopolitik degerini artirmistir. Bu deger artisin da ABD'nin Ortadogu
ve Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin giivenlik ve kontroliini saglamanin
yani sira; Suriye ve iran'l da kontrol altina alma istegi yatmaktadir. Tirkiye, bir
tarafta ABD ve AB'nin, diger tarafta ise Cin ve iran ile Rusya'nin bélgeyi kontrol
etme istek ve yontemleri arasindaki mucadele de, tarihsel ve bdlgesel rola ile
minasip olmayan bir sekilde geri planda kalmistir. Bélgenin yeralti
kaynaklarinin cezbediciligi yaninda demografik durumu, idari ve politik yapisi,
ABD tarafindan zafiyet/tehdit olarak degerlendirilmektedir.46

ABD'nin 2002 yilinda ortaya koydugu kuresel hedeflerine ulasirken
izleyecegini belirttigi "kiresel veya bdlgesel catismalari proaktif bir yaklagimla
'Onleyici midahale' stratejisi ile tehditleri dogmadan ve olgunlagsmadan yok
etmek ve silahl guglerini bu tehditlere gére yapilandirmak” ilkesini dikkate
aldigimizda; ABD'nin bdlgede bir sekilde kalici olacadi sonucu ortaya
cikmaktadir.*” Kimi cevrelerce su savaslari olarak adlandirilan muhtemel
senaryolar da 30-40 yil sonrasinin konjonktirel yapisi mevcut durum itibariyle
degerlendirildiginde; bodlgede askeri, ekonomik ve teknolojik alanda baskin

5 Levent Cakmak, Su kirlili gi ve etkileri, (Ankara: Cevre Bakanhgi, 2000), 2.
“ Emin Deger, Emperyalizmin Tuzaklarindaki Ulke: Oltadaki Balik Tiirkiye, 9. b. (istanbul: Otopsi,
2005), 198-199.

The National Security Of The United States Of America, Semptember 2002,1-31.
http:7www.whitehouse. gov/nsc/nss.pdf, 20 Kasim 2004. Bu alintiyr yapan, Akin ALKAN, Stratejik
Dengeler Bakimindan..., YL. Tezi, HAK. Str.Ars.Ens. istanbul, 2005.
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giiciin israil oldugu gériilmektedir. Bélgede suyun en fazla sorun oldugu veya
olabilecegi ulkelerden biri israil'dir. Bolge (lkeleri icerisinde Israil'in disinda hali
hazirda su yuziinden savagsi géze alacak tlkenin bulunmadigi disintlmektedir.
Dolayisi ile, Tarkiye'nin givenlik ve su meselelerinde, baslica rol oynayan
Ortadogu Ulkesi israil'dir, israil'in konuslandigi Ortadogu bélgesi, politik olaylar
acisindan en kaygan zemindir. Tirkiye ve israilin bu bélgede jeopolitik ve
stratejik acidan blyuk énemleri ve Ortadogu'nun hassas dengelerinde etkileri
vardir. Bu iki Ulke, bolgedeki ¢ok yonli stratejileri etkileyecek konumdadirlar.
Amerikanin Irak isgali ile birlikte bdlgede fiili giic ve s6z sahibi olmasi; onu,
bbdlgede etken olan Ucuncu aktdér durumuna getirmistir. ABD bu sirecin
sonunda bdlge politikalarinin belilenmesinde ve petrolin yani sira su
kaynaklarinin kullaniminda da s6z sahibi olacagini gdstermektedir. Ayrica
kuresellesen dinya ekonomisi, dogal kaynaklar ve enerji Gzerinde; 6zellikle
gelismis ulkelerin hegemonik kontrol kurma isteklerini kamcilamistir.*® Bu
durum, 20'inci yuzyil teknolojisinin temel enerji kaynaginin petrol olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ginimizde hegemonik giuiciin korunmasi, askeri ve ticari
acidan gugli olmaya baghdir. Bu durumda gictn sardirdlebilirliginin 6n sarti;
hammadde kaynaklarina kendi sinirlari icerisinde sahip olmak, miulkiyeti
kendine ait olmayan hammadde kaynaklarini ise kontrol altinda tutmaktir. Buna
ornek olarak; ABD'nin kendi kaynaklarina sahip olmasina karsin, basta Japonya
olmak Uzere Almanya ve Fransa'nin ulusal sinirlari disindan temin ettikleri
kaynaklari kullanarak zenginlige ulasmalarini verebiliriz.*®  ikinci Dunya
savasin'da zafere goturen stratejik etken; zengin petrol yataklarinin ve
ulagiminin kontroliinin ele geciriimesidir. Bu kapsamda, su petroliin yerini
almakta ve ©nemi her gecen gun artmaktadir. Bolge egemenliginin elde
edilmesi ve sirdirilmesinde, stratejik kaynaklardan biri olarak suyun
kontroliiniin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Sularin kullanimi ile ilgili olarak bir devletin kendi iradesini kabul ettirmek
icin hedef Ulkedeki barajlar, tineller, boru hatlari ve tuz aritma tesisi gibi kritik
noktalara tahrip ve sabotaj yapmalari ve Suriye érneginde oldugu gibi o tlkede
faaliyet gosteren ter6r oOrgltlerini desteklemek suretiyle c¢ikarilan alcak
yogunlukta catismalar kullanilabilmektedir. Bolgede, ikinci korfez harekati ile
birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin Irak'a yerlesmesi ile su sorunu simdilik rafa
kaldinimistir. Ancak bélgede olusacak yeni giic dengelerinin Turkiye'nin ulusal
cikartan acisindan yeniden degerlendirilmesini, ge¢misteki su politikalarinin
yeni duruma gore incelenmesini gerektirmektedir. Irak'ta diizenin saglanmasi ile
Irak ve Suriye'nin eski su politikalari cercevesinde Firat ve Dicle sularinin, Firat
havzasinin kontrolline yonelik isteklerin yeniden glindeme gelecegi, Israil'in de
Golan tepelerindeki su rezervine karsilik Suriye'nin istekleri konusunda bu
Ulkeyi destekleyici politikalara yonelebilecegi degerlendiriimesi gereken
senaryolardir. Son on vyilda artan Tirkiye-israil yakinlasmasinda; Turkiye'nin

8 Alkan Soyak, (Der), Kiresellesme: iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar, (istanbul: Om,
2002),11.

49 Emre Akbas, Kuiresellesen Diinyada Hegemonik Gii¢ Arayislarinin Yansimalari: Enerji
Politikalari, Alkan Soyak, Der., Kiireselle gsme: Iktisadi Y6nelimler ve Sosyopolitik Kar  sitliklar,
(istanbul:Om, 2002), 157-158.
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savunma sanayine yonelik ihtiyaclarina karsilik, Israilin su ve bdlgede
egemenlik ile ilgili argimanlarinin rol oynadigi degerlendirilmektedir.

Sonug

Bu degerlendirmeler kapsaminda, muhtemel krizlerin 6nlenmesine
yonelik olarak; Ortadogu'daki hizh nafus artigl, tarimsal sulama, yeralti
kaynaklarinin uzun sure kullanimdan dolayl tikenmeye yiz tutmasi gibi
hesapsiz ve israf dlgllerinde su kullaniimasini dnlemeye yoénelik politikalar
olusturulmali ve desteklenmelidir. Bdlgedeki su rejimlerinin dizenlenmesine
yonelik tedbirlerin geciktiriimeye devam edilmesi, su israfinin sardirdlmesi
halinde; onumuzdeki yakin surec¢ icerisinde ciddi su krizleri yasanacak ve
bdlgedeki bircok llke yakin gelecekte su yoksulu Ulkeler arasina girecektir.
Turkiye, su kaynaklarinin verimli kullanilmasina yénelik olarak; bolge ulkeleri ile
ortak projeler gelistirmek, su kaynaklarinin rejiminin duzenli hale getiriimesi
yoniinde tedbirler almak durumundadir. Enerji kaynaklarinin  elde
bulundurulmasi, pazarlara ulagim guvenliginin saglanmasina yonelik yuritilen
politika ve savaslarin sona erdiriimesi veya dengeye ulagsmasini miteakip,
bblgedeki su kaynaklarinin ve suyun degerlendiriimesi, bdlgenin yeni sorunu
olarak ortaya cikacaktir.

Turkiye'nin  bu kapsamda Ustlenmesi gereken rol; gecmisteki
anlagsmazliklardan hareketle muhtemel gelismelere kargi stratejiler Uretmek
yerine; yeni jeopolitik gelismeler cercevesinde, proaktif yaklagimla degisimi
yonetmesidir. Etkili ve sirekli diplomatik faaliyetlerin yani sira; operasyonel
askeri tedbirler, su ve sudan kaynaklanabilecek sorunlari krize déniismeden
evvel cozecektir. Bu tedbirleri almak, bdlgesel isbirligini saglayarak catisma
riskini dislrecektir.
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