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OZET

Gunumuze kadar inkar edilemez bir gerceklik olarak;
bulundu gu  bolgede  medeniyetler  kurulan, tikendi ginde
medeniyetlerin yikilmasina neden olabilen, u gruna sava silabilen
Ozelli gi ile su, gunumuzde kit bir kaynak olu  su nedeniyle, stratejik
bir madde 6zelli gi tagir duruma gelmi stir. Ortado gu’'nun bir parcasi
olan Turkiye, sahip oldu gu Firat ve Dicle Nehirleri'nden dolayi
yaganan su sorununun merkezinde yer almaktadir.

AB ile muzakerelerin yol haritasi niteli gindeki, Katilim
Ortakl g1 Belgesi ve Avrupa Birli i Komisyonu flerleme Raporu gibi
bazi belgelerde, Dicle ve Firat sularinin yonetimin  in “ uluslararas!”
Ozel statuli bir idare” ye devredilmesi talebi gind eme getirildi.
AB'nin Firat-Dicle havzalarina ilgisi su ihtiyacind an
kaynaklanmiyor. Avrupa’nin  biyidk bdéliminde su ihtiy acl
bulunmuyor ve kita su yonetiminde ba sarili bir performans
sergiliyor. Buradaki ilgi, havzanin stratejik karak  terinden
kaynaklanmaktadir. Askeri-co grafi gl¢, su havzalarl ve Kirt sorunu
etrafinda kazanilacak pozisyonlar, AB'nin 6nemli ih tiyaclan
durumunda.

Bu ba glamda Turkiye'nin en dnemli meselelerinden biri ola n
AB'ye tam uyelik mizakerelerinde Turkiye, Firat-Dic  le Nehirleri icin
ulusal egemenli ginin hice sayildi g1 bir uluslararasi yonetime razi
olmayacaktir. Ulus olarak, egemenlik ve ba gimsizligimiza yénelen
tehditlere kar 1 verilen hakl tepkileri Sevr sendromuna kapilmi s AB
karsithgi olarak de gerlendirmektense, uluslararasi arenada
micadele edilerek kazanilmi s haklari ve inisiyatifi elden
birakmadan, AB hedefine yiriimek; hem me sru hem de onurlu bir
politika olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Su Sorunu, Hukuksal C6zim, Uluslararasi
Yo6netim, Egemenlik, Sevr Sendromu.

1 Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F, Kamu Y&netimi Bolimii. Buca/ iZMIR
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ABSTRACT

Being a rare resource today, water has come to bear
strategic importance. Civilizations have been hoste d in areas with
water resources while stopping of the water resourc es resulted in
end of the civilizations, too. Obviously many wars were waged for
water throughout the history. As an integral part o f the Middle East,
Turkey is situated in the very middle of the water issue experienced
with Syria and Irag due to the Rivers Euphrates and Tigris, both of
which spring in its lands.

The proposal to transfer managing the Rivers Euphra  tes and

Tigris to an authority with an “international” stat us has been
brought in documents that are regarded road map for the EU
accession negotiations such as Accession Partnershi p Document

and the Regular Report issued by the European Union . The EU’s
interest in the Euphrates-Tigris Basins does not de rive from its
want of water . Most of Europe is not in need of water resources; in
addition the Europeans perform well in managing wat er resources.
Rather, its interest emanates from the strategic ch  aracter of the
basin. The EU must be intending to play an active r  ole in issues
peculiar to the region such as military-geographica | power, water
basins and Kurdish issue.

Within this context, Turkey shall not accept an int ernational
management disregarding a national sovereignty for Firat-Dicle
Rivers during the stage of full membership negotiat ions of Turkey
in the EU. As a nation, walking towards the target of EU by keeping
the rights that were gained as a result of a great struggle at the
international arena and the control mechanism inste ad of making
the evaluations for the rightful reactions against the treats raised
against our sovereignty and independence as the EU opposition
related to Sevres syndrome shall be deemed both as the legal and
self-respecting policy.

Key words: Water issues, Legal Settlement, International
Management, Sovereignty, Sevres Syndrome.
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AB'NIN GAP VE SU SORUNUNA YAKLA $IMI
CERGEVESINDE FIRAT VE DICLE NEHIRLERININ YONETIMI
UZERINE TARTISMALAR

1. Ortado gu ve Su

Suyun insanlar ve llkeler agisindan hayati dnemi bilinen bir
gercekliktir. Caglar boyunca insanlarin kurdugu uygarlklarin hemen
hemen tamaminin sulak alanlarda ortaya ¢ikmis olmasi da bir tesadif
degil aksine bilingli bir tercihtir. Bildigimiz gibi su; icme, tarimsal sulama,
endustriyel Gretim, sportif amaclar, kirli atiklarin uzaklastiriimasi gibi ¢cok
cesitli alanlarda kullanilmaktadir. Bu haliyle suyun yasamimizdaki roli
gayet hayati bir kiymet ifade etmektedir.

ilkel toplumdan bilgi toplumuna uzanan gelisim déniisiim sureci,
toplumsal ekonomik teknolojik ydnetsel ve siyasal nitelikli cok sayida
kazanim yaninda, gelecek kusaklar adina ¢dzimlenmesi zor ve belirsiz
bir dizi sorunu da beraberinde uretmistir.

Ustelik, dogal iiretim kaynaklarinin bozulmasi kirlenmesi ve yok
edilmesi temelinde somutlasan bu sorunlar, yeterince anlasilamadigi,
algilanip fark edilmedigi icin, sanilandan c¢ok tehlikeli bir o6zellik
tagimaktadir.®

Dinyanin yeni bir kurak doneme girdigi yolundaki gbzlem ve
degerlendirmeler, sorunun ¢ok daha agir oldugunu ortaya cikarmakta ve
“su cevrimine dayali yasamin” sirdurtlebilirligi her ortamda konusulan
guincel ve evrensel bir sorun olarak gindeme yerlesmeye
baslamaktadir.*

Su sikintisinin belirgin bir sekilde yasandigi, tlkemizin de icinde
bulundugu Ortadogu bdélgesine genel hatlariyla bakildiginda, Yuiksek
Saha bdlgesinde yer alan Tiurkiye'nin boélge akarsularinin kaynak
kisimlarina sahip oldugu gorilar. Turkiye'nin sahip oldugu avantajli
akarsu cografyasi komsu Ulkelerle olan siyasi cografyasini
karmasiklastirmaktadir.

Ortadodu’'nun kuzeydogu, orta ve giney bdolgelerinde, birbirini
takip eden ugsuz bucaksiz c¢oller yer almaktadir. Arap yarimadasinda,
Blyluk Nefud ve Kucuk Nefud, Suriye c¢olleri énemli alan kaplarlar.
Bunlarin yuzoélgumleri, bolge topraklarinin yarisindan fazlasini teskil
eder. Ote yandan, collerin gevresinde ise, Ozellikle yaz kurakhdinin

2sami  Agirgiin,"Su  Kaynaklarinin Kirlenmesi ,Aritim Tesisleri ve Ar  itimin Onemi ", Yeni
Tarkiye,Y1l:1, Say15, Temmuz-Agustos 1995,s.11

% Neset Akmandor, Su Sorunun Fiziksel Boyutlari: Ortado  gu Ulkelerinde Su Sorunlari ,Tesav
Yayinlari, Ankara,1994,s.155

4 Sami Agirgiin,a.g.e.,s.41
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hakim oldugu step bdélgeleri genis yer tutar. Bir bakima, Turkiye'nin
Karadeniz kiyilari ile iran’in Hazar kiyilari disinda kalan tiim Ortadogu
topraklari, yaz kurakhg ile karsi karsiya olup, suya hasrettirler. iste bu
hasretlik, bolge topraklari (zerinde yasayan insanlari, zaman zaman
birbirlerine diisman yapacak kadar depresir.®

Belki dinyanin hicbir bolgesinde, Ortadogu’da oldugu kadar su
degerli degildir. Nitekim ¢ogu Arap Ulkelerinde, su; petrolden daha
degerlidir. Bu sebeple, gecmiste oldugu gibi, bugin de, Ortadogu
bolgesinin en dnemli sorununu, su yetersizligi teskil eder.® Ortadogu
devletlerinin genelinde jeo-ekonomik yapinin dogrultusunda sekillenen
tarim agirlikh ekonomiler, su kaynaklarinin ne kadar énemli oldugunu bir
kez daha kanitlamaktadir. Petrol gelirlerinden faydalanan ya da yoksun
olan devletler arasindaki ortak nokta tarim tretiminin ekonomiler igindeki
yasamsal roltudir. Tarim sektoriinde kullanilan suyun plan ve projeden
yoksun degerlendiriimesi ise israfa yol ac¢maktadir. Ayrica bolge
genelinde her gecen gin artan nidfus kargisinda her gin azalan su
kaynaklar yetersiz kalmaya mahkumdur’.

Ortadogu bolgesi, su yetersizligi, ozellikle sinir asan nehirlerin
ortak kullanimi tizerinde anlagmazliklara sahne olmustur. S6z konusu bu
anlasmazliklar bazen iki Ulkeyi bazen de U¢ veya daha fazla Ulkeyi
ilgilendirmektedir. Petroliin stratejik merkezi olan Ortadogu, giderek
suyun da stratejik merkezi olacak gibidir. Bunun nedenlerini yukaridaki
aciklamalar 1s1ginda 6zetle soyle siralayabiliriz:

1. Suyun bolgede dengesiz dagilimi
2. Ortalamanin Uzerindeki nifus artisi

3. Gittikce yikselen hayat standartlarina bagl olarak artan su
ihtiyaci

4. Suyu tarimsal alandan endustriyel alana ve i¢c kullanima
cevirebilecek politik iradenin zayifligi

5. Gida guvenligini su glvenligine baglayan yanlis anlayis

6. Suyu korumak ve tasarruf icin gerekli teknoloji ve alt yapinin
eksikligi (/srail ve Urdiin haric)

7. Suyun politik kazanimlar igin istismar edilmesi

8. Sorunlu sular Uzerinde isbirligine dayali antlagmalarin
yapilamamasi

9. Istikrarsiz rejimler, zayif politik irade ve giivensizlik

® Neset Akmandor,a.g.e.,s.161
® Serap Kuleli, "Su Kaynaklari Yonetimi ", Yeni Turkiye, Yil:1,Say!:5, Temmuz-Agustos, 1995, s.44
" Malcom Russell, The Middle East and South  Asia, Stryker-Post Publications, 1999, p.2 -7.
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10. Yaptinm gicinden yoksun uluslararasi kurallar ve
antlasmalar™

Turkiye'nin sahip oldugu cografyasi ve akarsulariyla icinde yer
aldigr “Ortadogu Su Sorunu” genel hatlariyla bu sekildedir. Konuyu
sadece ulkemizi ilgilendiren Firat ve Dicle sulari ile ilgili sorunlar olarak
daralttigimizda karsimiza Suriye ve Irak devletleri ¢ikar.

2. Turkiye'nin Sinir-A san Akarsulari Olarak Firat ve Dicle
Nehirleri

2.1. Firat ve Dicle Nehirleri

Firat ve Dicle, Turkiye'nin yer Ustl sulari icinde toplam % 28,5’'lik
paya sahiptir ve en ¢ok akis hacmini igeren nehirlerdir. Firat, 2780 km
uzunlugunda, Dogu ve Guineydodu Anadolu’da Karasu ve Murat Suyu
adli iki blyuk kolun birlesmesiyle olusan bir nehirdir. Erzurum-Dumlu
daglarindan kaynagini alan nehrin akaclama alani 720.000 km2 kadardir.
nehre kaynak saglayan alanlarin, % 62’si Turkiye'de, % 38'i Suriye'dedir.
Turkiye nehrin yillik su hacminin % 89'unu karsilamaktayken, Suriye’'nin
payi yalnizca % 11'dir.°

Firat'in Turkiye'den cikisindaki yillik ortalama debisi, saniyede
909 m3 dur. Habur'dan sonra 1200 km.lik akisi boyunca hichir kol
olmadigindan, buharlasma, sizma ve sulama nedeniyle debisi 2/3
oraninda azalir. Irak topraklarinda Dicle nehri ile Al-Kurna'da birleserek
Satt-Ul Arap adini alir ve Basra Korfezi'ne dokulir. Su potansiyeli yillar
ve mevsimsel olarak biylk degisimler gosterir. Firat'in sulari Mart
basinda karlarin erimesiyle yiikselmeye baglar ve Nisan ayinda en
yiksek seviyesine ulasir. Mayistan sonra alcalmaya baslayarak Eylilde
en diisiik seviyeye iner. *°

Dicle nehri, Dogu Anadolu’da Baba Dagrnin giney eteklerindeki
kaynaklarin birlesmesiyle meydana gelir. Ambar, Kuru, Pamuk, Hazro,
Batman ve Garzan Caylari ile beslenerek Habur’dan sinirlarimizi asar ve
Irak’a girer.™*

Dicle’nin toplam uzunlugu 1840 km.dir. Bunun 523 km.lik kismi
Turkiye'dedir. Turkiye'deki 4 havzasi 38,280 km2.dir. Saniyede ortalama

8 Abdullah Kiran, Ortado gu'da Su: Bir Cati sma ya da Uzlasma Alani, Kitap yayinevi, istanbul
2005, s.8

® Mehmet Génluibol, Olaylarla Turk Di g Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi, s.668.

9 Mehmet Génliibol, a.g.e., 5.669 )

1 Osman Tekinel, Ortado gu Su Sorunu ve Ulkeler Arasindaki iligkilere Etkisi , Cukurova
Universitesi, Ceyhan Meslek Yiiksek Okulu Yardimci Ders Notlari:20,s.17
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olarak 629 m3 su gecirir. TUrkiye-Suriye sinirinin ki¢tk bir bélimana
cizerek, Irak topraklarinda Firat ile birlesir ve Basra Kdrfezi’'ne dokulur.

Dicle Havzasrnin % 12'si Turkiye, % 0,2’si Suriye, % 54'U Irak ve
% 34'G Iran sinirlari icinde yer alir. Nehrin yillik su hacmine Tarkiye’nin
katkisi % 51, Irak’in %39 ve iran’in %10’dur.*

2.2. Firat - Dicle Uzerine Anla smalar Ve Sorununun Tarihsel
Geligimi

Firat nehri ilk defa 1921 yilinda uluslararasi bir anlasmaya konu
oldu. Bu Ankara Anlasmasr'dir. Fransa ve Ankara hikimeti arasinda
Halep'in kuzeyindeki Kuveik suyunun adil bir paylasimi konusunda
yapilmigtir.  Bilindigi Uzere Suriye o zamanlar Fransiz mandasi
altindaydi. Su konusundaki 2. Anlasma 1923 Lozan Anlagsmasi’nin 109.
maddesidir. Firat ve Dicle Havzasi’'ni olusturan Turkiye, Suriye ve Irak'in
bir komisyon olusturarak suya iligskin konularda, mevcut bulunan su
rejiminin devamini temin icin antlagsmalar yapmalari yoninde kararlar
alinmistir.*® Turkiye’nin Firat ve Dicle Havzasi lizerinde gerceklestirecegi
projelerle ilgili ilk 6nemli anlasmasli, 1946’da Ankara’da Turkiye ile Irak
arasinda imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasrdir. Turkiye ile
Irak arasinda 29 Mart 1946 tarihinde sonuca baglanan Dostluk ve lyi
Komsuluk Antlagsmasinin, Firat ve Dicle ile onlarin kollarindaki sularin
dizenlenmesine iligkin Birinci Protokole gore; Tuarkiye Irak’i, Dicle ve
Firat ile onlarin kollari Gzerindeki koruma tesisi calismalariyla ilgili
planlarindan haberdar edecek, bunun i¢in de, bu calismalar, hem lIrak,
hem Turkiye'nin cikarlari dogrultusunda mimkin oldugunca ortak
anlasmalarla belirlenecektir.**

1950’lere gelindiginde, gerek Suriye, gerekse Turkiye, Firat
tizerinde kendi buyik caph projelerini gelistirmeye baslamiglardir. Bu
donemde Suriye, Asi nehri Gzerinde baraj ve sulama tesisleri kurmayi da
planlamis ve proje finansmani icin Dinya Bankasr'na basvurmustur.
Dunya Bankasi, durumdan etkilenebilecek diger tye dlkelerin ¢ikarlarini
da g6z oninde bulundurarak Suriye'ye Asi nehrinde agagi ¢igir tlkesi
olan Tirkiye ile gériismesini tavsiye etmistir’ Diinya Bankas’’nin bu
yaklasimi etkilerini bugtin de sirdiren iki 6nemli sonu¢ dogurmustur.
Biricisi; Suriye, Turkiye'ye katilmasini kabul edemedidi Hatay ilinden
denize dokilen Asi konusunda Turkiye'den onay almayi politikasina
uygun bulmadigi yorumuna yol acacak bicimde, kredi talebini geri

2 Osman Tekinel, a.g.e., .35

'3 Mehmet Kocaoglu, Ortado gu, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995, s.193.

 Huseyin Pazarcl, , Uluslarasi Hukuk Dersleri Il Kitap, Ankara, 1993, s.248

% Gun Kut, "Turk Dig Politikasinda Su Sorunu ", Turk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari,
1994, s.226.
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cekmistir. Suriye’'nin Asi nehrini Tarkiye ile gérisme konusu yapmaktan
kacinma politikasi bugiin de devam etmektedir. ikinci énemli sonug;
Tarkiye'nin  Firat Uzerinde 1960’larda insasina baglayip 1973'te
isletmeye soktugu Keban Baraji ve 1987'de tamamladigi Karakaya Baraj
ve hidroelektrik santralleri icin Dinya Bankasi’'ndan talep ettigi krediler
karsiliginda ve bankanin politikasi geregince, barajlarin doldurulma
islemi sirasinda nehirden asagi c¢igir ulkelerini tatmin edecek asgari
miktarda su birakmayi taahhiit etmesidir.*°

Turkiye tarafindan Firat Gzerine kurulan ilk baraj olan, Keban'in
proje calismalarina 1964'te, insaatina ise 1965 yilinda baslanmis ve
1974 yihinda bitirilmigtir. Ayni yillarda Suriye  Firat nehri Uzerinde
basladigi Tapka Barajini 1975 yilinda tamamlamistir. Bu yillarda
bagslayan mansap ulkelere su birakilmasi konusundaki gérismeler;
1966 yilinda Turkiye'nin 450 m3 su birakmay! taahhit etmesi ile
uzlasmaya variimistir. Bu tarihten itibaren barajin insa safhasinda,
ulkeler arasinda bilgi aligveriginin disinda énemli bir olay gelismemistir.'’

1974 -1975 yillarinda Turkiye ve Suriye’nin buyuk barajlarini
bitirmesi ile birlikte, Ulkeler arasinda Firat'in sularinin kullanimina iligkin
ciddi sorunlar ortaya cikmaya baslamistir. Ancak, bu yillarda asil sorun
Suriye ve lIrak arasinda yasandi. 1973-1974'te Suriye’de Tapka
Baraji'nin ingasi ikili iligkilerin gerildigi bir dbneme rastladi ve Irak’'in sert
tepkisine yol agti. Esat GoOlu havzasinin doldurulmasi Irak’t Firat’'in dogal
akisindan gegici olarak yoksun birakti. Irak 1975'te Firat'in yillik ortalama
akisindan (9,4 km3) lcte birinden azini aldigini iddia ederken, Suriye,
Irak’a ayni donemde yillik tretimi olan 12,8 km3 suyun birakildigini iddia
etmekteydi. Suriye yetkilileri Irak’in herhangi bir su ac¢igini, Dicle’nin
sularini  kullanarak giderebilecegini ileri sirdiler.® Irak, Diinya
Bankasrnin 1965'teki Onerisi dogrultusunda, Firat'in sularindaki “adil
hakkinin” 16,1 km3 dizeyinde olmasi gerektigini iddia etti. Irak, Nisan
[975'te Suriye’'nin Firat'in sularini Esat Goli'nt dolduracak miktardan
fazlasini, politik nedenlerle tuttugunu ve bdylece Irak'in kiglik tahil
dretiminin % 70’'inin yok olmasina neden oldugunu ileri sitrerek Arap
Birligi'ne sikayetini bildirdi. Suudi Arabistan ve SSCB’nin Haziran
1975'teki arabuluculugunun ardindan Suriye Tapka Baraji’'ndan daha
fazla su birakacagini bildirdi ve ayni yilin Adustos ayinda Firat'in
sularinin paylasiimasina yonelik Suudi Arabistan onerisini (daha sonra
uyulmamis da olsa), kabul ettigini acikladl. Ancak Irak, 1980’lerde

'8 Rifat Ucoral, “Siyasi Tarih ” (1789-1994), istanbul, 1995, 5.256

7 Mehmet Génliibol, a.g.e.,s.670
8 Ugoral, a.g.e.,s.257
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yasanan yarl kuraklik déneminde Suriye'yi her firsatta Firat'in sularini
tutmakla suclamaya devam etti.'®

Turkiye - Suriye iligskilerinde ciddi sekilde su problemi cikaran
diger gelisme, Guneydodu Anadolu Projesi'nin ortaya atiimasindan ve
bir kisminin gerceklesmesi olmustur. Turkiye su kaynaklarinin %28'ini
olusturan Dicle ve Firat nehirleri yakin zamana kadar atil durumdaydi.
Bu potansiyeli kullanmak isteyen Tirkiye Glneydogu Anadolu
Bdlgesi'nin kalkinmasi icin uzun vadeli ve kapsamli bir kalkinma plani
hazirlamig, bu kapsamda Giuneydogu Anadolu Projesi adi altinda (GAP)
sulama ve enerji amach 22 baraj, 19 hidroelektrik santralinin yapimina
baglamistir. Proje tamamlandiginda atil durumunda olan 1.8 milyon
hektarlik arazi sulanacak ve yilda 23 milyar kw/saat elektrik tretilecektir.

Turkiye'nin Asagi Firat Projesi’ni gelistirerek Glineydogu Anadolu
Projesi'ni faaliyete gecirmek Uzere oldugunun ilk isaretleri gelmeye
basladiginda ise asagi cigir tlkelerinin Firat konusunda bir anlasmaya
varma talepleri yiksek sesle telaffuz edilmeye basglamistir. Asagi cigir
Ulkelerinin temel korkusu GAP cercevesinde sulanmasi planlanan 1,8
milyon hektar tarim arazisi nedeniyle 6ncelikle Firat ve daha az 6l¢cide
Dicle sularinin bugiin Turkiye tarafindan kullanilmadan Suriye ve Irak’a
akan sularinin azalmasidir. Nihayet, 1980'de Irak ve Turkiye arasinda
imzalanan Karma Ekonomik Komisyon Protokoll uyarinca boélgesel sular
sorununu gérismek amaciyla bir Ortak Teknik Komite kurulmus, Suriye
de bu komiteye 1983'te katilmistir.?°

Tarkiye'nin . GAP’In en Onemli pargasini olusturan Atatirk
Baraji'na baslamasindan bir yil sonra, 1982'de ilk toplantisini yapan
Ortak Teknik Komite, Suriye'nin de katilmaya basladigi dclncu
toplantisindan, 1992’de yapilan on altinci ve son toplantisina kadar
taraflarin birbirleriyle tamamen celisen cikarlari ve en temel konulardaki
goris ayriliklar nedeniyle giindem bile belirleyemeden dagilmistir.*

3. Uluslararasi Hukuk Agisindan Firat ve Dicle

Ortadogu’'da sdrekli artan su talebi ve su kaynaklarinin
yetersizligi, zaten paylasimi konusunda sorunlar bulunan sinir asan
sular konusunda bu irmaklara kiyidas olan ulkeler arasinda gelecekteki
olasi catismalari giundeme getirmektedir. Su yoksulu bir bélge olan
Ortadogu'da kit olan su kaynaklart hesapsiz ve hoyratca
kullaniimaktadir. Bu sekilde devam ettidi takdirde 21.ytzyilin ilk

¥ Ugoral, a.g.e., 5.257

% jbrahim Mazlum, Tirkiye'nin Givenlik Algilamalar Acisindan Sinira san Sular Sorunu , En
Uzun On YIl, Buke Yayinlari, Mart 2000, s.371.

2 Giin Kut, a.g.e.,s.226.
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ceyreginden itibaren iki ya da ¢ tlkenin diginda tim Ortadogu, cok ciddi
bir su krizi yasayabilecektir. Boyle bir durumda, diger bélgelere nazaran
¢ok daha fazla siddet potansiyeline sahip oldugu bilinen Ortadodu’da “su
savaglarinin” ¢ikacagl ve bu savaglarin ¢ok yakin zaman diliminde
yasanacag! iddia edilmektedir.?? Tabii ki savasin alternatifi de sorunun
karsilikli  gorusmeler ve uluslararasi hukuk kurallari ve ilkeleri
cercevesinde ¢ozime kavusturulmasidir.

Firat ve Dicle Irmaklari Suriye ve Irak i¢in "Uluslararast Su"
Tarkiye icin ise "Sinir Agan Su" (Transboundary rivers) dur. Suriye ve
Irak'in Firat ve Dicle'yi uluslararasi su olarak nitelendirmeleri her seyden
Once paylasma amacina dayaniyor. CuUnkl "uluslararasl” nitelemesi
genellikle paylasilabilirligi ortaya koymaktadir. Oysa "sinir agsan" sularda
suyun ciktigr tlke ile aktigi tlke arasinda esit egemenlik s6z konusu
olamaz. BM Uluslararasi Adalet Divani (UAD) Statisi’niin md.38'e gore
uluslararasi hukukun kaynaklari; Anlagmalar, teamil, hukukun genel
ilkeleri, mahkeme kararlari, doktrin olarak siniflandiriimaktadir.
Uluslararasi suyollari bakimindan badglayici kural, ya da alisiimis bir
uygulama bulunmamaktadir %.

Anlagsmalar, Viyana Antlasmalar Hukuk Sézlesmesi (VAHS)
md.64 geregince, sadece anlagsmaya taraf olanlari baglar ve onlar igin
hak ve ydkiumlalukler dogurur. Ancak istisnaen “Ozellikle ulasim
yollariyla ilgili birtakim anlagmalarin tglnci uluslararasi taraflar icin de
haklar” dogurdugu gortlebilir. Sinir asan sularin hukuki kaynaklari
bakimindan devletler, daha ¢ok, uyusmazliga taraf devletlerin bir araya
gelmesi ile o konuya 0zgl 6zel bir anlasma imzalama yoluna
gitmektedirler. Ancak bu anlasmalar, bir diger uyusmazlig
¢coziimleyecek anlasmalar bakimindan aynen uygulanabilme kabiliyetini
haiz degildir. Clinkl anlagsmalar birbirinden farkli nehirler Gizerinde dogan
uyusmazliklari ¢ozimlemekte, ortaya konulan sorunlar ve mutabik
kalinacak cozumler farklilasabilmektedir. Ayni 6zellikleri tasiyabilen
nehirler bakimindan ise, sorunlar ayni olabilse de c¢ozimler, somut
uyusmaziiya gore degisik olabiimektedir. Ornegin, su konusunda
imzalanan anlasmalar, Ulkeler arasindaki topyekln iligkilerin sadece bir
parcasidir. Buna bagll olarak da taraflardan birinin anlasmanin
muzakere edildigi donemdeki pazarhk gicu, benzer durumlardaki baska
kiyidas devletlerinkinden farkli olabilir veya taraf Ulkelerden birinin o
anlasmayla verdigi taviz, baska bir anlasma ile dengelenmis olabilir®*.
Sonug¢ olarak, bir akarsu ile ilgili anlasma, baska bir akarsu ile ilgili
anlasmada aynen kullanilamamaktadir.

2 Orhan Tiryaki, Siniragan Sular ve Ortado gu'da Su Sorunu, Hak Yayinlari, Istanbul, 1994,
s.146-147

% Giindiiz, a.g.e. , s.81 ; Sénmezoglu, a.g.e.,s.541; Tomambay, a.g.e.,s.152.

2 Bzturk, a.g.e.,, s.133.
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Zaten uluslararasi hukukta nehir sularinin paylasimi konusunda
kesin bir kural da yoktur. Bir akarsuyun uluslararasi su olarak
tanimlanabilmesi her seyden dnce suyun drenaj alanindaki tlkelerin
hepsinin taraf oldugu bir anlasmanin varligi gerekmektedir. Bu
cercevede Tiurkiye'den dogup komsu Ulkelere gecen Firat ve Dicle
nehirleri icin Turkiye, Irak ve Suriye'yi taraf konumuna getiren bir
anlasma yoktur.”®> Bu akarsular konusunda 29 Mart 1946 tarihli Dostluk
ve iyi niyet anlasmasi varsa da, bu Turkiye ile Irak arasinda olup Suriye
taraf olmadigi icin, s6z konusu anlagsmanin Firat ve Dicle'yi uluslararasi
su konumuna getirmeyecegi agiktir.

3.1. Uluslararasi Hukukta Sinir A san Sularin Kullanim Hakki
Konusundaki Yakla simlar

Uluslararas! hukuk alaninda sinir asan sularin kullanim hakki
konusundaki yaklasimlari kisaca ele alacak olursak:?*® asagida belirtilen
alti temel yaklasimin bu konuda esas teskil ettigini gorirtuz.

3.1.1. Harmon (ya da Mutlak Egemenlik Hakki) Yakla simi Bu
yaklasima goére udlkelerin, sinir asan suyollarinin kendi topraklar
Uzerinde kalan kisimlari tzerinde sinirsiz kullanim hakki bulunmaktadir.
Harmon yaklagiminda sinir asan sular konusunda uluslararasi hukuk
kurallari g6z 6niine alinmamaktadir.

3.1.2. Sinirl Egemenlik Hakki Yakla gimi

Sinirh egemenlik hakki yaklasimi, bir Glkenin sinirlari igcindeki
sulardan yararlanma ve dogal akista degisiklik yapma hakkini kabul
eder, ancak bu yararlanmalarin ve degisikliklerin alt kiyidas Ulkelere
ciddi zarar vermemesi gerektigini ileri strer. Cagdas hukukcgular
tarafindan agirlikli olarak bu gériis benimsenmektedir.

3.1.3. Ortak Havza Yakla simi

Bu yaklasim bir nehrin havzasini paylasan batin dlkelerin bu
havzanin ve suyolunun ortak sahipleri olduklarini ileri sirmekte ve
yapilacak dizenlemelerin bu anlayisla gerceklestiriimesi gerektigini
belirtmektedir. Ortak havza yaklagimi siyasal sinirlamalari dikkate
almadigi icin uygulanabilir olmaktan uzaktir.

% pazarcl, a.g.e.,s.248.
*Tekinel,a.g.e.,s.33
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3.1.4. Kom su Ulke Kaynaklarinin Etkilenmemesi Yakla simi

Mutlak egemenlik yaklagiminin zit kutbu olan bu goris, her
devletin bir bagka devletten kendi topraklarina akan sularin dogal akigi
degistiriimeden ve bozulmadan aktariimasini isteme hakki bulundugunu
ileri strmektedir. Dogal olarak, bu hakka sahip devlet de kendi
topraklarindan gecen sulari gene dogal akisini dedistirmeden,
bozmadan alt kiyidas devlete aktarma yukimlalugint tasiyacaktir. Bu
goOris uygulanirsa bir irmagin sularindan en alt kiyidas tlke disindaki
tlkelerin yararlanmasi pratik olarak olanaksizdir.?”

3.2. Uluslararasi Hukukta Sinir A san Sularin Kullanim Hakki
Konusundaki Diizenlemeler

Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda uluslararasi
kuruluglar tarafindan yetersiz de olsa birtakim dizenlemeler yapilmistir.
Bu diuzenlemeleri iki grupta inceleyebiliriz:

3.2.1. Uluslararasi Hukuk Derne gi'nin (ILA) Cali smalari:

Dernegin 1966 yilindaki Helsinki toplantisinda bazi tavsiye
niteliginde kararlar alinmistir.”® Helsinki kurallari olarak da isimlendirilen
bu kararlar, kiyidas tlkeler arasinda sudan ortak yararlanma konusunda
hakca ve makul kullanim kavramini ortaya koymustur. Bu kavram
asagl ve yukari kiyidas ulkelerin sinir agsan sulardan makul ve hakca
Olciler icinde yararlanabileceklerini vurgulamaktadir.

3.2.2. BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun Cali  gmalari

Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu 1970 yilindan
beri uluslararasi sularin kullanimiyla ilgili cok sayida rapor hazirlamistir.
En son 1991'de hazirlanan ve 22 Temmuz 1994'te ikinci okumasi
tamamlanan 33 maddelik bir taslak metin bulunmaktadir. Ancak bu
taslak tim ulkeler tarafindan onaylanmamistir.

UHK taslagindaki 6énemli noktalara dedinecek olursak, taslakta
sinir asan ve sinir olusturan sular ayrimi yapilmadan uluslararasi sular
kavrami kullaniimaktadir. Taslagin en 6nemli hikimleri 5. ve 7.
maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde kiyidas ulkelerin ‘adil ve
makul Olguler icinde’ sulardan yararlanma haklari teyit edilirken bu
yararlanma sirasinda diger kiyidas uUlkelere ‘kayda deger bir zarar

" Keskin,a.g.e.,s.530 .
8 Branko Bosnjakovic, Regulation of international Watercourses Under the UN/ECE Regional
Agreements. "Water International”, V.25, N.4, 2000, s.544.
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vermemeye 0Ozen gostermeleri’ ilkesi ortaya konmaktadir. Buradaki
‘kayda de ger zarar’ kavraminin tanimi acik degildir.?°

Taslagin 6. maddesinde ise hakc¢a ve akilci bir sekilde optimum
bir kullanimin nasil ve hangi usullerle gerceklesebilecegi kaydedilmistir.
Bu maddede, yalniz bu kriterlerle sinirh olmamakla beraber; bélgenin
ndfusu, iklimi, alternatif su olanaklari, gelismiglik dizeyi, teknolojik
durumu, hidrolojik 6zellikleri ve akarsuyu kullanan ulkelerin ekonomik ve
sosyal gereksinmelerinin suyun havza ulkeleri arasinda paylasiminda
dikkate alinmasi dngorilmektedir.

Meseleye teknik bir mesele goziyle bakan cevrelerce dnemli bir
yaklasim olarak gorilmekte olan, devletler arasindaki sinirlar
gbzetmeden "havza butininde en iyi yararlanma " goérust ise bu
durum Kkarsisinda ikinci planda kalmistir. S6z konusu karar tasarisinin
Birlesmis Milletler'deki oylamasinda, Turkiye, Cin ve Burundi red oyu
kullanmiglar, bircok Ulke c¢ekimser oy kullanmig, bircok dlke oy
kullanmamig, bazi maddeler de lye devletlerin ancak Ucte bir kadarinin
olumlu oyuyla kabul edilmistir.*

Birlesmis Milletler'in 21 Mayis 1997'de kabul ettigi, "Uluslararasi
Su yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanimlarnt Kanunu Hakkindaki
Sozlesmesi" baghdini tasiyan karari, sinir-agsan veya sinir-olusturan
sularin yer aldigi havzalari "uluslararasi suyollari” olarak tanimlamakta,
sadece kiyidas Ulkelere degil, kiyidas Ulkelerle ekonomik anlagsmalari
olan diger Uulkelere de gorusmelere katilma kapisini aralamaktadir.
Uluslararasi suyolu niteligi tasiyan bu sularin "hakca" ve "makul"
bicimde kullaniimasi ve "6nemli zarara sebebiyet veriimemesi" esasi bu
sbzlesmenin 6ziini olusturmaktadir.®".

Hukuksal gorisler arasindan hakkaniyete uygun kullanim
goristine dayanan ve uluslararasi hukuk komisyonunun, Ulkelerin
uymalarini istedigi ilkeler sunlardir:

a. Cografi, hidrografik, iklimsel, ekolojik ve dogal nitelikteki diger
etkenler,

b. Kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclari,
c. Kullanimin diger kiyidas tlkelere olan etkileri,
d. Sinir agan sular mevcut potansiyel kullanimlari,

2 Filiz Kartal,”Su Yénetimi: Son Dénemdeki Politika Arayr  slari”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt.8,
Say1:4, Ekim 1999, TODAIE Yerel Ydnetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, s.101-102.

% Branko Boshjakovic,. a.g.e.s.544.

%1 U.N."Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses".
New York, United Nations, A/51/869, 1997, s.25.
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e. Sinir asan suyun dogal 6zelliklerinin korunmasi, gelistiriimesi
ve su kaynaklarinin ekonomik kullanimi, bu amaca ydnelik alinan
tedbirlerin mahiyeti.*?

3.2.2.1. Birle smig Milletler/Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun
Sinir-agsan Akarsularin ve Uluslar arasi Goéllerin Korunmasi ve
Kullanimi S6zle gmesi

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE), suyun niteliginin
korunmasi ve iyilestiriimesine dncelik veren ve bu amacla 2000'li yillarda
saglanmasi gereken kosullari hedefleyen, Avrupa uUlkelerinin biytk
bolimu ile Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilmis olan anlagmalar
ortaya koymustur.*® “Bu baglamda, 1992'de Helsinki'de imzalanan ve
1997'de yurdrluge giren, "Sinir-asan akarsularin ve uluslararasi géllerin
korunmasi ve kullanimi sdzlesmesi" anlagsma temelini olusturmaktadir.
1999'da buna ek olarak Londrada "Su ve saglik protokold"
imzalanmistir. 1991'de Espoo'da imzalanmig olan "Sinir-asan cercevede
cevresel etki degerlendirmesi sdzlegsmesi® de 1997'de vydrirlige
girmistir.”*

Ayrica, 1998'de Aarhus'ta imzalanan "Cevre konularinda bilgi
alma, karar vermede toplumun katilimi ve hak arama soézlesmesi" de,
sulardan yararlanma ve korunma konularinda yapilacak uygulamalarin
cevresel etkisinin degerlendiriimesinde sivil toplum 6rgitlerinin katilimi
acisindan ilging boyutlar getirmektedir.

3.3. Taraflarin Su Sorununa Yakla simlari ve Gerekgeleri
a. Turkiye

Halen Turkiye, debisi ortalama 1000 m3/sn olan Firat sularindan
Suriye ve Irak’a 500 m3/sn su birakmaktadir. Turkiye'nin yaklasik % 90’1
kendi topraklarindan kaynaklanan bir nehrin sularinin % 50’sini asag!
havza ulkelerine biraktigl ve bu konuda da sulama ve enerji projelerinin
baslamasindan beri, teknik sorunlar harig¢, herhangi bir aksaklik olmadigi
aciktir. Tarkiye GAP Projesi geregi Ataturk Baraji'nin doldurulmasi
sirasinda dahi Gzerine disen hukuki ve ahlaki batin goérevleri yerine
getirmekle kalmayip, fiili dusmanhk gosteren bu iki Ulkeye karsl ( PKK
Terdr Orgiltine yardim ve yataklik) oldukga comert davranmaktan
kacinmamistir. Turkiye’'nin  bu sulardan yararlanma konusundaki

2 U.N. a.g.e.s.25.

3 www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuk u.htm, 31.10.2006.

% www. Suvakfi.Org. Tr/Sudosyalari/Uluslararasisu/Suhukuk u.Htm,OzisUnal,Ozdemir Yalgin, Baran
Tirkay, Turkman Ferhat, Fistikoglu Okan, Dalkili¢ Yildirim, Tirkiye'nin Sinir - A san Sularinin Su
Hukuku ve Su Siyaseti Agisindan Durumu”  31.10.2006.
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cabalarini ve hakkini siirlandirmasini istemek, Turkiye'nin egemenlik
haklarini sinirlandirmasini istemektir. Bu kisitlamaya ne uluslar arasi
hukuk, ne iyi komsuluk iligkileri nede “hakga, makul ve optimum
kullanim ilkeleri” izin vermez/éngérmez.* Suriye ve Irak'in talep ettikleri
su miktarinin, Dicle ve Firat'in su arziyla karsilanamayacag! da oldukca
aciktir.

Uluslararasi hukuka uygun olarak Turkiye; Firat ve Dicle'yi
“sinirasan sular”, olarak kabul etmekte, bu akarsularin ilgili Glkeler
arasinda “hakkaniyete uygun tahsis "ini 6ngérmektedir. Suriye ve Irak
ise ‘“paylagma” ilkesini savunan, ¢6zUm olarak Uc¢li anlasma
Onermektedirler.  Turkiye; bu akarsularin  kendi topraklarindaki
bolumlerinin egemenliginin kendine ait oldugunu ileri strerek, sularin
paylasiimasi konusunda Ucli bir anlagsmanin hukuksal degil, siyasal bir
tavir olacagini belirterek Irak ve Suriye’nin 6nerilerini reddetmektedir.

b. Irak

Irak’in tezine gore; Irak devleti binlerce yildan beri bu sulardan
sulama amacli olarak yararlanmis ve buralarda tesisler kurmustur. O
nedenle “muktesep haklar’a sahiptir.

Turkiye Atatirk barajinin  doldurulmasi sirasinda Irak’a
zamaninda haber vermeyerek uluslararasi hukuk kurallarini ¢ignemis,
dahasi taahhit ettigi su miktarinin altina diserek, Irak halkini zor
durumda birakmistir. Bununla da kalmayarak inga ettigi ve edecegi yeni
tesislerle asad! havza Ulkelerinin magduriyetine neden olacaktir.

Irak ¢O6zim olarak, matematiksel formulle “paylasma” ilkesini
savunmakta, Uclii anlasma 6nermektedirler.®” Her iilke icin su miktari
batin projeler goz 6niine alinarak ayri ayr1 hesaplanmalidir. OTK bu
konuda gerekli verileri ¢cikarmalidir.

c. Suriye

Suriye  Firat ve Dicle’yi  “uluslararasi  sular” olarak
nitelendirmektedirler. Bu nehirler uluslararasi suyollari olup, “ortak
kaynaklar” niteligindedir. O nedenle havza Ulkeleri arasinda Ucla bir
anlasmayla, tipki Irak’'in getirdigi ¢6zim Onerisi gibi, salt matematiksel
anlayisla paylasilmasi tezini savunmaktadir®.

* Kocaoglu, a.g.e.,s.195-196.

% Melek Firat- Omer Kirkglioglu, “1980-90 arasi Ortado gu ile iligkiler”, Turk Dig Politikasi C.lII,
Ed. Baskin Oran, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 146-147.

¥ Firat-Kirkgtioglu, a.g.e.s.146.

*® Firat-Kirkgiioglu, a.g.e.s.146.
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Firat ve Dicle ile beraber Suriye ile yasanan sorunlardan biri de
Asi Nehri'dir. Suriye halen Asi Nehri'ni blylk o6lcide sulamada
kullanarak yaz mevsimi boyunca sularin Tirkiye'ye ulasmasini
engellemektedir. Suriye, Asi Nehri'nden yaptigi sulamalarda tasarruf
saglayici sulama yodntemlerine de basvurmayarak bu nehirlerden
Tarkiye'nin yararlanmasini imkansiz bir hale getirmektedir. Suriye Asi
nehri Uzerinde yaptigi  calismalar konusunda da Tiurkiye'ye bilgi
vermemektedir. Oysa Turkiye, Firat ve Dicle Uzerinde yaptigi batin
projelerde Suriye'yi bilgilendirmekte ve 1987 yilinda yapilan bir protokole
istinaden de bu ulkeye Firat Nehri'nden saniyede 500 m3 su birakmayi
da sidrdurmektedir. Yapilan hesaplamalara gore, Suriye Asi Nehri
Uzerine inga ettigi barajlarla Hatay'in dnemli ovasi olan Amik Ovasi'nin
sularinin 1/3'Unii kesmis bulunuyor.®® Asi Nehri'nin yillik su potansiyeli
1,2 milyar m3tir. Suriye ve Libnan Asi Nehri'nin sularinin yaklasik %
98'ini kendi Ulkelerinde kullanmakta, Turkiye'ye birakmamaktadirlar. Asi
Nehri'nin su kapasitesinin % 2'sini Turkiye kullanmakta olup, bu miktar
da nehre Turkiye'den katilan sulardir.

Ozetle; Tirkiye tahsis konusunda uluslararasi hukukca
belirlenmig ilkeler esas almaktadir: “Sularin hakga ve akillica kullanimi”
ilkesi cercevesinde bilimsel ve objektif olciitler gelistirilmesini, “Onemli
zarar vermeme” ilkesi geregi ilgili tUlkelerin suyun kullaniminda birbirine
zarar verici eylemlerden kagcinmasini gerektigi gortisiini savunmustur.
Tarkiye daima bu ilkeler cercevesinde hareket ederek, suyu asagi havza
Ulkelerine karsi bir silah olarak kullanmayi distinmemistir. Hakkaniyet
ilkeleri cercevesinde de taahhit ettigi su miktarini géndermeye azami
dikkat gbstermistir.

4. Tirkiye’nin Su Sorununa Coézim Onerileri

Turkiye Bolgenin en dnemli sorunlarindan biri durumunda olan
su sorununa, gerek, Firat ve Dicle nehirleri baglaminda sorun yasadigi
Suriye ve Irak devletlerine yonelik, gerekse Suriye ve Irak’ a ilave olarak
genis Olcekte su sorununa ile kargl karsiya bulunan Suudi Arabistan,
israil, Urdin, Filistin, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri
gibi Ulkeleri de kapsayacak bazi ¢6zim Onerileri getirmistir.

4.1. Turkiye’nin Suriye Irak’'a Yonelik Ug A samali Paylasim
Plani

Turkiye tarafindan Firat ve Dicle nehir sularinin paylasimi
konusunda Suriye ve Irak hukumetine 6nerilmis olan bu plan, sorunun

* Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Ortado du ve Gelece gi, SISAV Yayini, istanbul, 1992, s.14.
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belli asamalardan gecirilerek ¢6ziime kavusturulmasini savunmustur. Bu
asamalar soyledir:

a) Su kaynaklarina iliskin envanter ¢alismalari,
b) Toprak kaynaklarina iliskin envanter ¢calismalari
c) Tum toplanan verilerin birlikte degerlendiriimesi

Bu plan, Turkiye'nin “Firat-Dicle Havzasi Siniragsan Sularinin
Akilci, Hakca ve Optimum Kullanimi icin Ug Asamali Plan” gercevesinde
1990'dan beri savundugu, kit bir kaynak olarak suyun etkin bir bicimde
kullaniimasi ilkesinin yagsama gecirilmesi dogrultusunda atilmig bir adim
ve basarili bir érnek olusturmustur.*

Planin iki 6énemli yonid bulunmaktadir. Birincisi, plan her iki
akarsuyu tek bir sistem icinde degerlendirmektedir. ikincisi, her (g
Ulkede de veri toplama isleminin ortak olarak gerceklestiriimesi
Onerilmektedir. Boylece her ¢ Ulkedeki su ve toprak kaynaklari
konusunda mutabakat saglanacak ve gercek verilere dayali, hakca ve
makul faydalanma saglanacaktir. Fakat, OTK toplantilarinda Suriye ve
Irak’'in yaklasimi Turkiye'den c¢ok farkli oldugu icin bir uzlasma zemini
saglanamamigtir.

4.2. Turkiye'nin Bolgesel Dlzeyde Ortaya Attt g1 Cozim
Onerileri

Turkiye, Suriye ve Irak ile birlikte su sorunu yasayan diger bazi
Orta Dogu ulkelerini de kapsayacak sekilde bir dizi ¢6zim Onerileri
ortaya atarak soruna bariscil bir c6zim bulma arayiglari sergilemistir. Bu
faaliyetlerden kisaca bahsetmek, meseleye Tuirkiye'nin bakis agisini
yansitmak ve suyun paylasiminin, Turkiye tarafindan casus belli (savas
sebebi) degil, casus paci (baris sebebi) olarak gorilmesi agisindan
faydali olacaktir.

4.2.1.Barig Suyu Projesi

Zamanin Tirkiye Bagbakani Turgut Ozal tarafindan, 1986 yilinda
ortaya atilmis olan ve Barig Suyu Projesi olarak anilan girigsim,
Ortadogu'nun su sorunlari ile ilgili gindemde dénemli bir yer tutmustur.
Tarkiye'nin i¢ sulari olan Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden, Tirkiye'nin
tum ihtiyaci disuldikten sonra artakalan suyun bir bolimini teskil
eden; giinde 6 milyon m* suyun, Arap ulkelerine iletimesini éngéren
projenin, 6n inceleme kademesindeki calismalari 1986 yilinda

"‘0 Giin Kut, “Ortado gu'da Su Sorunu: Coézim Onerileri ", Su Sorunu, Tirkiye ve Ortadogu,
Istanbul, Baglam Yay., 1993, s. 478.
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yapiimistir. Bu teklifle, bazi Ortadogu Ulkelerinin su aciklarinin kismen
de olsa karsilanmasinin ¢ok 6tesinde, boélge ulkeleri arasinda buyik bir
proje etrafinda igbirli§gi ve giiven ortami (confidence building) yaratarak,
bolge istikrar ve glvenligine katki saglanmasi hedeflenmigtir. Maliyeti
yaklasik 20 milyar dolar tahmin edilen ve insaat asamasinda boru
hattinin gectigi her Ulkedeki yerel malzeme ve isciligin kullaniimasi
ongorilen proje, kiresel olcekte alt yapi projeleri listesinde yer alan
tesislerden birisidir.**

Urdiin, Filistin, Suudi Arabistan ve Koérfez ulkelerinin  su
kaynaklarina katkida bulunacak olan proje iki boru hattindan
olusmaktadir.

Bati hatti olarak isimlendirilen hattin kapasitesi ginde 3.5 milyon
m® olup uzunlugu 2700 km’dir. Bu hat Tirkiye topraklarindan ciktiktan
sonra Hama, Humus, Halep, Sam, Amman, Yanbu, Medine Uzerinden
gecerek Mekke'ye ulasmaktadir. On hesaplara gére suyun 1 m>uniin
maliyeti 0.84%'/m3tlr.

Dogu hatti ise, Suriye ve Urdiin tizerinden Korfez ulkeleri Kuveyt,
Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirliklerine kadar uzanmaktadir. Bati
hattina gore daha uzun olup 3900 km'dir. Gunlik kapasitesi ilk hesaplara
gore 2.5 milyon m® olarak saptanmistir. Bu hat ile iletilecek suyun
maliyeti 1.07 $/m® hesaplanmistir. Dogu hattinin maliyeti 12 milyar, Bat
Hattinin ise 8 milyar dolar olarak tespit edilmistir. *?

Projenin yatirim bedeli yiksek oldugu icin, boru hattinin Suudi
Arabistan ve Korfez bolgesine uzatilmasi yerine, en yogun su
sikintisinin yagsandigi Urdiin'e kadar getiriimesi, boylece daha kisa bir
hatla yetinilerek maliyetinin disurtlmesi bazi uzmanlarca teklif edilmigtir.
Proje ile iletilmesi éngérilen yillik su miktari 2.19 milyar m* olup Urdiin
nehrinin yillik ortalama su kapasitesinin 1.6 katidir.

4.2.1.1. Barig Suyu Projesine lligkin Politik Yakla simlar

Baris suyu boru hatti projesi ortaya atildigi gunlerden itibaren,
olumlu ve olumsuz cesitli politik tepkilerle karsilagmistir. Urdiin genelde
sicak bir yaklagim gosterirken, Suudi-Arabistan ve Suriye olumsuz bir
tavir takinmistir. Blyuk su sikintisi icinde olan ve ileride bu problemleri
daha da artacak Urdiin ve Filistin'in projeyi desteklemelerine karsin,
Arap kamuoyunda 0Ozellikle Suriye'nin girigsimleri ile konu amacindan
tamamen saptirilarak, Turkiye aleyhinde bir kampanya baglatilmigtir.

“lwww.kho.edu.tr/yayinlar/btym/haftalikbasbultenleri/basinozetleri/2003/2428subatic.htm.(11  Mayis
2003)

"‘zJohn Bullog, Adel Darwish; Su Savaslari, Ceviren:Mehmet Harmanci, Altin Kitap Yayinevi,
Istanbul, 1994, s.137.
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Ortadogu bolgesi Uzerine yapmis olduklari calismalarla bilinen John
Bullog, Adel Darwish; 6zellikle Araplar tarafindan Turkiye'nin Baris suyu
projesinin, Osmanl imparatorlugu'nu canlandirmaya yonelik bir girisim
olarak algilandigini belirtmiglerdir.*®

Deniz suyu aritma tesislerini genis oOlcide kullanan Suudi
Arabistan ve Korfez llkeleri gerek ekipman temini gerekse tesislerin
isletiimesi asamalarinda, yabanci teknolojiye bagl bulunmaktadirlar. Bu
teknolojiye sahip uluslararasi buyik sirketlerin bdlgedeki etkinligi ve
ticari ¢ikarlari, aritma teknolojisi diginda su temini yoniindeki girisimlere
kars! bir lobi olusturmustur. Boru hatti projesi ile taginacak suyun m?®
maliyetinin (Bati hatti: 0.84%/m3 ve Dogu hatti: 1.07$/m3) yiksek oldugu
iddia edilerek, Oliideniz kiyisinda kurulacak ve Akdeniz-Oliideniz iletim
sisteminden elde edilecek eneriji ile igletilecek aritma tesislerinden elde
edilecek suyun maliyetinin  0.64$/m3 oldugu ifade edilmistir.**
Dolayisiyla, uluslararasi biyuk firmalarin birer baski unsuru olarak
ortaya ¢ikmasi, projeyi engelleyen dnemli bir husus olmustur.

4.2. Manavgat Su Temin Projesi

Akdeniz Bolgesinde yer alan Manavgat Cay1, Akdeniz’e, ortalama
olarak her giin 4 milyon metrekiip su bosaltmaktadir. Projeye gére, cayin
sulari Belen mevkiinde depolanacak ve toplanan 500 milyon metrekip
suyun, 2 milyon metre kipt tarimda, kullanilacak, 250 milyon metrekip
ise, Akdeniz’e dokuldigu yerde, kiyidan 1300 m Uzaklikta, deniz
Uzerinde vyapilacak iki adet platforma sevk edilecek ve buradan
tankerlerle Ortadogu Ulkelerine sevk edilecektir. Manavgat projesinin
teknik sorumlulugunu DSI Genel Mudirltigu Ustlenmistir. Bakanlar
Kurulu karariyla Agustos 1990’da baglatilan projenin Agustos 1992'de
altyapi ingaatlarina fiilen baslanmistir. 8 Aralik 1998 tarihinde Manavgat
Cayl Su Temin Tesisi, zamanin Basbakani Mesut Yilmaz tarafindan
acilarak hizmete girmis®* ve bu tarihe kadar 147 milyon ABD dolar
harcanmistir.

Manavgat Projesi'ne iliskin isletme hakkinin 06zel sektore
devredilerek su satis ve dagitiminin 6zel kuruluslar eliyle yirtttlmesi
ongorialmektedir. Tarkiye’nin su satabilecegi baslica Ortadogu Uulkeleri
Suriye, israil ve Filistin yonetimidir. Bu (¢ ulkeye, bolge disindan Kibris
ve Kuzey Afrika Ulkelerinin katilacagini distnudlebilir. Son zamanlarda
israil ve Urdiin’in Manavgat suyundan faydalanmasi ile ilgili calismalar
yapiimaktadir. Anlasmaya gore israil 2006'dan baglayarak 20 yil

43 Akmandor,a.g.e.,s.34.
“ www.basarm.com.tr/yayin/politik/susorun02.htm. (15 Mayis 2003)
> Dogu Ergil, Korfez Bunalimi , Giindogan Yayinlari,Ankara, 1990, s.129
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boyunca Turkiye'den yilda 50 milyon metrekiip su ithal edecektir. israil’e
yaklasik metrekiipi 1$'a mal olacak su Ozel tankerlerle tasinacak ve
israil'in yillik toplam ihtiyacinin % 3'Unil karsilayacaktir.*® Ancak, israil
ekonomik olabilmesi icin suyun kendilerine maliyetinin bir dolarin altinda
olmasi gerektigini belirterek 6neriye soguk bakmakta, Turkiye ise,
Manavgat'a yapiimis olan yatirimlarin karsiigini alabilmek icin, fiyat
hususunda esneklik tanimamaktadir. israil, Manavgat'tan tankerlerle su
tasimak yerine son olarak Turkiye'ye; G6ksu nehir suyunun yeraltina
kurulacak bir hat vasitasi ile tasinmasini teklif etmis, ancak Turkiye bu
dneriye net bir cevap vermemistir.*’

Sonug olarak , bolgede bir igbirligi ortami yaratarak guvenlik ve
istikrari yaratmak amaciyla ve buyilk bir iyi niyetle ortaya atilan Barig
Suyu Projesi, U¢ Asamali Plan ve Manavgat Su Temin Projesi,
Ortadogu'nun karmasik ortami icinde ya tamamen yanlis yo6nlere
cekilmis, ya da suyun fiyatlandiriimasi konusunda anlagilamamistir.
Onerilen bu planlara karsi ¢ikmakta direnen bolge Ulkeleri, ayni sekilde
GAP projesi cercevesinde yapilacak olan barajlar sayesinde Suriye ve
Irak’'in da lehine olacak duzenli bir su rejimine kavusulacak olmasini da
g6z ardi ederek GAP Projesine siddetle karsi ¢cikmiglardir. Bunlarin yani
sira, bolgede asin sulama nedeniyle baglayan “tuzlanmaya bagh
coraklasma” tehlikesinin 6nlenmesi bakimindan GAP bélgesinde ileri
teknolojiye dayanan sulama sistemlerinin kullanimi bélge icin biyuk bir
avantaj olmustur.

Bazi kesimlerce GAP kapsaminda barajlarin yapilmasi sirasinda
g0l alanlar altinda kalan koylerin etnik nedenden dolay! yerlerinden
edildigi® iddialari bile dile getiriimistir. GAP politikalarindan etkilenen
insanlarin diglandiklari, géruslerine basvurulmak bir yana onlara zorunlu
konularda bilgi bile verilmedigi, 2001 yilinin sonlarinda kaba yapimi bitip
su toplamaya baglayan GAP kapsamindaki Birecik Barajinin binlerce
Kurt'in yer degistirmesine sebep oldugu ileri surilmistir.*® Oysa
dinyanin her yerinde barajlar yapilmakta ve baraj sahasinda kalan
yerlesim birimleri tahliye edilmektedir, bundan daha dogal bir sey yoktur.
Misirdaki Asuan Baraji da ge¢miste biyuk tartismalara neden olmustu.
Fakat su anda Misirda kurakhidgin giderilmesinde buydk rol
oynamaktadir.*

“6 vefa Toklu, Firat ve Dicle, Cumhuriyet Strateji, 06.06.2005, s.21-23.

" “israil’e Manavgat Suyu Projesi iptal” , Milliyet Gazetesi, 02.02.2006

*8 Mufttioglu, a.g.e., s.10.

“ “Tiirkiye'de Baraj Yapiminin Alt-Havza Etkileri”  Suriye ve Irak'ta incelemeler Yapan Gercekleri
Arastirma Heyetinin Raporu Ceviren: Emin Soganci, Mayis 2002, s.17.

% http://www.dsi.gov.tr/duyuru/s_sukonusmal.htm__Alison BARTLE Sosyal ve Ekonomik
Kalkinmada Barajlarin Rolii , 02.11.2006.
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5. Avrupa Birli gi (AB)'nin Resmi Belgeler Ba @glaminda Firat-
Dicle Meselesi ve GAP’a Yakla simi

Tirkiye'nin en uzun ve en Onemli projesi olan Avrupa Birligi
dyeligi sureci, gelinen miuzakere asamasinda oldukca cetin gérismelere
ve siki bir calismaya sahne olacak gibi goérinidyor. Tarkiye'nin tam
Uyelige giden yolda artilar ve eksileri ile degerlendirilece@i bu sirecte,
sosyo-ekonomik ve siyasal biinyesinde yapmasi gereken degisim ve
dontstimler yine bu mizakere asamasinda sekillendirilecek. Mizakere
Cerceve Belgesinin Ek-1. “Avrupa Birligi'nin Turkiye ile katilim
mizakerelerinin baglamasina iligkin aciklamasi” bashgi altinda 9.
madde de belirtildidi gibi, hem AB, hem Trkiye acisindan zorlu gegmesi
beklenen bu slrec¢, dogru yonetildigi takdirde, her iki taraf icin de énemli
firsatlar sunabilecektir®.

Turkiye - AB iliskilerine bakildigi zaman, Avrupa Birliginin
Tarkiye'yi “Avrupa standartlarina tasima” gerekcesi ile Turkiye'den
birtakim talep ve beklentileri, hatta zorlamalari oldugu gorilecektir.
Avrupa Birligi ile iligkilerimizde bazen gerilimlere, bazen de gdriismelerin
durma noktasina kadar gelmesine sebep olabilen bu istek ve beklentiler,
Tark kamuoyu tarafindan tartisiilmakta AB karsitlarina gore, ulusal
egemenligi tehdit eden AB'nin bu istek ve beklentileri siddetle karsi
cikilmasi gereken kararlar olarak algilanirken, AB yandaslarina gore de;
muasir medeniyete ulasabilmenin kaginiimaz ve katlaniimasi gereken bir
Onkosulu olarak gorulmistir. AB'nin, Ozellikle son ¢ yildir resmi
belgelerinde ortaya atilan ve Tirk kamuoyunun da tepkisini ceken ve
ulusal egemenlik acisindan bir tehdit olarak algilanan énemli bir mesele
de, AB’nin Firat ve Dicle nehirleri 6zelinde, Tirkiye’nin su sorununa
yaklasimi ve sundugu ¢6zium onerileridir.

Turkiye'nin uyelik sirecinde Firat ve Dicle sulari ile bu sular
Uzerindeki tesislerin, basta israil olmak Uizere bolge ulkeleri ile ortak
kullanimi 6nerilmektedir. Karsiliklilk ve esitlik esasina dayanmasi
gereken Turkiye'nin AB ile dyelik strecinde, egemenlik haklarini bir
dguncu dlke ile paylasmasi anlamina gelecek olan bu dizenlemenin,
belgenin 6zelligi geregi baglayici olmadigi, ancak énemli siyasi anlamlari
oldugu aciktir. Ote yandan, Tirkiye gerekli girisimlerde bulunmadig
takdirde, bu tur baglayici olmayan metinler, daha gucli ve baglayici
belgelere aktarilabilecektir. Devletlerin ve halklarin direnme ihtimali olan
duzenlemeler, genellikle 6nce kesin olmayan ifadelerle raporlarda veya
"soft law" olarak kabul edilen belgelerde yer alir, kamuoyu tepkisi

51 Negotiating Framework Principles Governing The Negotiations, 12823/05, Brussels, 3
October 2005.
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"asindiktan" ve kamuoyu hazirlandiktan sonra zorunlu dizenlemeler
haline gelir. AB raporlarinin tavsiye niteliginde olmasi veya taleplerin
yerine getirilmesinin hukuken zorunlu olmamasi, iligkilerin dinamik
karakteri g6z ©nune alindiginda, Turkiye'nin sessiz kalmasini
gerektirmez.>

Tirkiye Avrupa Birligine Uyelik sirecinde, Avrupa Birligi ile
iliskilerini dizenleyen bir ¢cok belge imzalamistir. Bu belgeler arasindan
Ozellikle Turkiye'nin Avrupa Birligine tam Gye adayhginin ilan edildigi
1999 Helsinki zirvesi sonug¢ belgesinden itibaren temel belge niteligi
tasiyan secilmis bazi resmi metinlere kronolojik sirayla kisaca
deginmekte fayda var:

11-12 Aralik 1999: Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda Turkiye'ye adaylik statlist tanindi.

13 Ekim 2000: Avrupa Komisyonu Tirkiye icin 3. ilerleme
Raporu’'nu acikladi.

8 Kasim 2000: AB Komisyonu Tirkiye hakkindaki ilerleme
Raporlarindan 3. Unciisiini, Katilim Ortakligi Belgesi Taslagrni ve
Genigleme Stratejisi'nin aciklamistir.

_ 19 Mart 2001: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
lliskin Turkiye Ulusal Programi’ni kabul etti.

13 Kasim 2001 : V. ilerleme Raporu yayinlandi.

9 Nisan 2002: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla
hazirlanan 1l.Uyum Paketi (dernekler,siyasi partiler ve basin kanunlari
basta olmak Uzere dnemli yasal degisiklikler getiren) yurrlige girmistir.

_ 20 Kasim 2002: “Aday Ulkelerin Uyelik Yolunda ilerlemelerine
lliskin Tavsiye Karar1” Avrupa Parlamentosu raporu (Genisleme Raporu),
AP’nin genigleme konulu Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

15 Nisan 2003: Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi'nin 42.
toplantisi Liksemburg’da yapilmistir. Toplantida Avrupa Birligi tarafi
Turkiye'ye gbzden gecirilmis Katilim Ortakhdi Belgesi’ni sunmustur

24 Temmuz 2003: 2003 yih Katilim Ortakhgi Belgesi 1giginda
glincellestiriimis olan Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Programi yururlige girmistir

5 Kasim 2003: AB Komisyonu Turkiye'nin tyelik yoniinde attigi
adimlar1 siyasi, ekonomik ve muiktesebat uyumu kriterleri acisindan
degerlendiren 2003 Turkiye ilerleme Raporunu ve Strateji Belgesini
yayinlamistir

%2 Alaeddin Yalginkaya, “AB Raporlarinda Firat-Dicle ve israil”, Vatan Gazetesi , 3 Kasim 2006.
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17-18 Haziran 2004: Tdurkiye'nin reform sirecinde gosterdigi
ilerlemeleri takdirle karsiladigini  belirtmistir. 2004 yih  sonunda
gerceklesecek Zirve toplantisinda,Komisyonun Tirkiye icin hazirladigi
ilerleme raporu ve tavsiye kararlarina dayanarak, Tirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi durumunda, Turkiye ile
katilim muzakerelerine gecikmeden baslanacagi teyit edilmistir.

6 Ekim 2004: Avrupa Komisyonu, 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu
ve rapora bagll tavsiye belgesini yayimladi. S6z konusu belgelerde
Tarkiye'nin siyasi kriterleri gerekli dlciide karsiladigi belirtilerek, birlige
katilim muzakerelerinin baslatiimasi tavsiyesinde bulunuldu.

15 Aralik 2004: Parlamenter Camiel Eurlings tarafindan
hazirlanan Tirkiye Raporu Avrupa Parlamentosunun Strazburg'ta
yaptidi toplantida kabul edildi. Avrupa Parlamentosunda yapilan oylama
sonucu 407 evet, 262 hayir ve 29 ¢ekimser oy ciktl.

16-17 Aralik 2004: AB Devlet ve Hiukimet Bagkanlari Konseyinin
Briksel'de yapmis oldugu Zirve Toplantisinda Tirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini mizakereleri acmak icin yeterli 6lcide karsiladigina
karar verildi ve 3 Ekim 2005 tarihinde mizakerelere baslamasi
ongoralda.

29 Haziran 2005: Avrupa Komisyonu, 2005 yil icinde Turkiye'ye
yonelik olarak hazirlanmasi éngériilen belgelerden, “Turkiye icin Katilim
Muzakereleri Cercevesi Taslagi’ni acikladi. Taslakta, muizakereleri
dizenleyen genel ilkeler, mizakerelerin icerigi, mizakere prosedirleri
ve mulzakere basliklarina iliskin taslak liste yer aldi.

3 Ekim 2005: Lilkksemburg'ta toplanan AB Genel Isler ve Dis
iliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hikumet Baskanlari
Toplantisi Sonu¢ Bildirgesinden aldidi yetki ile Turkiye ile AB'ye Uyelik
muizakereleri cerceve belgesini onayladi.

9 Kasim 2005 : AB Komisyonu, 2005 Turkiye ilerleme raporu,
Strateji Belgesi ve yenilenmis katilim belgesini (KOB) onayladi. AB
Komisyonu ilerleme raporunda oOncelikle raporun kapsadigi déonemde
Turkiye'de gerceklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrintili bir sekilde
ele alindi.

17 Ocak 2006: Turkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer
Alan Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara lliskin Konsey Karari" 17 Ocak 2006
tarih ve 15671/05 sayi ile kabul edildi.>®

Yukarida sayilan temel metinler disinda Avrupa Birligi Turkiye
iligkilerini diizenleyen daha bir ¢cok belge bulunmaktadir. Bu belgeler
arasinda goreceli olarak 6énemli gordigimiz temel belgelere kisaca

%2 http://www.abgs.gov.tr/tur_ab_iliskileri_dosyalar/tur-ab_iliskileri_kronoloji.htm
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degindik. Ancak burada belirtiimesi gereken bir husus var ki; Avrupa
Birligi yukarida adi gecen belgelerde Turkiye'nin sinir asan sulari olarak
Firat ve Dicle nehirleri suyunun kullanimi ve paylasimi konusunda 2003
katiim ortakhd1 belgesinde konuya iligkin olarak ilk kez bir
degerlendirmede bulunmustur. Avrupa Birligi’nin bu konuda ilk kez 2003
yili ilerleme raporunda bir degerlendirmede bulunmasinin sebebi ile
iligkili olarak su oOn bilgiyi vermekte fayda var: Su kaynaklarinin
paylagimi sirecinde c¢ikacak savaslara iliskin senaryolarin genellikle
Ortadogu’'da 6nemli savag ve barig slreclerinin yasanmakta oldugu
donemlerde giindeme getirilmesi, bu meselenin gerek kiresel gerekse
bolgesel aktérler tarafindan boélge-i¢i dengeleri etkilemek icin kullanilan,
diplomatik manipulasyona uygun bir potansiyel catisma alani olarak
yorumlandigini ortaya ¢ikarmaktadir.>*”

Bu varsayimdan hareketle, kanimizca ABD'nin Irak devletine
yonelik yapmis oldugu Il. Koérfez harekati sonrasi bélgede siddetlenen
gl¢ ve hakimiyet savaslarinin da bunda bluyuk payi vardir. Zira; Avrupa
Birligi, ABD ile girdigi Ortadogu’da gic ve hakimiyet savasinda, bdlge
icin hayati 6nem arz eden su meselesinde en buyulk aktor olarak ipleri
elinde tutmak suretiyle giic dengesi saglayip bdlgede s6z sahibi olma
¢abasina girmistir. Avrupa Birligi adayligi sirecinde Turkiye'ye Firat ve
Dicle nehir sularinin kullanimi ve paylasimi konusunda y6n tayin ederek
hem giiclii bir bolgesel aktdr, hem de israil ve iran gibi iki sorunlu tilkenin
de su yonetimine katilmasini saglayarak; ¢6zimi imkansiz gorinen
Ortadogu su sorununu ¢6zup, bolge ulkeleri tGzerinde gliven ve otorite
tesis etmeyi amaclamaktadir. Birligin politikasini netlestirmek agisindan,
Tarkiye'nin sinirasan sularina yonelik dogrudan veya dolayli olarak
hikim iceren Avrupa Birligi belgelerine maddeler halinde kisaca
deginmekte fayda var:

a. 14 Nisan 2003 Turkiye Katiim Ortakli g1 Belgesi

AB, ilk olarak 14 Nisan 2003 tarihli Turkiye Katihm Ortakhgi
Belgesi'nde ¢evre bagslhgi altinda sular konusuna deginerek, Tirkiye’nin,
AB Cergceve Su Direktifi (SCD) ve AB'nin taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmeler (Su Cerceve Direktifi, Siniragsan Su Yollarinin Korunmasi,
Kullanimi ve Uluslararasi Géllere iliskin Sézlesme, Sinirasan Boyutta
Cevresel Etkilerin Degerlendiriimesi Sézlesmesi)>®> Oysa Tiirkiye, AB’nin
atifta bulundugu sulara iligkin ¢ s6zlesmenin higbirine taraf degildir.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik - Turkiye'nin Uluslar arasi Konumu, Kiire Yayinlari, istanbul,
2001, s.337-338.
% Accession Partnership With Turkey,14 April 2003.
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Katilim Ortakligi Belgesine karsilik olarak Turkiye'nin hazirladigi
Ulusal Program® da sozlesmelerin tam  (yelikle birlikte
degerlendirileceg@i belirtiimisti. Bagka bir deyigle sorun ileri bir tarihe
birakilmigti.

b. 06 Ekim 2004 Etki De gerlendirme Raporu

03 Ekim 2005'te kabul edilen Miizakere Cercevesi Belgesi®’ AB
Komisyonu’nun 06 Ekim 2004'te sundugu Etki Degerlendirme Raporu®®
na atif yapiyor. Bu Etki Raporu'nda Ulusasiri konular bashgi altinda su
ifadeye yer verilmigti:  “Ortadogu’'da su onimizdeki yillarda giderek
artan bicimde stratejik bir konu haline gelecektir. Turkiye’nin AB'ye
katihimiyla beraber su kaynaklarina ve altyapilarina (Firat ve Dicle
nehirleri havzalari tzerindeki barajlar ve sulama sistemleri, fsrail ve ona
komsu Ulkeler arasinda su alaninda sinir otesi igbirligi) uluslararasi
yonetimin AB icin 6énemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir.”

Bu degerlendirmede iki nokta dikkat ¢ekiyor. Birincisi, Trkiye'nin
gorastnin aksine olarak Firat ve Dicle ayri ayri havzalar olarak
gOsterilmis ve bu havzalarda sinir asan boyutta entegre havza ydnetimi
konseptinin benimsenmesi geregi vurgulanmis

ikincisi ise; bu konseptin uygulanmasi Tirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne katihmi ile dogrudan iligkilendirilmistir.

c. 15 Aralik 2004 Avrupa Parlamentosu ilke Kararlar
16-17 Aralhk 2004 tarihinde yapilan Briksel Zirvesi Sonug

Bildirgesi®”nin 21. maddesi aynen soyledir:” Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihinde kabul edilen karari not
etmektedir.” Avrupa Konseyi'nin atifta bulundugu Avrupa Parlamentosu
ilke Kararlari®”nin 42. maddesi GAP ve su sorununa iliskindir ve aynen
style der. "Bolgesel istikrarin gelistiriimesine ve komsularla iyi iligkiler
kurulmasina devam edilmesi kapsaminda, Turkiye'nin komsu Ulkelerin,
Ozellikle Atatiirk Baraji'nin inga edilmesi sonrasinda su akiminin énemli
dlciide azaldigi Irak ve fran’'in asagi Mezopotamya bolgesindeki su
ihtiyaclarina karsi daha duyarli olmasini ve Suriye'nin de dahil oldugu
komsu Ulkelerle, Turkiye'den dogan ve bu ulkelere akan nehirlerdeki

5 Avrupa Birligi Milktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003/5930, 23
Haziran 2003.

" Negotiating Framework Principles Governing The Negotiations, 12823/05, Brussels, 3 October
2005.

%8 |ssues Arising From Turkey's Membership Perspective 6 October 2004.

*presidency Conclusions Of The European Council, Brussels, 16238/1/04, 16/17 December 2004.
€ Katilima Dogru Tirkiye'nin Ilerlemesine Dair 2004 Tarihli Avrupa Komisyonu'nun Tavsiyesi ve
Diizenli Raporu Hakkinda Avrupa Parlamentosu Ilke Karari, P6_TA-PROV ,0096, 2004.
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suyun adil ve esit dagitiminin saglanmasi konusunda calisma
gruplarinin  olusturulmasini  ister® Bu ilke kararinda Avrupa
parlamentosu 2004 etki degerlendirme raporuna paralel olarak meseleyi
¢cok aktorli bir sorun olarak gorduguni, bu aktérlerden Irak ve Suriye’nin
haricinde Iran ve Usti kapali bir sekilde Suriye’nin Komsusu olan israil
devletinin de katilimiyla ortak bir calisma grubu olusturularak meseleye
uluslararasi yonetim anlayigi icerisinde bariscil bir ¢oziim getirilebilecegi
tavsiyesinde bulunmaktadir. Ancak, kanimizca; bu ilke kararinda bugine
kadar Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin paylasimi konusunda taraf
olmamis olan iran ve Israll gibi iki ulke de soruna dahil edilerek,
¢6ziimden ziyade ¢ozimsuizlik tetiklenmigtir.

d. 09 Kasim 2005 Tirkiye ilerleme Raporu ve Katilim
Ortakli g1 Belgesi

Kasim 2005'te yayinlanan ilerleme Raporu® ve Katilim ortaklig
belgesi nin®® cevre bahsinde yer alan ifadeler ise su sekilde olmustur.
‘Cerceve Su direktifi ile Avrupa Toplulugunun taraf oldugu uluslar arasi
sOzlesmeler dogrultusunda, sinirasan sular alaninda igbirliginin
gelistirimesine devam edilmesi.”®*

Yukarida 6zetle Avrupa Birligi ile mizakere siirecinde Turkiye'nin
¢cozmesi gereken bir sorunu olarak goérilen; Firat ve Dicle nehir
sularinin Tdrkiye ve  komsulari arasindaki paylagsimina dair yakin
gecmiste resmi belgelerde AB’nin ortaya koymus oldugu yaklagimini
vermeye calistik.

Gerek 06 Ekim 2004% tarihli ilerleme raporunun cevre bashgi
altindaki degerlendirmeleri, 09 Kasim 2005 tarihli ilerleme raporunun
27 nolu miiktesebat fasli ve gerekse, 09 Kasim 2005°%" Katilim Ortakhg
Belgesi'ndeki ifadelere ve yaklagsima bakildiginda; Turkiye'deki su
kaynaklari, kullanim, yonetim, kirlilik, cevre gibi konulara deginilip
siniragsan sular alaninda Toplulugun taraf oldugu Uluslar arasi
anlasmalar cergevesinde ishirligi ve ¢6zim 0Onerilirken, Etki Raporu'nda
tamamen farkl bir bakis acisi, anlayis ve 6neri gortilmektedir.

® http/www.belge.net., Avrupa Parlamentosu ilke Karari Md. 42. (15 Aralik 2004 Tarihli Oturumda
Kabul Edilen Metin)02.11.2006.

http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F 1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005ilerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.

% http:/Awww.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/5E459993-FDC9-49D5-BC1A-E9C10718DA40/0/KOB. pdf

% http//www.belge.net.Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu, Briiksel, 2005. 02.11.2006.

® http://europa.eu.intfcomm/enlargement/report_2004/pdfitr_recommendation_en. 02.11.2006.

% http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/tr_recommendation_en. 02.11.2006.
http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/178F 1B9F-99D9-4458-B2CB-
ECF714F85909/1091/2005ilerlemeRaporu.pdf 02.11.2006.
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e. 09 Kasim 2006 tarihinde yayinlanan Tirkiye ilerleme
Raporu

Son olarak 09 Kasim 2006 tarihinde yayinlanan Turkiye ilerleme
Raporunda da Cevre faslinda konuya deginilmis, Turkiye'nin  Su
Cerceve Yonetmeligiyle uyumlastirma ve Ozellikle Uye Ulkelerle
siniragan su ighirliginin geligtiriimesine yonelik olarak gerekli adimlarin
atiimadigi®® belirtilerek AB’nin bu konudaki ciddiyeti ve hassasiyeti tekrar
vurgulanmistir.

5.2. ABnin Su Sorununa Getirdi §i Co6zum Onerisi:
Uluslararasi Yonetim

Uluslararas!i yonetim kavrami, burada alti c¢izilmesi gereken
kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Etki Raporu’nda bahsedilen
uluslararasi yonetim kavramina aciklik getiriimemis, dolayisiyla yoruma
acik birakilmistir. Bu kavram ile kastedilenin ne oldugu konusunda iki
Onemli ¢ikarimda bulunmamiz mamkin;

a) Turkiye'nin, su meselesine taraf olan komsular ile
(Suriye ve lIrak) uzerinde anlagabilecekleri bir ¢ozim onerisi bulmak
suretiyle su rejimini, uluslararasi hukuka ve birligin taraf oldugu ilgili
sOzlesmelerin gozetilmesi kaydiyla kendi egemen iradeleri baglaminda
diizenlemeleri.

b) Turkiye ve su meselesine taraf olan ve taraf oldugu
digtiniilen tilkeler arasinda (Suriye, Irak, iran ve Israil ) su konusunda bir
uzlasmanin ihtimal digi gorilmesi nedeniyle, bu sularin rejiminin
dizenlenmesi gorevinin, AB onculiginde olusturulacak uluslararasi bir
idareye verilmesi.

Uluslararas! yonetim kavrami, Avrupa'daki sinirasan sular (Ren
ve Tuna) nedeniyle AB'nin yabanci olmadidi bir kavramdir. 1990'h
yillarda olusan Entegre Havza yonetimi anlayisl, "su kalitesi" etrafinda
olusmustur. Onerilen yaklagim; uyumlu hale getirilmis, katilimci ve
koordine edilmis is birligidir. Entegre havza yonetimi, henliz yeni bir
kavram olmasina karsin, sinirasan/sinir olusturan sular acisindan
uygulamadaki basarinin taraf Ulkelerin uzlagsma Kkdltirt ile orantili
olacaktir.®®

Yukarida bahsettigimiz ilk ¢ikarimdan yola ¢ikilirsa, AB sirecinde
Tarkiye'nin karsisina  cikacak ve AB mevzuati ile uyumlastiriimasi
istenecek hususlar Katilm Ortakligi Belgesi ve llerleme Raporlari'nda

% http://www.abgs.gov.tr/indextr.html.ilerlemeRaporu.pdf. 10.11.2006
% vefa Toklu, a.g.e.s.21-23.
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belirtildigi gibi: Su Cerceve Direktifi’®, Sinrasan Su Yollarinin
Korunmasi, Kullanimi ve Uluslararasi Gollere lliskin Sozlesme™ ile
Siniragan Boyutta Cevresel Etkilerin Degerlendirimesi Sézlesmesi’
Ongorilen hususlar ile sinirhdir.

SCD’nin Amaci (Madde 1)

1. Nehir havzalarinin entegre yonetimi (su sisteminin politik
sinirlarda bitmediginin kabull ve sinir étesi isbirligi),

2. Yiuzeysel sular ve yeralti sularinin bttincul olarak korunmasi,
3. 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi,

4.Su kalite standartlarinin ve emisyon kontrolinin birlikte
degerlendiriimesi ve oncelikli zararli maddelerin ortadan kaldiriimasi,

5.Suyun mantikli bir sekilde kullaniimasini saglayacak sekilde
dogru fiyatlandiriimasi,

6.BUtlin paydaslarin ve vatandaslarin su ydnetimine katiimasi;
cevre ile yararlananlarin ¢ikarlarinin dengelenmesidir.

Bu mevzuat cergevesinde olabildigince, simdiye kadar oldugu
gibi Irak ve Suriye'ye onerilecek, is birligi ile ¢cdzum yollar1 arastirilacak,
bu arayislarin sonu¢c vermemesi halinde diger "kiyidag" ulkelerin  bu
konudaki mevcut tavirlarini sirdirerek is birliginden kaginmalari
durumunda; Turkiye, Su Cerceve Direktifi'nin 13. Maddesi uyarinca
havzanin kendi sinirlari iginde kalan béluma igin havza yénetim planlari
hazirlayip AB ybnetimine sunabilecektir.

Meseleye bakis acimizin ikinci ¢ikarim dogrultusunda oldugu
varsayarsak; Turkiye ve su sorununa taraf olan Ulkeler agisindan
¢6ziimden ziyade ¢6zimsuizlik hakim olacaktir. Zira Ortadogu'nun, hatta
daha acik ifadeyle israilin su sorununu c¢ozmekte Tirkiye'nin su
kaynaklari kullanilacaktir. Turkiye'nin sinirasan sular sorunu; dinyada
benzeri gérilmemis bicimde, ilk kez suya kiyisi olmayan, menba ya da
mansap llke olmayan (israil) ve bugiine kadar su sorununa hic taraf
olmamis (iran) ulkelerin taraf ediimesiyle ¢éziilmeye calisilacaktir.

Avrupa Birligi su sorununu gerek israil-Filistin, gerekse israil-
Suriye geriliminde temel anlasmazlik noktalarindan biri olarak
gormektedir. Bolge barisinin tesis edilmesinde Firat ve Dicle nehirleri

7 Council Directive 64,2000/60/EC

Convention Non-Navigational Uses of International Watercourses, General Assembly
ResolutionUN/ECE, 51/229, 21 May 1997.
2 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary, General Assembly
ResolutionUN/ECE 10 September 1991.
™ Ayla Efeoglu, Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Ve Bu Alanda Tiirkiye'de Yiritilen Calismalar,
DSI Genel Mudarltgi Yayinlari, Ankara, 2005, s.7.
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vasitas! ile basat bir rol Ustlenmek istemesi ihtimal digi degildir. Zira
bolgede, ABD odakli gelismeler nedeniyle geri planda kalan Avrupa
Birligi icin Firat ve Dicle sularinin paylagimi konusu bdlgede etkin ve s6z
sahibi olabilmek icin dnemli bir firsattir. Bu baglamda Filistin sorununun
baslangicinda su sorununun da etkili oldugu’diisiincesinden hareket
ederek, Seria Havzasi'ni ¢ekirdek kabul edip, Dicle ve Firat Nehirleri'ni
bu cekirdedi besleyen kollar olarak gérmektedir. Seria havzasindaki su
sorunu da Tirkiye'yi dolayli olarak ilgilendirmektedir. Clinkii Suriye, israil
ile arasindaki en buyldk sorun olan Golan Tepeleri'ni isgal atinda tutan
israil ile bir anlagsmazlik yagamaktadir. Bu anlagsmazhdin temel
noktalarindan birisi Golan Tepelerini zengin su kaynaklarina sahip
olmasindan kaynaklaniyor. Hem Suriye hem de Israil bu tepeler
uzerinde hak iddia ediyor. Su an israil'in kontrolii altinda bulunan bu
tepelerin kontroliiniin Suriye’ye tekrar birakilmasi ancak israil’in alternatif
su kaynaklari bulmasi ile miumkin olabilecektir. Bdlgedeki diger su
kaynaklari konusunda da en cazip Ulke Turkiye'dir. Benzer sekilde
Tirkiye’den israil’e su gonderilmesi konusu da bu baglamda giindeme
gelebilir. Her iki secenekte de Turkiye bu bélgedeki sorunun bir parcasi
haline gelmektedir. Ancak tim bunlara ragmen, Ortadogu’nun hidrolojik
acidan bir batiin olarak ele alinmasini mimkin gorilmemekte ve ¢6zim
uretirken her havzanin kendi basina ele alinmasini gerekmektedir.”
Ancak burada dikkat cekilmesi gereken husus, dinyada bir 6rnegi
olmamasina karsin iran ve lsrailin de soruna taraf edilerek, AB
onculigunde olusturulacak Uluslararasi bir yonetimin; Turkiye'nin ve
komsulari Irak ve Suriye'nin de kabuli halinde gerceklesmesinin
muadmkun olacagidir, ki asil tehlike buradadir. Yani boyle bir yapilanma,
ornegi gorilmese de mimkindir. "

Sonug ve Oneriler

Sahip oldugu su kaynaklari itibariyle bélgede gorece olarak su
zengini bir Ulke olarak gorulen Tirkiye, artan nifus orani dikkate
alindiginda gelecekte su sikintisi c¢ekebilecek bir konumdadir. Bu
baglamda su kaynaklarini iyi kullanmasi ve sinir asan sularini da en iyi
sekilde degerlendirme ihtiyaciyla kargl karsiyadir. Mevcut durumda,
Tarkiye'nin varolan akarsularinin belli bir bolimi komsu Ulkelere aktigi
icin bu Ulkelerce kullaniimaktadir. Komsu Ulkelerden Turkiye'ye giris
yapan sulardan ise komsu ulkeler optimum dizeyde yararlandidi icin
Tarkiye, bir yarar saglayamamaktadir. Tarkiye'nin su zengini bir Glke
oldugu fikrine ihtiyatla ve dikkatle yaklasiimalidir.

™ Ozden Bilen, Ortado gu'da Su Sorunlari ve Tirkiye , Ankara, TESAV Yayinlari, 1996, s. 24-36.
® Bilen, a.g.e., s.41
® Toklu Vefa, a.g.e., 5.21-23
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Sinir asan sular konusunda vurgulanmasi gereken bir dnemli
husus da, Turkiye'nin yaptigi barajlarla debi dizensizligi icinde olan
nehirlerin akintilarini zararsiz hale getirmis oldugudur. Bu yolla Turkiye
suyu zaman bakimindan uyumlastirip; asagi cidir ulkelerine tcretsiz bir
su diuzenleme ve islah hizmeti vermektedir. Ozellikle Suriye igin
saniyede 500 m3 su taahhit edilmesi, bu agidan Turkiye'nin Gstlendigi ve
yerine getirdigi bir yokamlaluktar.

Turkiye gelismekte ve kalkinmakta olan bir Ulke olarak enerji
ihtiyacini karsilamak zorundadir ve bu cercevede kendi imkanlarini
kullanma hakkina sahiptir. Ozellikle GAP'In gerceklesmesi ve (ilke
kalkinmasina istenen katkiyr yapmasi, Firat ve Dicle tzerindeki tesislerin
istenen kapasitede calistiriimasina baghdir. Tarkiye’nin 1960’lardan bu
yana ortaya koydugu tavir ve uygulamalarin istikrarli bir seyir izledigi,
komsularinin haklarini da g6z ardi etmedigdi ortadadir.

Bdlgedeki Su sorununun ¢oéziminde bdlge Ulkeleri arasinda
glven unsurunun eksikligi en dnemli sorundur. Bu sebepten, taraflar her
¢cozim onerisinin altinda bir art niyet aramaktadirlar. Ozelde Suriye’nin,
genelde Arap kamuoyunun tutumu bu yodndedir. Bolge Ulkeleri
arasindaki siyasi rekabetler ise sorunun baska dis politika konulariyla
iliskilendirilmesine yol acmaktadir. Tirkiye'nin israil'le gelistirdigi stratejik
ishirligi, bu given bunalimini daha da percginlemektedir. Tim bu
olumsuzluklara ragmen Turkiye; sorunun c¢o6zimi icin iyi niyetli
cabalarini devam ettirmis ve ettirmektedir. Bolge ulkelerinin buyuk tepki
gOsterdikleri GAP’la ilgili erken sonuclar, bu projenin 6ncelikle asagi
kiyidas Ulkelere ve beraberinde bolge ilkelerine de katki saglayacagi
yonundedir.

Firat ve Dicle nehirlerinin kullanimi ve paylasimi, bu akarsularla
ilgili projeler ve bélgede su yonetimi AB'yi; ¢evre, surdurilebilir kullanim,
bu akarsularla ilgili stratejilerde havza yonetimi anlayisi ile hareket etme
ve bu konularda suya kiyidas Ulkelerle is birligi boyutunda
ilgilendirmektedir. Bu cercevenin diginda bir girisim uluslararasi hukukta
konuya iliskin dizenlemelerle bagdasmayacaktir. Uluslararasi hukukun
gecmisin birikimleri ve guinimuiz gelismeleriyle her gin, her olayda
yeniden yapilanacag! dikkate alinsa dahi, ¢6zim adina AB'nin
Turkiye'nin soruna bariscil bakisini goz ardi ederek, meseleye iligkin tek
tarafli ve zorlayici ifadeleri, Gyelik ve muizakere anlayisi ile izah
edilemeyecektir. Bir tilkenin egemenlik haklarinin, mitekabiliyet olmadan
dcuncu ulkelerle paylastinimasi demek olan bu taleplerin raporlarda yer
alabilmesi, Ulkemizin dis politikada ve diplomaside gelismelerin gerisinde
kaldigini gostermektedir.

Turkiye'nin su alanindaki uluslararasi kuruluslarin gorus ve
calismalarina c¢ok temkinli yaklasmasi gerekiyor. Ulkemizin su
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kaynaklarinin uluslararasi yararlanmaya konu edilmesine yonelik
calismalara ihtiyatli yaklasmaliyiz. Her seyden once sular meselesinin,
tlkemizin gelecekteki ihtiyaglari ve givenligi icin tasidigi 6nemi
politikacilarimiz ve bilim adamlarimiz vasitasi ile, gerek AB'nin yetkili
organlarina, gerekse Uye Ulkelere ifade etmeli sarf edilen iyi niyetli
¢6zim cabalarini anlatmak suretiyle AB'yi karsimiza degil, yanimiza
cekmeye yonelik realist, tutarli ve kararli bir politika izlemeliyiz. Bu
amagcla Turkiye'nin yapabileceklerine iligkin onerilerimizi su sekilde
maddeler halinde siralayabiliriz:

a) Etkin bir su politikasi izleyerek, uluslararasi alanda ve BM
cercevesinde kendi lehine uluslararasi kamuoyu yaratmalidir.

b) Tdrkiye, su konusunda bdlgesinin 06zelliklerini, kendi
ihtiyaclarini ve AB’nin su ve cevreye iligkin kriterlerini de dikkate alacak
¢6zim  Onerileri  hazirlayarak, bunlari uluslararasi kamuoyuna
aciklamalidir. Aksi takdirde “bdlgenin su sorununa ¢dzim”, adi altinda
dayatmaci politikalara maruz kalmasi kaginiimazdir.

c) Tuorkiye, su sorununu ulusal cikarlarina uygun sekilde
¢oziimleyebilmek icin su konusunda vyapilacak olan zirve ve
konferanslarin dizenlenmesinde inisiyatifi elinde bulundurmalidir.

d) Turkiye'nin su sorununa yonelik arastirma ve inceleme yapan
her kesimi (akademik olan ve olmayan) desteklenmeli, ortaya cikan
bulgularla, basta AB zeminleri olmak Uzere, komsu ulkelerin bilim ve
medya kuruluslari yogun bir sekilde beslenmelidir.

e) Bundan sonra daha agir taleplerle karsilasmamak ve iliskileri
kopma noktasina getirmemek i¢in konu bilimsel ve ekonomik yonleriyle
ayrintili olarak ele alinarak her zeminde islenmelidir. "Toplumsal
dayatma dizeyi"nin boylece yukseltiimesi ile yonetimin dogru kararlar
almasini, stratejik yanhglar ytzinden udlkenin geleceginin tehlikeye
atilmamasini saglamak icin protesto, lobi, elestiri vb. yontemler
kullaniimahdir ki; bunlar Gyesi olmak istedigimiz AB kilttriinde ¢ok daha
itibarli ydontem ve araclardandir.

Lozan Bogazlar SoOzlesmesi'ne gore kurulan, uluslararasi
nitelikteki "Bogazlar Komisyonu" kosullarinda benzer bir durumla karsi
karslya kalan izledigi strateji ile Montré Soézlesmesi'ni imzalayarak
egemenlik haklarini tekrar tesis eden Turkiye, hukuki statlisti tamamen
farkll bir nitelik arz eden Firat-Dicle nehirleri icin ulusal egemenliginin
hice sayildigi bir uluslararasi yonetime razi olmayacaktir. Ulus olarak,
egemenlik ve bagimsizigimiza yonelen tehditlere karsi verilen hakli
tepkileri  Sevr sendromuna  kapilmis  AB  karsithgr  olarak
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degerlendirmektense, uluslararasi arenada miuicadele edilerek
kazanilmig haklari ve inisiyatifi elden birakmadan, AB hedefine yurimek;
hem mesru hem de onurlu bir politika olacaktir.
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