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Ozet

Tiirkiye’deki kamu personel sistemi icerisindeki dort ana yapidan biri olan askeri personel sistemi gerek kokenleri

gerekse kendine has yapisi nedeniyle idari, adli ve akademik personel sistemlerinden ozellikler gostermektedir.

M.0.209 yilindan bu zamana kadar gelen bu yapida, kurulusunun gergeklestigi giinden bu zamana kadar nemli

degisiklikler yagamstir. Bu yapi, son dénemlerde ise aslinda baslangici Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya 164
¢ikan yeni giivenlik algisi iizerinde sekillendirilmis bir degisimden gegmekte ve bu degisim profesyonellesme ve

uzmanlasma riizgarin1 da arkasina alarak hizli bir sekilde uygulanmaktadir. Bu ¢aligmada son dénemde yasanan

degisimler tizerinden TSK personel sisteminin mevcut resminin ortaya konulmas: hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Askeri personel sistemi, subay, astsubay, uzman erbas, sozlesmeli, uzmanlasma,
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THE “NEW” MILITARY PERSONNEL EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

Military personnel system, which is one of the four main pillars of public personnel system in Turkey, differs
greatly than the remaining administrative, judiciary and academic personnel systems because of its routes as well
as its culture. Since its foundation in 209 BC, military personnel system experienced many changes. Recently it
undergoes a series of change shaped upon the new security perception which emerged after the demise of Cold
War. This paper aims to portray the Turkish Armed Forces military personnel system through these recent
reforms.
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GIRIS

Tiirkiye’de kamu personel sisteminde dort ana yap:r’ bulunmaktadir. Bunlarm iginde
askeri personel sistemi gerek kokenleri gerekse kendine has kiiltiirii ve yapisi nedeniyle
digerlerinden farkli ozellikler gostermektedir. M.O. 209°da ilk diizenli Tiirk ordusunun
kuruldugu ve bazi degisikliklerle tarih boyunca biitiin Tiirk devletlerinde varligini siirdiirdiigi
dikkate alindiginda (Gnkur, 2018), bu yap1 igerisindeki personelin kendine has bir sistem
olusturmasi dogal karsilanmaktadir.

Tiirkiye’deki askeri personel sistemi, oncelikle 1982 Anayasasinda da karsiligini
bulmakta ve diger ii¢ sistemden daha kapsamli hukuki diizenlemelere tabi olmaktadir. Bu
cercevede hali hazirda Tiirk Silahli Kuvvetleri Anayasa ve yasalarca verilen gorevlerini, askeri
ve sivil personel ile yiiriitmektedir (Ozgiir vd.,2017:172). Askeri personel sistemi igerisinde
profesyonel olarak istihdam edilen subay, astsubay, erbas ve erler bulunmaktadir. Bunun
yaninda zorunlu askerlik hizmetini 1076 Sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu ve 1111 sayili Askerlik Kanununa gore yliriitiilen gegici statiiler de yer almaktadir.
Ikinci grupta yer alanlar ise ¢ogunlukla idari personel sistemi icerisindeki simiflardan alman
personel ile akademik personel sisteminden gelen kisilerin askeri kurum ve kuruluslarda
calistirilmasi suretiyle olusmaktadir.

Askeri personel sisteminde zaman igerisinde Onemli degisimler yasanmis ve bu
degisimler diinyadaki diger askeri personel sistemleri ile birlikte ama kendi gergekligi igerisinde
sekillenmistir. Bu nedenle ele alinacak degisim ¢abalarinin diinya Ornekleri ile bir arada

degerlendirmesi gerekceleri anlamlandirmada 6nem tagimaktadir.

Degisim {lizerinden yapilacak ilk degerlendirmede ele alinmasi gereken husus
profesyonellesme ve buna bagli uzmanlasmadir. Profesyonelligin Tiirk Dil Kurumunda
(TDK:2018) “bir isi kazang saglamak amaciyla yapma” olarak tanimlandig: dikkate alindiginda,
askeri personel sistemi icerisinde degerlendirilecek profesyonellesmede oOncelikle zorunlu
askerlik sistemindeki degisimlere bakmak gerekmektedir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi birlikte giivenligin salt askeri boyutun Otesine
gecerek, siyasi, iktisadi, sosyal ve gevresel yOnleriyle bir biitlin olarak degerlendirilmeye
almmasi, bunun yani sira 1990’lardan baslayarak ulus devletin roliinii de sorgulayan neo-liberal
yaklasimlar (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 84) askeri personel sistemi iizerinde énemli degisim
ihtiyaclar1 ortaya c¢ikarmistir. Bunun yani sira ulus devlet anlayisi ile biiyiik kitle ordular1 ve
hiyerarsik yapilarin olustugu askeri personel sisteminde yeni kamu isletmeciligi yontem ve
teknikleri tizerinden sekillenen degisim talepleri, bu yapilar1 bir maliyet-etkinlik meselesi olarak
gormiistlir. Gelinen noktada askeri yapilar kiiciiltiilmiis ve daha fazla uzmanlik gerektiren ve
harekat ihtiyaclarmi karsilamadigi diistiniilen zorunlu askerlik uygulamasina yonelik yeni
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu hususlara bir de teknolojiye bagli uzmanlagmanin da
eklenmesiyle ozellikle bati {ilkelerinde erinden en iist riitbeli subayina kadar profesyonel
askerlerin gorev yaptig1 profesyonel ordularin teskiline yonelik doniistimler yasanmistir
(Ozgen,2011:194). Konuya askeri acidan bakildiginda ise muharebe sahasinda askeri tabirle

% Tiirkiye’de kamu personel sistemi idari, adli, akademik ve askeri personel alanlarmdan olusmakta olup, bu ayirim tarihsel
gelisme ¢izgisi tizerinde kamu idari sisteminin temel yapi taglari iizerine oturmaktadir. Diinyada da bu kapsamdaki ayirim, Antik
Yunan’dan giiniimiize devlet egemenliginin kendini gdsterme sekline bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiin ise temelini 1982
Anayasasindan alan bu sistem genel olarak, her birini diizenleyen ayr tiizel metinler {izerinden islemektedir (Giiler, 2009: 91;
Sayan, 2009).
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“gOglis goglise” catigmalarin geri plana g¢ekilmesi, askeri teskilat yapilanmasinda yasanan
degisimler ve Moskos (2000:2-3) tarafindan de ifade edilen askeri ve sivil yapilar ile kiiltiirlerin
artan geciskenligi yari vasifli ve kisa siirelerle sistemde kalan insan giicii ihtiyacin1 da
azaltmistir. Yeni durumda daha kiiglik ancak kuvvet c;alrpanl4 yiiksek yapilara ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye’de de profesyonellesmeye yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar basta ABD olmak {izere,
bati iilkelerinin ordulariyla kurulan yakin iligkilere paralel olarak baslamig, Soguk Savas sonrasi
donemde ise, giderek hiz kazanmistir.(Ozgen, 2011:198). Bu noktada personel sisteminde statii
bazinda ilk uygulamaya 1986 yilinda 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ile baslanmistir.
Sozlesmeliligin ilk uygulamasi da olan bu statiiniin profesyonellesme kapsaminda ele
alinmasiin en énemli nedeni zorunlu askerlik sisteminin yerine devamlilik, teknik ve uzmanlik
gerektiren erbag ve er kadrolari igin 6ngdriilmiis olmasidir. Zorunlu sistemin ikinci ayagi olan
yedek subaylik sistemine yonelik bu kapsamdaki diizenleme ise 2001 yilinda yiiriirlige
sokulabilmistir. 4678 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun” ile gecilen bu sistemle bir nevi kisa ancak profesyonel hizmet
ihtiyacin1  karsilayabilecek siirelerde yapilan sozlesmelerle Oncesinde yedek subaylarla
karsilanan kiigiik riitbeli subay ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmustir.

Sozlesmeli statiiye yonelik olarak uygulamaya gecilen son adim ise 2011 yiiriirliige giren
6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunudur. Teknik ve devamlilik gerektiren kadrolar igin
gereken uzman erbaglara ilave olarak i¢ giivenlik harekati ve sinir giivenligi gibi alanlarda da
profesyonel personel kullaniminin amaglandig sézlesmeli erbas ve er sistemi ile iyi egitimli ve
profesyonel istihdami Ongoriilmiis, bunun yaninda daha kiiglik ve modiiler bir askeri
teskilatlanma hedeflenmistir.

Sozlesmeli personel istthdaminin askeri personel sistemine getirdigi 6nemli bir sorun
statli ve istthdam seklinin ¢esitliliginin artmasi, TSK insan giicii yapisinda kismen karmasik bir
yapinin olusmasina sebebiyet vermesidir. Bu husus 6zellikle s6zlesmeli subay ve astsubaylar ile
muvazzaf subay ve astsubay arasindaki bazi 6zliik haklari ile gorevlendirme 6nceligi lizerinden
on plana ¢ikmaktadir. Uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erlerde ise bir nevi ayni statii i¢in
iki ayrn statii olusturulmanin sorunlariyla karsi karsiya kalinmaktadir. Tiim bunlarin yaninda
gerek askeri personel sisteminde temin smirlamalarinin kendi i¢ diizeni igerisinde olmasi
gerekse emir komuta hiyerarsisi igerisinde olan personelin kontrol ve gorevlendirmelerinin daha
kolay yapilabilmesi nedeniyle, idari personel sistemi igin ongoriilen yardimci hizmetler igin de
uzman erbas istihdami yoluna gidilmektedir®.

Sozlesmeli istihdaminin getirdigi en biiyiik doniisiim ve belli ¢evrelerce sorun alani ise
askerligin bir yasam tarzindan meslek olgusuna dogru kaymasidir. Gorev sartlar1 agir olan
askeri ve jandarma tipi yapilarda kurum kiiltiiriiniin kisilerin davraniglarii degistirme ve
belirleme diizeyinin, kisilerin kurum kiiltiiriinii etkileme diizeyinden ¢ok daha yiiksek olmasi
beklenmektedir. Bu nedenle so6z konusu yapilarda adaylar “bigimlendirilmeye en yatkin

4 Kuvvet ¢arpam olarak belirtilen kavram muharebe sahasinda onemli katkilar saglayan ve kargi taraf tizerinde ciddi etkiler
birakan faktorleri tanimlamaktadir. Bu noktada muhaberenin kaderini de etkileyebilecek olan kuvvet garpanlarina silahli insansiz
hava araglar1 (SIHA) 6rnek olarak verilebilir.

5 Son donemlerde berber, terzi agg1 gibi muharebe destek hizmetlerine yonelik uzman erbas temininde de artis gériilmektedir.
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olduklari ¢gagda” sisteme alinarak; kurum kiiltiiriiniin hem birey ve alt-gruplar diizeyinde tiirdes
tutulmasmma hem de zaman boyutunda degismez kilmaya calisilmaktadir (Akyiirek vd.,
2014:19). Bu husus ayni zamanda temel egitim sathasinda adaylarin gelecek yasamlarini
birlikte sekillendirmelerini, bu siireyi birlikte yasamalarin1 ve kurum iginde ¢ok kullanildigi
sekilde ortak gayeye birlikte yonelmelerini saglamaktadir. Siiphesiz ki bu 6zellik “askerligin
yagam tarzi oldugu” anlayisinin temelini olusturmaktadir. Ancak kisilerin askeri personel
sistemine sozlesmeli olarak yiliksekdgretimden ve belirli bir olgunluga eristikten sonra girmeleri
ve kisa siireli bir egitim birlikteligi yasamalari nedeniyle, askerlige yasam tarzindan ziyade
meslek algisiyla yaklagilmalarina neden olmaktadir. Askerlik kurumsaldan mesleki yapiya
dogru kaymakta ve manevi degerlere, adanmisliga 6nem verilen bir kiiltiirden, bireyciligin ve
kigisel hedeflerin 6ne ¢iktigi bir mesleki yapiya dogru evirilmektedir (Caforio;2006: 21).
Askerlik igerisindeki cesaret ve disiplin gibi deger ve erdemlerin yerini, stratejik diisiinme ve
teknik uzmanhk almaktadir (Serra; 2011: 72). Yine yukarida bahsedilen tiirdes kiiltiiriin her
personelin sahip oldugu kiiltiirle sorgulanmasini da bu anlayis beraberinde getirmektedir.

Askeri personel sisteminde son donemde uzmanlagma ve 6z yetenek iizerinden de ele
alinabilecek olan doniisiim ise Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
TSK biinyesinden ¢ikarilmasit ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesine
“Jandarma Hizmetleri Simfi (JHS)” ve “Sahil Giivenlik Hizmetleri Simifi (SGHS)”
eklenmesidir. Bu degisim hukuken askeri statiisii olmayan ancak gerek toplumsal gerekse
kurum kiiltiiri agisindan askerligi tam olarak yasayan bir memur statiisii olusturmustur. Kisaca
s0z konusu diizenleme ile 657 sayili Kanuna tabi ancak 0Ozliik haklarin1 baska personel
kanunlarindan alan bir memur kitlesi ortaya ¢ikarmistir. Yani JHS ve SGHS personeli bir nevi
gorevde memur, mali ve 6zliik haklar1 acisindan ise asker konumundadirlar.

Yukarida da belirtildigi kisaca aciklandig1 gibi askeri personel sistemindeki bu degisimler
sadece son donemde ortaya c¢ikan “olaganiistii durumlar” sonucunda olugmamigtir. Nitekim
ozellikle AB uyum siireci igerisinde hemen hemen tiim raporlarda bu degisimlere yonelik
tespitlere rastlamak miimkiindiir ve degisimin alt yapist 2000’li yillarin basindan itibaren
hazirlanmistir (Ozgiir ve Erciyes, 2017). Ancak s6z konusu koklii degisimlerin ayn1 anda ve
kisa bir siirede hayata gecirilmesi, yeni sistemin islemeye baslamasiyla birlikte birgcok
diizenleme yapilmasini da beraberinde getirmistir Siiphesiz ki yeni diizen hem idari personel
sistemi hem de askeri personel sistemi agisindan 6nemli sorun potansiyeline sahip yeni bir alan
dogurmustur.

SONUC

Profesyonellesme siirecine genel olarak, toplumda var olan isboliimii, toplumsal iktidar
iligkileri, egitim sistemi, ekonomik pazar ve siyasal sistem, meslek i¢i iligkiler, meslekler arasi
iligkiler gibi farkli alanlar ¢ercevesinde, cok yonlii ve tarihsel gelisimi de igeren bir bicimde
yaklagsmak gerekmektedir (Siegrist,1990:178). Bu c¢er¢evede profesyonellesme TSK gibi
organizasyonlar i¢in bir anlamda rasyonalizasyon, resmi egitim, siral1 ve hukuki bir i¢ diizen,
liyakate dayali sistem, kariyer sitemi, sistematik disiplin ve tam zamanli hizmet anlamina
gelmektedir (Bayley,1985: 13). Yeni donemde askeri personel sistemindeki degisimlerin
profesyonellesme, uzmanlagsma ve sivil asker isbirligi kapsaminda oniimiizdeki siirecte de
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devam edecegi anlasilmaktadir. Bu kapsamda 6nem arz eden husus, bu sistemdeki degisimin
profesyonellesme ve uzmanlasmayr merkeze alarak, teknolojik degisimlere ayak uyduracak
sekilde, ancak sistemin temel deger yargilarmi zedelemeden ve toplumsal gerceklikten
kopmadan dinamik bir siire¢ icerisinde yonetilmesi geregidir.

KAYNAKCA
AKYUREK, S., KOYDEMIR, F.S. vd (2014). SIVIL-ASKER ILISKILERI VE ORDU-
TOPLUM MESAFESI. BILGESAM Yayinlari, Ankara.

BAYLEY, D. (1985). PATTERNS OF POLICING: A COMPARATIVE INTERNATIONAL
ANALYSIS. New Brunswick, NJ: Rutgers University Press.

CAFORIO, G. (2006). HANDBOOK OF THE SOCIOLOGY OF THE MILITARY. Springer
Science* Business Media, LLC. Italy.

GULER, B. A. (2009). TURKIYE’NIN YONETIMI-YAPI. Imge Yaynevi, Ankara.

MOSKQOS, C., WILLIAMS, J. A.,SEGAL, D. R. (2000). ARMED FORCES AFTER THE
COLD WAR. The Postmodern Military. (Ed.: Charles C. Moskos, John Allen Williams, David
R. Segal), Oxford University Press, New York.

SAYAN O., 1. (2009). TURKIYE’'DE KAMU PERSONEL SISTEMI: IDARI, ASKERI,
ADLI, AKADEMIK PERSONEL AYRIMI. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64(1), 201-245.

OZGEN, C. (2011), TURK SILAHLI KUVVETLERI’'NDE PROFESYONELLESME
CALISMALARI. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,13 (1), 192-208.

OZGUR, E., ERCIYES, E. (2017). KAMU YONETIMINDE YASANAN DONUSUMLERIN
IC GUVENLIK SEKTORUNE YANSIMALARI. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 6 (1), 77-107.

OGUR, E., vd. (2018). IDARE HUKUKU. (Editér: Erdem OZGUR), Jandarma Sahil Giivenlik
Akademisi Yayimevi, Ankara.

SERRA, N. (2011). DEMOKRATIKLESME SURECINDE ORDU. (Ceviren: Sahika Tokal),
Iletisim Yaynlari, Istanbul.

SIEGRIST, H. (1990). PROFESSIONALIZATION AS A PROCESS: PATTERNS,
PROGRESSION AND DISCONTINUITY, (Eds. Rolf Torstendahl, Rolf, Burrage Michael)
Professions in Theory and History; Rethinking the Study of the Professions, Sage, London, 177-
201.

http:/ /www.tsk.tr/ TskHakkinda/Tarihce, 24/04/2018.

http:/ /www.tdk.gov.tr/index.phproption=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5adf223b3558f
7.23690913, 24/04/2018.

Mevzuat

09.07.1927 tarihli ve 1076 Sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu.
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12.07.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu.
23.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
10.08.1967 tarihli ve 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu.
25.03.1986 tarihli ve 3269 Sayili Uzman Erbas Kanunu.
22.03.2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu.

03 Haziran 2012 tarihli ve 6318 sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

11 Subat 2017 tarihli ve 6771 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

25 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
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