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1. Bu yaz bilyuk dlgide, kaynakgada beliz-
tilen 1980'lerde Ingitiz planlama sistemi ve
uwygulamalanina iligkin aragtirmalara
dayandarak hazirlanmghir.

1980°LI YILLARDA INGILIiZ PLANLAMA
DENEYIMLERi!

Ozcan ALTABAN

GIRIS

ingiltere’de planlama teriminin itk kullambigi 1909 taribli Konut ve Kent
Plantamas) Yasasi'na kadar gerive gider. Bu yasa ile yerel ydnetimlere imar ve
gelisme yemas) hazirlama yetkisi verilmisti. Keza bu yasa kentsel ve kirsal alanda
ig¢i evleri inga edilmesini tegvik edivordu. 1932'ye kadar konut, kent planlama ve
yerel yonetimlere ait gegitli yasalar gikanldi. 1932°de Muhafazakar (Conserva-
tive) Hiikiimet'in ¢ikardifi Kent ve Kir Planlama Yasasi ile kontrol edilen
topraklar ¢ok genigletilmig oldu. Biitin bu yasalarda esas olan zemin daha gok
kamu saghf) ve konut iizerinde kurulmustu. Ciinki bu konularda merkezi
idarenin ve kamuoyunun ilgisi, tarihi 19, yiizyilin ortalarina kadar giden endiistri
devriminin olustufiu sehirlerdeki safliksiz ve agin kalabalik yasama alanlari,
yoksulluk ve moral ¢Bkiintiisi ile iligkili olarak baglamsur.

20, yiizyahn ilk yarisinda gikarilan bu yasal gergeveler bir yandan planlama
kuramlart ile, diger yandan gonilli kuruluglanin planlama hareketleri ile des-
teklenmigtir. Hatta 19, yiizyilin drnek endistri yerlesmeleri olan New Lanark,
Saltaire ve Bourneville'den baglayip 1940'ara kadar olugan Letchworth ve
Welwyn Garden City drnekleri yasal gergeveleri geride birakmgtir. Ingiltere’de
Bahge-§ehir yaklagir harp sonrasi ¢ok ragbet ve taraftar bulmustur. Ebenezer
Howard ve Patrick Geddes bu yaklasimi kuramsallagtiran cok Snemli isimlerdir.

Londra’da Hampstead bahgeli banliyosii ve Lanchester’deki Whythensham
bahgeli konut alam drnekleri de planfama tarihinde dnemli yer tutar, Biitiin bu
Orneklere karsin, dagimk ve yag lekesi gelismeler, yol boyu siralanan sanayi ve
konut siteleri, planlamanin etki alam diginda olusmustur.

Ingiltere’de planlama sistemine ilk Gnemli ve kapsamli gergeve 1947 tarihli Kent
ve Kir Planlama Yasasi ile getiritmigtir. Bu yasa ile semt belediveleri (Counzy
Council) ve eyalet yonetimi (County Borough) planlama otoriteleri olarak
tanimlanmisgti. Bu yetkili otoriteler dncelikle kendi alanlarinda kapsamh
aragirma yapacakt.. Hangi kent ve kdylerin geligmeye uygun oldugu, hangi
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yerlesmelerin korunacafi, konut ve endistri icin gelisme yon ve alanlart, dneri
yol a1, biyilk altyap: ve kamusal yapi ile agik alanlar, dogal kaynaklar ve tarim
alanlannin gosterilmesi ve bunlara iligkin plan karan getirilmesi isteniyordu.

1947 yasasini gekillendiren temel itkeler gunlardy

1. Resmi bir plan iretilmeli ve bu bir yasal belge olmaliydl. Bu belge ile nerede
ve ne kadar gelisme olacaf belirli bir zaman dilimi i¢in ihtiyaglara gore belir-
lenecekti.

2. Bir denetim sistemi getirilmeliydi. Planlamantn gorevi geligigiizel girigimleri
dnlemek ve yonlendirmekti. Kirsal alanlari, kentlerin yayilmasindan korumak
gerekliydi. Fakat o tarihlerdeki durum kat: korumadan ¢ok gelismeyi yaratma ve
tegvik gerektiriyordu. Dolaysi ile timden yasaklayici olma yerine yonlendirme
asil amagti

3. Plantama ve kontrol igin bir 8rgiitsel yap1 olugturulmaliydi. Bu yaps iginde
planlama yetkisi ve kontrol dncelikle yerel ydnetimlerin gdrevi olarak
tanimianmasina ragmen merkezi ydnetim planiarin onay makam idi ve kamuya
agik, sorugturma yetkisi ile donatilmg giigli bir otorite idi. Bu kapsamh vasa ile
tiim Ingiltere’de planiama bir kamu gorevi olarak yerlegtirildi. Yere! ydnetimler ve
merkezi yonetim bu gdrevi yerine getirmek icin yeniden rgtitlendi.

Fakat pratikte 1947 ile 1955 arasinda yerel yonetimlerin hazirladifh planlarin
ancak yansi onaylanabildi ve tiiminiin onay iglemi 1960 yihna kadar sird(.
Planlama kontrol sistemi etkili olarak iglemisti. Fakat 1947 yasasina gore
hazirlanan planlar eski, statik ve teknik olarak yetersiz kalmsti.

Planlama sistemindeki bu aksaklik ve gecikmeleri incelemek ve gelecek yirmi
yilm ihtiya¢larim karsilayacak yeni 6neri gelistirmek izere bir komisyon (Plan-
ning Advisory Group) 1964'de kuruldu ve 1965 ynilinda hazirlanan rapor hiikiimete
sunuldi. Bu rapordaki Onerileti esas alan yeni bir yasa (Town and Country Planning
Act} 1968 yihnda ylriirliige girdi ve tilkede yeni bir planlama sistemi baglatildr.

Planlama komisyonu iilkedeki niifus arti§1 vé motorlu arag sahipliligindeki ok
hizli artr efilimlerini dikkate alarak geligme planlarimn dneekine gire gok daha
esnck olmasimi dnermisti. Iki kademeli bir planlama getirildi:

- Eyalet planlama (county planning) otoritesi olan eyalet meclisleri (counsy coun-
cil} yapisal plan {soructure plan) hazirlayacak ve bu planda genel gizgileri ile
belirlenen kentsel geligme, koruma, ulasim, konut ve rekreasyon politikalan
Bakanlikca onaylanacaktt.

- Yerel planlamadan sorumiu semt belediyeleri District Council'ler ise, yapisal
plandaki (srrucaire plan) temel stratejilere ve politikalara uygun olarak yerel
planlar (local plan) hazirlayacak ve bu planlar bakanlik onayi gerektirmeden
kendi meclislerinde kabul edilecekti. Bu yerel plan o yorenin ihtiyaglanim
kargilayacak arazi kullamam, ulagim, haberlesme, efitim, saghk, dinlenme ve
benzeri plan kararlan ile donatilacakti. Ancak bakan onay: gerekmese de bu
planlarin denetimi ve iist dlgekli plan ile tutarhilifi konusunda Bakanlhifin gilchii
midahale olanaklan sakh tutuldu.

1970’lerin baginda yapilan degisikliklere ve yeni yasal diizenlemede uzlagma ve
katilim &n plana gikmasina ragmen sonug tatmin edici olmadi. Yerel yonetim,
merkezi ydnetim ve planlamadaki taraflar arasinda uzlasma olmayinca yapisal ve
yerel planlardan beklenen sonuglar oldukea kararsiz ve belirsiz kalds.
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PLANLAMADAKI KRIZ (1970'den 1980°¢)

1970’lerin ortasina gelindifinde planiama kendi iddia ve hedeflerine ulagmakta
ok geri kalnugt, Kamuoyunda olugan goriigler ok olumsuzdu. Bazi gevrelere
gore planlama, 1940'lardaki savag sonrasinda yapih cevrenin modernizasyo-
nunda oldugu gibi bagariya ulagamamigti. Planlama istenmeyen gelismeleri
onlemekte gok yetersiz kalmigtr. Ulke ¢apinda yarim kalmig oto yoliar,
bitirilememis yenileme (sium-clearance) projeleri, kismen yenilenmig fakat
yarim kalmig kent merkezleri, ihtiyag fazlasi merkezi biiro bloklan,
endiistrilegmig yapt teknolojisi ile inga edilmig fakat kullanicilarin sevmedifi
yiiksek bloklu kiralik konutlar (council housing), tarihi yapilann tahrip edilmest,
hep planlamamin ve plancilann basarisizhf olarak degerlendirilmekteydi.
Toptumun gesitli kesimlerinde drgiitlenen goéniilli protesto gruplan ve orta
simftan koruma dernekleri planlamayl acimasizca elegtiriyorlardi. Bitip
tikenmeyen bu elegtiriler kargisinda plancilar savunma yapmakta ve nereden
baglamalar1 gerektifi konusunda ¢ok zorlandilar. Oysa pianlamanin gergek
zayiflifil cok abartil bilgi toplama siirecinden ve agirt uzmanlagma iddialarindan
kaynaklaniyordu, Planlama ve plancilann devlet biirokrasisinin dogrudan
kontrolii altinda olmasi da bagansizh ¢ok etkilemisti,

Planailar profesyonel statiilerini korumak icin arazi ve gayrimenkul piyasasindaki
gelisme ve defisme siireclerini daha derinlifine grenme gabasina ve daha iyi bir
‘gelecek’ aragtirma efilimine girdiler. Daha ileri giderek kendilerini politika disi
tutma gibi bir teknik savunma yolunu segtiler. Oysa bu tutum plancilari daha giig
konumda birakti ve 1980°i yillarn giiglii ¢ikar gruplarimn politik manevralarina
karsi zayiflatii,

Muhalefetin sesi yitkseldikge ve bir tiirli durmak bilmeyince planfama sistemi,
1971’deki yasal degisikliklerde de Ozellikle vurgulanan, Oneriler tizerinde
kamuoyu ile uzlasmay esas alan katihmalik (participation) sloganina bel baglad:.

Planlama disiplin olarak bir seri hedeflerle sikica bafimh ve yapih gevrenin
gelecedi ile ¢ok yakindan ilgili bir meslek idi. Plancinin gdrevi glipheci
kentsoylularn ikna etmek, ge¢migten kurtarp gelece§i gstermek, bunun i¢indeki
degisint ve doniigiimleri herkese anlaumaktr,

Protesto hareketleri plancilarin Onerdifi degisim igin uzlagma zemininde ortak
goriiglere bir tiirlit varamiyordu. Muhalefet gruplan gok gesitli gikarlarn temsil
ediyordu, En ¢ok ses getiren orta simf millk sahipleriydi. Oto yol glizergahlarma,
hava meydanlarina, vegil kusaktaki konut geligmelerine karsi ¢ikiyorlarda.
Kentigi ve merkezdeki eski komsuluKklarda oturan isgi simfindan gruplar da
buralarin spekiilatif ofis yenilemesi amaclt ykamina karg1 direng gésteriyorlardi.

Degisme ve yenilemeye karsi uzlagma olmamasi 1970’lerdeki imar hareketlerini
biyiik Olgiide engelledi. Fakat bu titr kargi eylemler ayn1 zamanda korumacilifh
da sagladilar. Londradaki iinli sebze halinin yer aldis Covent Garden'in ve tarihi
Bath kentinin yikimdan kurtanlmasinda veya koruyarak geligtirilmesinde bu
hareketler etkili oldular.

1970’lerdeki imar hareketierinin dlgek ve hizini defigtiren yainizca kamuoyu
baskis: defiildi. Aym tarihlerde ekonomik kosullarda da ¢gok dnemli sarsintilar
vardl. 1960’larin son yillarinda ilk ciddi burahimlar baglamigti. 1973'teki petrol
krizi ve sonras1 ekonomik durgunluk, bircok kentsel yenileme ve imar projesini
iptal ettirdi. 1970°1i villar, Britanya’da derin ve oldukga silrekli bir ekonomik
QOkilge sahne oldu. Bu ¢Okiise kars: planlamamn tedavi olanaf: yok denecek
kadar azd1. Ozellikle imalat endiistrisinde somutlagan bu ¢okiigten en ¢ok eski
enddistri kentleri etkilendi.
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West-Midland (Birmingham'in bulundufu bdlge) da imalatin anahtar sektdrleri
olan makina, mithendislik ve otomotiv endistrilerindeki ¢dkis ¢ok Onemli
boyutlara ulagti. Ulkenin ikinci biiyiik metropolii sayitan Birmingham’da
endiistriyel tabanin {igte biri yok oldu. Shefficld'de (demir-gelik ve makina
endilstrilerinin yojun oldugu yer) 1971'de imalatta ¢aligan sayis1 139 000
diizeyinde iken bu rakam 1987°de 58 000°¢ diigtii.

Ekonomik ve endiistriyel yeniden yapilanma (re-srructuring) sirecleri bazi yerel
ortamlar (localities) fizerinde dramatik etkiler yapt: ve esitsizligi olagantistii
boyutlara ¢ikardi. Ornegin, giineybauda Bristol ve gevresinde, Bristol’d
Londra’ya baglayan M4 otoyolu koridorunda, gelencksel imalat gerilerken servis
sektorii endiistrileri, elektronik ve ileri teknoloji (high-rech) endiistriler hizla
gelisti; adeta ekonomik ronesans Kidialarina yol agu.

Bu degigmelerin énemli bir sonucu 1970'ler sonunda ortaya giktr ve 1980 lerde
devam etti. ‘Yerel ortamlar’ ({ocalities) kavram geligti. Dogal olarak farkh yerel
ortamlarda farkh sorunlar vardi ve bu durumda farkh midahale bigimleri ve
farkh planlama stillerine gereksinim oldugu da ifade edilmekteydi.

Planlamay1 destekleven iki temel etken vard;
- Degisimin gereklili#i izerinde uzlasma
- Defisimi dofuracak ekonomik bilyimeyi ydnlendirme

Devletin ¢egitli kesimlerinde hangi gikarlar sdzkonusu olsa, bunlann hemen
hepsi bir gesit planlama talebi g8steriyordu. Gelecege yonelmek igin tek gikig
olarak planlama 6n plana ¢ikmaktaydi. Dolayisi ile yeni tiir planlama
yaklagimlan arayisi baglads. Farkh yerel ortamlardaki farkh gikar gruplanmn
ihtiyaglarina doniik geligtirme bigimleri ve bunlara wygun gergeveler
aranmaktayd. Iste bu arayig ve deneyler, 1980°lerdeki Thatcher ddneminde yeni
pianlama-uygulama stillerini ortaya gikards. Planlama farkl formlarda parcalara
aynldy. Bu planlama stillerinin aciklamasina girmeden, 1979'da Thalcher
hilkimetinin is bagma gelmest ile neler oldu, ne degigiklikler gériildii, onlara
bakmak vararl olacakur.

1980’LERDE PLANLAMAYA NE OLDU?

Ingilzere’de birgok kisiye, veya bazi gevrelerin temsilcisi goriglere gore 1979'da
Thatcher'in iktidara gelmesinden sonra planlamanin bittifi hatta katledildigi
iddia edildi.

Yeni dénemde:

- Planlama kontrolleri ¢ok gevgetildi.

- Girigim Alanlari (Enterprise Zones) ve Plan Kosullan Sadelestirilmis Alanlar
(Simplifed Planning Zones) getirildi.

- Planlama yetki ve giici baz1 dnemli Orneklerde merkezden kurulan Kentsel
Geligtirme Ortakhiklanmna (Urban Development Corporations) devredildi.

Planlama ve konirol kararlarinda piyasa kriterine agirlik taminmigts. Tabii ki,
biitlin bunlar planlamaya karg agilan bir politikanin sonucu idi.

Tharcher iktidarinda planiamaya karg: gesitli pasifize edici onlemler getirildigi
dogrudur. Ancak planlama dldi séylemi biiyiik 0lgiide abartilmigtir. Thatcher’in
de temsilcisi oldufu “Yeni Sag'in planlamayla siirekli bir savagimi vardir ama bu
hareket eylem alamnda jddia edildifi kadar cok ileri gidememigtir, Planlama
kusgkusuz defigmigtir, fakat saf digt birakilamamustir. 1968 ve 1971'deki Kent ve
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Kir Planiama (Town and County Planning) ve Yerel Yonetim (Local Govern-
ment) yasalart iizerinde ¢ok bitytik degigiklikler yapiimamignr ve kent planlarinin
dnemi hala siirmektedir.

‘Planlama 6idd’ tezi planlamanin perspeksif kaybetmesinden kaynaklanmaktadis,
Sol politik gevrenin sozcileri ve plancilarin gikayeti, plantamanin sosyat demok-
rat hatta sosyalist nosyonunu yitirmesinden dogan kayginin sonucudur,
Planlamanmn yasal ger¢evesi ve politikalarin idealist ve ilerici yorumuna gore,
planlamann iglevi fakir ve giigsiizleri zenginlere kargt koruyucu olmasidir. Bu
goriste dofruluk pay tabii ki vardir.

Thatcher hiikiimetinin plantamadan bilingli beklentisi ise, tilkedeki ekonomik
etkinlikler artinca arazi kullamim piam ve arazi degerlerini maksimize eden bir
plantama idi, Thatcher, planlamanin kollektivist, sosyal refahql ve piyasa kargiti
yaklagimiarina Xargiydi. Pivasaya yonelik ve girisimcilerin gikarlanna dncelik
veren bir planlama isteniyordu.

Her ne kadar merkezi ydnetim planiama politikalarini defistirmeye ¢aligtiysada,
yerel ybnetimler ve yerel toplum bir ok yerde kendi hedeflerini gerceklestirmek
icin kendi yéntemlerini uygulamada geri kalmadi. Scnugta ortaya oldukga
karmagik bir tablo ikt ve Glkenin gesitli kdgelerinde ¢ok zengin ve farklilasan
planlama yaklagimlan strdiriildii. Bunlarn bir kism zaten vardi ve yillardir
uygulanmaktayd:. Bir kism ise Thatcher déneminde agirhikh olarak sergilendi.

Burada sunu da séylemek gerekir ki, bu defisim yalmzca kendine 6zgil ideolojisi
olan bir iktidann ig bagina gelmesinin sonucu degildi; daha ¢ok planlamadaki
krizden kaynaklanmgti. Ozellikle 1970'lerde planlamamin igine ditgtitgis duram,
yeni hitkiimete farkh yaklagimiar icin firsatlar yaratimsh. 1980'lerde Thaicher
hiikkametinin yapup degisikliklere ve geligen tepkilere biraz daha ayrntili
bakilacak olursa:

1980°de hiikiimetin hizla ¢ikardifi yasal diizenlemelerle,

- Daha once eyalet meclislerine (county council) taninmm§ planiama kontrol
yetkisi alindi ve dogrudan bdlge meclislerine (district council} birakiidu

- Kentlerin i¢ bolgelerinde (inner-city) yapilacak yenileme ve peligmeyi
hizlandirmak igin yerel yonetimlerin otoritesini kaldiran ‘Geligtirme
Ortakhiklan® (Development Corporations) kuruldu.

- ‘Girigim Alanr’ (Enterprise Zone} ad: alunda belirlenen ve yalmizeca plan
semasina uygunluk aranan 6zel bolgelerde imar izni gerekliligi kalmadi. Yerel
yonetimierin yetkisi kalmadi. Bu bbigeler her tiirlé imar hara ve geligtirme
vergilerinden muaf tutvidu.

- Kamu kuruluglan elindeki koellanilmayan, bog veya az kollanilan kamu
arazilerinin bilangosunun ¢ikariimas: ve Bakanlar Kurulu kararn ile satlmasi
kararlagtinildi.

- Planlama miiracaatlan igin itk defa harg getirildi,

Yine 1980°de Cevre Bakanlifi'nin bir genelgesi vayinlandi. Buna gore;
- Yerel plan otoritelerinin geligme ve imar girigimlerini kolaylagtirmalan, ¢ok
agik gerekge olmadan plan izni vermekten kaginmamalan istendi,

- 1982 ve 1984’1¢ yayinlanan genelgelerle vapisal ve yerel planlar icin kolayliklar
getirildi. 1986°da gikarilan bir yasa ile Londra Bilyiiksehir Belediyesi (Greater
London Council) ve difer alti yerel yOneiim birimi olan metropoliten eyalet
meclisleri (Metropolitan County Council) lagvedildi. Bdylece stratejik planlama
basamagl fiilen yokedilmis oldu. 1985’te ‘yilkten kurtulma’ (lifting the burden)
adiile tamnmug olan bir yasa tasarist kanunlasti.
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- Yerel yonetimler ‘plan kogullars sadelestirilmig alanlar’ {simplified planning
zones) adi verilen imar birokrasisinden anndinimig planlama bolgeleri ilan
edebilecekierdi. Bu bolgeler ‘girisim alantare’ (enterprise zone) ile benzerlik
tagiyordu fakat merkezi fonlardan finansman tegvikleri yoktu. Ancak bu
boigelerde i yapacak, yatirim yapacak Ozel girigimciye, islah, sagliklagtirma ve
canlandirma amagli projelere karquiksiz finans destedi (grany) verilmesi ve
planlama sirecinin ok basitlestirilmesi 8n gérilmekieydi.

- Gevre Bakanhf biinyesinde ‘Gayrimenkul Damigma Grubw’ (Property Advisory
Group) adi altinda miilk sahiplerine veya miilk edinmek isteyenlere adeta
danismanhk yapacak ve meveut resmi arazi kullamim siniflamasina gore iglevi
belirlenmig gayrnimenkullerde higbir planlama izni olmadan arazi kullamm
sinifi degistirilmes{ icin bir merkezi mekanizma kurulmak istendi. Bdyle bir
teklife karg: yerel otoriteler ve gondlli korumac: kuruluglardan gok sert tep-
kiler gelince merkezi ybnetim vazgegmek zorunda kalds.

Thatcher hitkimeti konut sektériinde tamamen piyasa kurallarimn gegerlifigini
ve Ozel girigimci liderligini istiyordu. Ozel girigimciler ise kirsal alanda ve yesil
kugakta liks konut yapmak egiliminde oldu. Thatcher hitkiimetini destekleyen
orta sif ve iist simif segmenler ise, kirsal alan ve yesil kugaklarin mutlaka
korunmasini savunuyordu. Boylece hiikiimet bir yandan 6zel konut yapimcilarini
desteklemek isterken ote yandan kendi segmen tabam ile ters digiiyordu. Aym
tdr talepler ve karg1 koymalar ileri teknoloji endistrilerinin yaurim girigim-
lerinde de ortaya gikmists,

Thatcher hikiimeti bilybk altyap: projelerini bidyiik dlgiide destekledi ve finanse
etti. Mang Téneli, M25 Otoyolu, Londra'min iigiincii havalimam Stansted’in
tevsii gibi biyGk vaunm gerektiren projeler bask: ve ¢eligkileri artinica rol oynada
ve hiikiimet kamuoyundan Onemli tepkiler aldi. Thatcher’in Avrupa
Toplulufu'na girmesi ile toplulufun dayatugh tanm triinleri politikasina,
iilkenin ursal alan ve treticilerinden dogan tepkiler olugtu. Ayrica ‘enformatik
teknolojisi devrimi’ ile bu tiir teknolojilerin gelisme talepleri ve istihdam
deseninde olugacak degisiklikler giindeme geldi.

1980°LERDE OLUSAN ORTAMIN OZETI

Thatcher doneminde ulusal uzlasma ve hedeflerdeki en dnemli deflisim ‘kent
topraklarinda tamamen serbest piyasaya doniig ve kamu agirhkh geleneksel
toprak politikalanny’ terk etmek olmugtur. Hilkiimetin konut, altyap: ve oto
yollar igin izledigi politikalar ekonomiyi canlandirma ve dizenleme afirhf
tagimasina karsin, bu sekidrlerde dzel sektdr ve kamuya digen rollerdeki vur-
gular istikrar gostermedi ve gelisme hizi da sitrekli degisti.

Yerel Glgekie arazi kullanim planlamasi, 1970’lerde getirilen yapisal planlama
sisteminin bir sonucu olarak, daha ¢ok yonetsel (policy-making) ve igletmeci
(management) bir bigim ald1. Dolayisi ile yerel yonetimierde kaynak yetersizligi
nedeniyle durma nokeasina gelen uygulamaiar da gofahinca yerel yénetimierde
politizasyon ve polarizasyon da ug noktalara ulagti. Yerel ydnetimde parti tem-
silcilerinin agirh@ aret1, bafimsizlar ve sivil toplum érgitlerinin temsili ¢ok
zayifladr.

Planlama, cevre ve sosyal sorunlar etrafinda drgitlenen bask: gruplan da
adamakilli politize oldular. Yerel ydnetim biirokratlar da etkin olarak aktif
politikaya girdiler. Baski gruplar ve meslek odalan ortak eylemler diuzenlediler
ve belediye meclislerinde temsil edilme savagimina girdiler. Sonugta bagardilar
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ve boylesi bir demokratik katilim sonucunda yerel meclisierde seslerini duyur-
maya bagladilar. Baz: yerlerde plantama sistemi ideolojik u¢lann gekigmesine
sahne oldu ve plan uygulamalarina kararsizhk ve istikrarsizhk getirdi. Ancak pek
gok yerde de belediye meclisleri bir uzlagma ve igbirligi ortam yaratabiidi. Yerel
toplumlia biitiinlesebilme saglandi. Ptanlama kontroll yerel gelisme ve diizenin
korunmasi ve zenginlestirilmesinde, yerel kimlik ve onur konusu olarak varligim
stirdirebildi.

Planlama sistemi yere] yonetimlerin ¢ok dnemli bir aracidir. Bu arac etkin
kullanarak ¢egitli program ve eylemlerin mekan ve zamanda esgiidimil
saglanabilir, yerel biiyime ve geligme yonetilebilir. Nitekim 19801i yillarda bu
aract iyi kullanan yerel yonetim ornekleri de olmugtur. 1980°li willar finans
kaynaklanimn kisildia, merkezi fon ve desteklerin iyice kugildiigi, yerel vergi
tabammn diigtiigit, yerel harcamalar iizerinde merkezi vesayetin ¢ok agirlagif,
bolgesel politikalarin dnemini tamamen kaybettifi, potansiyel girigimci ve
yatinmailarin ¢ok azaldifh bir ddnem olmustur.

Biitiin bu sinirlamalara ve zorluklarz karst baz yerel otoriteler bu defa
planlamay1 daha ¢ok ekonomik gelismeyi itici ve tegvik edici bir arag olarak
kullanabildiler. Neler yaptilar? Yerel yonetimlerin 1960°1ar ve 1970°lerde kent
i¢i ve merkezi kent pargalarinda yaptiklan kapsamh yenileme, saghklagtirma
projelerinden kazandiklan deneyimler vardi. Bunlardan yararlanarak bu zor
donemde dzel sektor ile ortakhiklar kurdular; &zel sektdrle pazarhik ctmeyi
dgrendiler. Bu ortakhiklar eli ile istihdam yaratma, cevresel iyilegtirme, planlama
izni karphfinda Bzel girigimciye aityapiyn bedelsiz yaptlrma gibi planiama
kazanglar elde etme yolunu sectiler,

Thatcher hiikiimeti de yerel yonetimlerin dzel sektdr ve goniilli kuruluslar iie
yapu@ igbirlidini bir Ol¢lide tegvik etti ve kent merkezi ve¢ merkezi konut
alanlarindaki yenileme, islah projelerinde finans deste$i (grant) ve dzel tegvik
programlan uygulads. Thatcher hikiimetinin en geneldeki politikas: devlet
miidahalesinin simflanm kigaltmek, biirokratik kurallan en aza indirmek ve
miimkiin olan her sahada dzellestirmeyi saglamak olarak dzetlenebilir.

THATCHER DONEMI PLANLAMA STILLERININ TIPOLOJISI

‘Yukandaki bOliimde de deginildigi gibi, 1980°]i yillarda farkh ¢ikar gruplannn
sorunlarina ve ihtiyaglarina donfik gelistirme bigimleri ve bunlara uygun politik
cergeveler giydirilen planlama stillerinin ortaya ¢ikttfi bir gergektir. Bu degigim,
aslinda savag sonrasi Ingiltere plantama tarihinde de 6nemli bir ddnim noktasi
sayilabilir.

Daha dnceleri de planlama pratifinde gegitlenmeler vardi ve farkh otoriteler
kendi politikalarin: kendi deneyimlerinden kaynaklanarak iiretiyordu. Fakat bu
gesitlilik genelde aym veya fizerinde pek tarhigilmayan bir planlama ‘format’
gergevesindeydi. Tartigma daha gok imar planlama sistemi ve profesyonel
plancilann karar iiretme pratikleri itzerinde idi. Planlama sisteminin hedefleri
ve araclannin roli {izerinde genel bir uzlagma vardi. Tartugmanin agirlifi daha
ok siirecin ayrintilan ve nadiren de planlama kavram istiinde kaliyordu.

1980’H yillar ise toplumdaki ekonomik ve politik geligkilerin ug noktalara giktig
bir dénem oldu ve bu ¢eligkiler planlamaya da yansidy, Planlama tartigmalar
gesitli fraksiyonlara ayrildi; ekonomik ve ideolojik ayimmiar daha keskinlegti;
eski ve yeni planlama yaklagimlan arasinda bir rekabet baglady,
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{ste bu tablo, planlama tarihindeki bir déniigim ve gegisi temsil etmektedir.
Asagda kisaca verilen alti planiama stiti, ingiliere’de ortaya ¢ikan bu kangik
tablodan en belirgin olarak ortaya gikan bir ara kesiti vermektedir. Her planfama
stili, politika hedeflerinin dzel bir kanigimim getiriyor ve planei igin yeni galigma
yoatemleri ve Ozel bir kimlik suruyor. Bazt stiller radikal bir vizyondan kuvvetle
etkileniyor ve yeni denemeler igin 6zel bir kopya Ozellifi tagiyor. Bazilan ise gok
yeni degil fakat verlegik planlama ySntemlerinin bir ¢esit tadilat ya da adap-
tasyonu gibi ortaya ¢ikiyor.

Tablo 'de de izlenecefi gibi, planlama stilleri farkli sorunlara sahip kentsel
alaniarda piyasa siireglerine karg: takinilan tavir ve tutumla farklilagmakiadir.
Temelde iki tutum vardir. Birisinde planlama piyasaya kargi giiphecidir ve
piyasanin yaratii1 (veya yaratmasi muhtemel) egitsizlik ve dengesizlikleri or-
tadan kaldirmay: hedeflemektedir. Diger tutum ise Thatcher doneminde
ozellikle desteklenmis olan ‘piyasa siireclerine uyum’ haita piyasa dncehikli
planiamayl savunmaktadir.

Tablo L. Ingilicrede 1980 sonrasinda  INGILTERE’DE 1980 SONRASI UYGULANMIS PLANLAMA STILLERI
uygulanmy planlams tirieri (Brindley, TiroLoJisi

Ryden ve Stoker, 1989).

KENTSEL SORUNLARIN PiYASA SURECLERINE KARSI
BELIRGIN NITELIG1 TUTUM:
MARKET-CRITICAL MARKET-LED
Piyasamin yarattify esit-  Piyasa siireglerini
sizlik ve dengesizlikleri  destekleme fakat
ortadan kaldirmak-den- aym zamanda iyi
gelemek iglemeyen yanlaru
dizehmek
EKONOMIK CANLILIGI ‘REGULATIVE ‘TREND
OLAN ALANLAR PLANNING® PLANNING’
Canh piyasa ve kiiciik kentsel Kamu yaran afirhkli  Piyasa giiglerine
sorunlar diizenleyici/denetleyici  uyumiu kararlar
planlama Greten efilim
planlamasi
MARIJINAL ALANLAR ‘POPULAR PLANNING' LEVERAGE
PLANNING’
Kentsel sorunlann yofuniagih  Katilim ve igbirligi ile  Yarnn  kamusal
odaklar ve potansivel piyasa yerel halkin planlamada  drgiitlenme iginde
qkarian olan alanlar etkin olmas Ozel girisimciler eli
ile uygulama; kamu
finansmani ile
bityillk altyap:r ve
alan hazirlama
FIZIKSELVEEKONOMIK- ‘PUBLIC INVESTMENT  ‘PRIVATE
SOSYALQOKUNTUALAN-  PLANNING' MANAGEMENT
LAR] PLANNING'

Kapsaml kentsel soruniar
ve durgun piyasa

Kamu yatinm: agirlikh
planlama

Ozel sektodr ve kar
giitmeyen vakaf tiiril
kunumlar eli ile plan-
me
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Tablo 2. ingiltere’de 1980 sonrasmda
uygulanan planlama uirlerinin belirgin
ozellikleri (Brindley, Ryden ve Stoker,
1989),
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Piyasaya pozitif yaklagimi benimseyen planlama stillerinde talep dnde gelir ve
gelismenin nerede ve ne zaman olacafim belirleyen temel gostergedir. Piyasa
mekanizmasi kimin neyi ne fiyata alacafim kararlagtinir. Ancak boylesi piyasa
eylemleri de devlet destekli bir gergeve isterler. Planlama politikalar da 6zel
sekiore destek saglama yollarindan birisidir. Piyasada yetersizlikler ¢ikarsa ek
yetkiler ve destekler oyuna dahil edilir.

Piyasa elestirisine dayah planlama stillerinde ise piyasa siirecleri kismen veya
tamamen kabul edilemez tzelliktedir. Planlama, piyasadan dofan esitsizlik ve
dengesizlikleri diizeltmek igin gereklidir. Dolayisi ile piyasa mekanizmasi yerine
sosyal refah ve kamu yaran hedefleri en Onde gelir,

Burada kisaca agiklanmak istenen tipolojinin ikinci boyutu 19801 yillardaki
ekonomik degigimin etkisini yansitmaktadir. Ekonomik durgunluk ve
beraberinde gelen yeniden yapilanma egitsiz bir mekansal etki yaratn ve bilgeler
arast ve yerel ortamlar (localities) aras: egitsizlikler keskinlesti. Ozel sektoriin bu
ortamda toprak ve genelde gayrimenkul izerindeki ilgisi ¢ok yiikseldi.

Ekonomideki gbkiintiiler veya ortaya ¢ikan yeni firsatlara gbre ii¢ tiir alan tantm
yapilabilir:

PLANLAMA STILLERININ BELIRGIN GZELLIKLERI

PLANLAMA ORGUTSEL POLITIKA VE GELISKI VE TEPKILER
STILY YAPI KARAR Siirlayict  Yararlanacak asil
MEKANIZMASI  faktSrler  gikar gruplan
Regulative Yercl Teknik ve Yerel Yerel toprak
Planning politik pivasanin ve miilk
taraflann giclaliifi sahipleri
uzlagmasi
Trend Planning Yerel Kamusal Piyasay1 en Distan gelen
birstratejisi ~ az kontrol gelistiriciler
olmayan bir  faktori
mekanizma
Popular Plan- Toplumsal- Mikemmel Kaynaklann  Yerel dilgitk
ning yerel Orgitler oimayan yerel gelir gruplan
¢ofulcubir  toplumca
yap kontrolii
Leverage Plan- Yan-merkezi Corporatist  Piyasanin Dugtan gelen
ning canlanma gelistiriciler
potansiyefi
Public-Invest- Yan-merkezi Administra-  Uzun Yerel digiik
ment Planning hiikiimet tive Cor- vadeli gelirti gruplar
poratist kaynak tzh-
sisi
Private- Paternalis- Tokenism Higkimse
Management tic siirlan (kapitalizmin
Planning digina iyililseverkk ve
¢ikamayan prestij kazanma
biryakiagim  glsterisi)
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*‘Buoyant Areas’ - Ekonomik canliiy olan alanlar;

‘Marginal Areas’ - Kamu destegi ile yatinm yapilabilir, potansiyel piyasa ¢ikarlan
bulunan alaniar;

‘Derelict Areas’ - Cbkiintil alanlar, 6zel scktdriin terkettigi, gitmedigi ve ancak
kamu yatinm afirhkh olarak planlama yapilabilecek alanlar.

Simdi bu farkl &zetlikler tagiyan kentsel alanlarda uygulanan veya uygulama i¢in
rekabet eden planlama yaklapmiarim karsihkl olarak vermeye cahgalim:

1. ‘Buoyant Areas’ - Ekonomik canlilifi olan ve kliglik Glgekli kentsel sorunlar
tagiyan alanlarda uygulanan Dizenleyici Planlama (Regularive Planning) ve
Efilim Planlamasi (Trend Planning):

L1. Reguiative Planning-Duzenleyici Planlama

Ingiltere’de 1947°de kurulan planlamassisteminin temeli diizenleyici plantamadir

(regulatory planning). Yasal cergeve icinde yerel yonetimlerin iki ana iglevi vardir:

- Birincisi, gelecek kentsel geligme ve arazi kullanim igin plan yapmak;

- Tkincisi, talebin coguniugunu tegkil eden dzel sekidr yapilar: ve yenileme projeler
icin planjama izni vermek veya reddetmek.

Yerel yonetimler ve plancilar bu iki iglevi kullanarak kentsel geliyme ve
degismeleri meveut imar plantarina uygun bicimde yonlendirme hedefine Snemli
dlgiide ulagabildiler. Ozellikle geliymenin nerede olmamasin istediklerinde ve
kentsel yayilma ve sigramayl kontrol etmekie baganh oldular. Biiyiik 6lgiide
negatif kontrol uyguladilar ve piyasa giiclerine muhalif olarak talepleri resmi
planlar dogrultusunda yonlendirmede de bir poiansiyel oldugunu sergilediler.
Bu planlama stili, plancilik mesleginin ideolojisinde hep merkezi bir rol oynada.
Burada planciya kentsel sistemin yoneticisi rolii verilir ve bunun plan araci ile
miimkiln oidugu savunulur. Plancinin roli, toplumda yansan talepler arasinda
uzlagmay sajlamak ve her kesimin gikarlan igin en iyi yargwyi vermek olarak
tamimlanir. Fakat bu planlama stiline karsi gorigler ve hatta sol goriglii analiz-
cilerin de katldsf) elegtiriler olmugtur. Meveut plantama ve kontrol sisteminin
zayifhffr, piyasay1 yonlendirme yerine onun arkasindan gittigi gibi iddialar
yapilmistit.

Surasi agikur ki, yerel talebin canh ve hareketli oldugu ortamlarda en etkili
yaklagim ‘dizenleyici planlama’dir (regularive planning). Cinkil 6zel sektbrin
tesvik edilmesi sdz konusu defildir. Planlamamn &zel sektdrit ySnlendirdii,
caydirdaf hallerde de ortaya ¢ikan sonuglarin haksizhia neden oldugu, arazi
sahipleri, miiteahhitler ve konut sahiplerinin daima kazangh gtkug, kamu yaran
iddiasin1 ileri stren plancilarin gicsitzler aleyhine esitsizlife sebep oldufu da
savunulmaktadir.

Miteahhitler ve sag politikacilar da diizenleyici planlamayi (regulative planning)
gereksiz dlgiide yvasaklayici ve ozel girisimi engelleyici olmakla suglamaktadir.
Yeni Saff’in iktisatgilar da piyasamn istiinliigii ve etkinlifini savunduklari igin
bu planlamaya karg: afir elegtiriler getirdiler. Bitiin elestirilere ragmen bu
planlama Ingiltere’de gegerli ve epemen planlama imaji olarak kalmigtr ve
sistemin araglari buna gire ayarlanmigtir. Etkili diizenleyici planlama (regularive
planning), kademeli stratejik planlama ve gegitli kontrol yetkileri Uzerine kurul-
miugtur,

Bu yaklagimi benimseyen plancilar da artik kentsel dedisim iizerinde mutlak
kontrol iddiasinda degildirler ancak bireysel 6zel girigimleri kamu politikasi
hedefleri dogrultusunda kontrol etmekte israrhdirlar. Agiribilimsel karar verme
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ve kapsamh planlama eski gegerliligini kaybetmigiir. Yeni yaklagmmlarda
miizakerecilik, iligkiler kurma (network-building) hiinerleri planlama egitiminde
agarlik kazanmigtir. Ozetle, bu planlama stilinde de artik yasaklayici ve sinirlayict
rol yerine miizakereci, pazarhikla kamu yararina paylar gikarabilen igletmeci
(managerist) tipi planci 6n plana gelmektedir.

1.2. Trend Planning-Egilim Planlamas

Bu terim i1k defa 1970’ lerde ortaya ikmugur ve 1980’lerde ok destek bulmusgtur,
Egilim planiamasinin desteklenmesinin arkasinda ditzenleyici planlamamn
zayifigim1 kamitlamak yatar, 1970'lerde gayrimenkul piyasasinda olugan agin
hareketlenme ile planlama kontrolii gegerlilidini yitirdi, etkisiz ve pasif bir
konuma diigtéi. Plancilann emlak girketleri ve girigimcilerle yaptiklar: plan izni
pazarhiklaninda kaybettikleri ve onlar tarafindan y6nlendirildikleri ifade edildi.
Ornegin Pickvance'in bir yazisinda bu durum goyle agtklandu:

Kent merkezindeki is bolgelerinde planlama otoritelerinin pek ¢o

‘ofis’ten bagka bir kullanig digiinemez hale gelmisti, Bagka deyi%e

efier merkezi knilanig piyasada en cok rant getiren tiizden degilse, bu

lltgs mﬁ(:}'ajlcaatlar mantiksiz (flogical) olarak reddedilivordu (Paris,
1, 70),

Kisaca, birgok imar plaminda arazi tahsisi adeta tamamen piyasa gliglerinin
taleplerine ¢ok benzer bir yaklagimda idi. Efilim planlamasinda imar planlar:
bilingli olarak piyasa efilimlerini yansitirlar. Planci, geligmeyi piyasadaki talebe
gore diizenlemek durumundadir. Bu tiir piyasaya gore yonlenmis planlama
Gzellikle Thatcher yonetimince desteklendi. Planlama sistemini canlandirmak,
gecikmeleti ortadan kaldirmak igin 6zel konut girigimlerine en ¢ok talebin
oldugu yerlerde ve Yesil Kugak'ta cevap vermek ve gelisme kontrolil kararlarinda
pazar kriterine 6ncelik vermek gindeme gelmisti. Bunu Thatcher'in Cevre
Bakani Heseltine 1984'te agikea ifade etmigti:

Plancilar tiketicinin girigimlerinin gerceklesmesi ic¢in en dogru
kosullar: yaratmaya yardim etmeli ve planlama siireci ekonomik
eliymeyi engellememelidir. Planlama otoriteleri iirigimcilerin
thtiyaglanm_kargilayacak 9§&ltilde pragmatik ve esnek bir tutumu
benimsemelidir (Jenkin, 1984).

Yerel muhalefetin bu tiir piyasa planlamasina yatkin hale gelmesi igin ¢ok gaba
sarfedildi. Yapisal planlar degisiklife ufradi, planlama Kararlan ve Bakamnlik
mildaheleleri hep bu ydnde geligti. 1986 yiinda ¢ikan Konut ve Planlama
Yasasi'nda plan kosullan kolaylagtinilmig alanlar (simplified planning zones)
teklifleri igin yeni bir kapr acildi. Bu bolgeler yerel otorite veya dogrudan
Bakaniik¢a ilan edilebilir hale getirildi. Bu tir bdlgelerde belirlenmis arazi
kullaniglari igin ayrica izin alinmasi ve inceleme yapilmas: séz konusu defildi.

Ozetle, egilim planlamasi ile girisimci ve yatinmeilar igin her tiirli kolaylik
sadlanarak yatrimlann hiziandirilmasi esas amag oldu. Imar kontroli, arazi
pivasasinda olugan deferleri koruyucu bir anlam kazandi. Diizenleyici (reguia-
tive) planlamadaki kamu yarari bu defa 6zel qikarlara donigtiriildd. Fakat bu
yaklagim genelde kent sorunfarinin olmadifii ya da ¢ok az oldufu yerlerde, canly
ekonomik yapida gegerlilik kazandi.
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I Kentsel Sorunlann Yogunlagtih Marjinal Alanlarda Uygulanan Halkgi Plan-
lama (Popular Planning} ve Kamu Destekli Planlama (Leverage Planning)

IL1. Popular Planning-Halkg! Planlama

Halkg1 plantama 1960'larda dogdu ve kamuoyunda biyiik olcekli planlama
Onerilerine kargt yiiriitilen hareketlerle kok saldi, Yerel toplumlan tehdit eden
gukintii alanlan yenileme (slum clearance) ve kenisel otoyollar (urban motor-
ways) ve merkezlerdeki ticari projelere karg: yerel ¢ylem gruplan ve
kampanyalar olugturuidu.

1970-74 willar1 arasinda Londra’da onbir adet komguluk protesto grubu olugtu.
Verdikleri miicadelenin slogam: Londra Merkezinde Konut Kampanyas: (The
Campaign for Homes in Central London) olarak kamuoyunda yanki buldu.
1968'de gikarilan yasada ilk defa halk kaulinm (public participation) planlama
diline kazandirildi. 1969 tarihli Skeffington raporunda bu kavram agiklikla
befirlendi ve yasada resmi nitelik kazand1. Birgok yerel otorite ‘katthm” plan-
lama sfirecine soktu,

Yasal cercevede katthimin yer almasmun asil amac kamuoyundaki protestolan
azaltmak iken, bu defa planlama konulan ¢ok daha genis kesimlere mal oldu,
yayglagti ve protesto gruplari igin biytik firsatlar ortaya gikti. Yasal olarak yapilan
kamusal sorugturma (public inquiry) toplanulan bazi gruplarn gdsterileri icin yasal
zemin olugturdu

Halkg planlama yalnizea savunma amagh ve geligme kargiti bir hareket degildi.
Amag yerel toplumun katilimi ile hazirlanan planin resmen taninmasi ve
uygulamaya konulmasi idi. Londra Biiyiik $chir Belediyesi'nin (Greater London
Council, GLC) halkgl planlama ile ilgili tamimi g6yledir: Agafidan yukarrya
planlama, ig verlerinde ve toplumsal Srgitler icinde biraraya gelen insanlann
kendi taleplerini ve gelecege dontik bakig agilanni formile etikleri bir
planlamadir. Halkg planiama Once direnme ve protesto ile baglar; ikinci
agamada secenek Oneriler hazirlanir; gelistirilen planlama dnerilerinin pratige
aktariimas: igin micadele verilir,

Londra Bilyiiksehir Belediyesi (GLC) ‘Planlama Eylem Alanlar’ (Planning Ac-
tion Zones) adt altinda, yerel otorite ve yerel toplumun birlikte hazirlayip
uygulamaya aktaracag bir yakiagim denedi. Bu ¢abanin amaci merkezi Londra’
daki eskimig, ¢0kinti halindeki igci sinifi konut alanlaninda pozitif planlama
yontemlerini aragtirmakti.

Bu planlama politikasinin dayandif varsayim, yerel otoritelerin boyle alanlarda
yagayan ve defiisimden dofrudan etkilenen insanlara aktif bir rol verilmedikge,
pivasadan kaynaklanan olumsuzluklanin Ustesinden gelemiyecegi idi. Bunedenle
halkg planlama devlet midahalesi ile aktif halk tabaninin kombine edilmesi
olarak agiklanabilir,

1986 yilinda Londra Biytiksehir Belediyesi Thatcher yinetimince lagvediidi. Bu
tarihten Once belediyenin hazirladifi ve uyguladify politikalarin higbiri
hiikdimetce kabul edilmedi. Hikiimet yalmz 1976 tarihli Londra plamim resmi
belge olarak tamdi, Fakat Thatcher hikiimetinin bu tutumu halkgl planlama
hareketini durduramadi. Ken Livingstone liderliindeki Yeni Sol hareketin
egemen oldudu ve lggi Partisi elindeki bir gok belediyede ve toplumsal eylem
gruplarinin aktif oldugu yerlerde bu planiama stirdiriildi.
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1980’lerdeki yere! kampanyalar, Igci Partisi ve sendikalar ile daha yaygin ittifak-
lar kurmay1 ve yerel sosyalizm adi altinda toplumu sorunlanna inandirmayt
amaghyordu. Bu hareket kismen Thatcherin merkezileyme egilimine karsi
koymak, kismen de Belde Sosyalizmi olarak ‘sol’da geligen yeni bir yaklagim
yayginlagtirmay: da hedeflemisti. Bu planlama yaklasimi tek bagina bir sosyalist
ideal olarak alinamaz. Asin Sol'da da bu hareketin muhalifleri vardir. Dolayisi
ile bu yaklagimin daha qok yerel kaynaklarin kontrolii ve komguluk bilincinin
canlandiriimasina ydnelik bir politik hareket olarak goriilebilir.

Bu planlama stili Topluluk Mimarhgs (Community Architecture) ve Topluluk
Teknik Yardimu (Community Technical Aid) hareketleriyle deyakindan ilgilidir.
Sonugta imardan beklenen {iriinii elde etmek icin tasarim ve yapim tzerinde de
yerel kontrolii saglar. 1987°de Ingiliz Mimarlar Birliginin bagina Rod Hackney'in
segilmesi ile bu yan hareketler giig kazandy; Prens Charles’in patronaji salandi.
Baylece hiikiimet ve i§ gevrelerinin ilgisini ¢ekmek amaglandi. Fakat Thatcher
hiikiimeti bu hareketleri higbir zaman desteklemedi. Ne var ki Londra’da Coin
Street’te uypulanan halkq planlama (popular planning) Grnegi ¢ok bagarih
olmustur.

11.2. Leverage Planning-Kamu Destekli Planlama

Piyasa agirhikh planlama stillerinden olan bu tiirde, kamu finansman ile zayif ve
giicsiiz bir piyasa canlandinlir ve 6zel sekidr tegvik edilir. Thatcher ddneminde
uygulanmakla birlikte, harp sonrasi yillarda da hikiimetler bu tirde uygulamalar
yapmigtir. Kamu eli ile yatinm alanlan hazirlanr, alt yap: temin edilir ve 6zel
sektdr yaunma tegvik edilir. 1979°dan sonra bu planlama yaklagim dnem
kazand1. Ozellikle ‘Enterprise Zones’ ve ‘Free Ports’da bu yontem kullamid:. Bu
alanlarda gesitli vergi muafiyetleri getirildi. 1985 yilina kadar endiistri ve ticari
amagli yapilar igin yatinmctlara %100 vergi indirimi tanmmdi. Kentsel geligtir-
meleri yonlendirmek ve 6zel projelere yatirimc ¢ekmek igin kenisel geligtirme
bafislan (urban development grant) kullanildi. Bu tiir kargihiksiz finans destegi
(grant) 1slah ve yenileme projelerinde de kullamildi. Aynica yerel otoritelerce
arazi elde edilip 6zel yatiimcilara bedelsiz sunuldu. Kamu arazilerinde konut
yapimcilanna tegvikler ve izinler verildi,

Londra Dok’lan Geligtirme Projesi bu tiir planlamanin en Snemli dmegidir.
1984'te basglanlan bu projenin temel amaci 8zel sekidr yaurimlanim tegvik etmek,
pivasayr canlandirmak idi. 1987'de Liverpool-Merseyside Dok’larinda,
Manchester Trafford Park'ta, Cardiff Bay projesinde, Teesside ve Black County
projelerinde hep bu yontem  kullaniidz.

Gergekie bu planlama stili oldukga yilksek devlet miidahelesi gerektirir. Ozel
seki6riin bu tiirdeki rolli ok abartiimaktadir. Pratikte kamu sektéril gok aktif
bir rol yliklenir, giiclii tegvikler saglanir. Kamu gorevlileri dzel yatinmcilarla
serbestge iligki kurar, proje paketleri izerinde pazarhk yapar ve her tiirli tesvik
saglanir,
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I11. Fiziksel ve Sosyo-Ekonomik Qokintii Alanlaninda Uygulanan Kamu
Yatinm Planlamas) (Public Investment Planning) ve Ozel Igletme Planlamas
(Privare Management Planning)

II1.1. Public Investment Planning-Kamu Yaturim Planiamas)

Kokl kentsel degigim ve doniigim projelerinde kullantlan bu yéntem, savag
sonrasi onarnm déneminde ¢ok uygulanmigtir. Toplu Gelistirme Alanlan (Com-
prehensive Development Areas) adi alinda bombalanmug kent pargalart ve
merkezler bdyle geligtirilmigtir. Burada devlet toprafii kamulagtirir veya satin ahr
ve yenileme tamamen veya biiyiik digiide kamu eli ile yapihr. Birmingham ve
Coventry'nin biiyiik bolimli bu ydntemle yenilenmigtic. Dolayist ile kamu
yaurim planlamasi daha gok biiyiik yikinti ve ¢okiinti alanlarinda uygulanir.

Kamu yatirimi ile gergeklestitilen en onemli 0rnek Yeni $ehir (New Towns)
planlamalaridir. 1946 yilinda Yeni Sehirler Yasast (New Towns Act) adi altinda
Ozel bir vasa gikarilarak Patrick Geddes ve Ebenezer Howard'in dnciilik ettigi
Bahge $ehir hareketi iizerine kurulan yeni gehirler program: baglautmigtur. Yeni
sehirler, bdlge planlama arac: olarak ve yerel planlama drnefi olarak,
belediyelerin Yerel Yonetim Konutlan (Council Housing) adi alunda yiirilttiga
‘kiralik konut projelerinde, kentsel koruma projelerinin karsin ¢oziimler olarak
pek gok ornekie yeni gehirler kullamimigur. Yeni sehirler program iginde tiim
kentsel altyap1 ve servisler, donanim ve hizmet alanlari, bitytik ¢lgekli konut
alanlan, Ozendirici sanayi alanlar: bilyttk digiide kamu yatinmlan ile
gerceklestirildi. Ozel sektdre ise oldukga kilglik gapta tamamlayici rol verildi.

1980’11 yillarda kamu yatinm planlamas: Ozellikle kentlerin merkezi
alantarndaki ¢dkiintii mahallelerini kurtarmak igin kullanildi. En 6nemli 6rnek
fskogya’da, Glasgow'daki Dogu Alanlan Yenileme Projesi (Eastern Areas
Renewal FProject, GEAR) olmustur. Yerel yonetim, kamu altyap: kuruluglan ve
Iskog Geligtirme Kurumu biraraya geferek biiyiik bir fon havuzu olugturdular ve
bu sorun alantn: yeniden inga ettiler, Bu drnek uygulama sol kanat (lsci Partili)
yer¢l yonetimlerden geldi ve tamamen piyasa digi ilkelerle gelistirildi. Projenin
arkasindaki politik goriig su idi: Ingiltere ekonomisi, bankalar, sigorta sirketleri,
Yapim Kuruluglan ve Emeklilik Fonlan (Building Societies ve Pension Funds)
gibi &zel sektdr finans kuruluglarimin yonlendirdigi yattnmlarin olumsuzluklari
iie zayifiatlrmgn. Bu sonug yalmz diinya ekonomik egilimlerinin iiriini degildi,
finans-kapital orgiitlerinin segmesi ve yatirim kararlanindan kaynaklanmigti.

Bu planlama stili kamu sektdritne dayanir. Her diizeyde kapsamh planlama ister.
Gegitli plan kademelerinin eggidiimi gerekir. Yeterli genislikte kaynaklar
gerektirir. Dolayistyla gok boyutiu hedefleri vardir. Konut, istihdam, sosyal refah
ve bolgesel dengeler bu hedefler arasindadir. Bu tir bitiincil, kapsamh
planlamanin taihg1 potansiyelin sol kanatta hala pekgok taraftar vardir. Ancak
boylesi biiylik Olgekli geligtirme, yenileme projelerinde biiyiik kaynaklara ihtiyag
vardir. Oysa kamu kaynaklan simrhdir ve difer taraftan bu yerlere kaynak
aktanlmasindaki kontrol mekanizmalarinda 6zel sektodriin engelleyici etkisi de
biiyiiktur.
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I11.2. Private-Management Planning-Ozel Igletme Plantamasi

Yeni Sag'in bakig agisina gore kentlerdeki ¢dkiintit ve yipranmug alanlarin
sagliklagtirilmasi gok boyutiu deviet miidahalesi ile olamaz, Tim bu yenileme ve
imar siirecinin idaresi ve igletmesi 6zel sekidre devredilse sonug daha basaril
olur, Bu yaklagim IL.2.de sézi2 edilen kamu destekli planlamamin (leverage
planning) hedeflerinden daha 6teye gitmektedir. Amag yalniz 6zel sektér
kaynaklanm buralara gekmek defil, aym1 zamanda 6zel sektoriin is idaresi
yontem, hiiner ve deneyimlerini kuilanarak bagan saglamaktir,

1980'lerin baginda Thatcher'in bazi damgmaniar yeni tip bir “Ozel Sekior
Kentsel Geligtirme-fgletme’ modeli dnerdiler. Ozel sektére yeni ve bilyik rol
verilmesi 1srarla talep edildi. :

Belediyeler tarafindan 1940°’lardan bu yana geligtirilmig kiralik konut stokunun
(council housing), kamu eli ile yenilenip dzel sektdre satilmasi daetildi, Bunlann
isletmesi icin stzde kar amacsiz vakiflarin (frust) devreye sokulmasi istendi.
Nitekim Ornekler de ortaya gkti. Londra Belediyesi'nin 1970°li willarda
gelistirdifi yeni Thamesmead kent pargasi boyle bir vakfa devredildi. Bunun
arkasinda giicli dzel sekidr kuruluglan, holdingler rol aldi. Pilkington Cam
Endustrisi, Marks and Spencer, IBM gibi uluslararas: Ingiliz girketleri bu tiir
paravan Topluluk Vakiflan (Community Trust) kurdular.

1982°de hiikiimetin tegviki ile ‘verel topluluk is cevresi’ (business in the com-
munity) ad1 altinda bir kurulug ortaya ¢kt Amag, girisimcileri tegvik etmek ve
biraraya getirmekti. Bu tiir fikir ve modeller 197%dan itibaren Thaicher’in
dzellegtirme stratejisinin parcalari ve basamaklari olarak sahnelenmigtir. Burada
dnemli soru sudur: daha dnce 6zel sektdriin terkettigi ¢okiintii alanlarinda dzel
sektoriin yeniden koruyucu bir rol yiikklenmesinin gerekgesi ne olabilir? Verilen
rol veya mesaj ¢zel sekidriin kendisini topluma kabul ettirmesi ve prestij
kazanmasi igin Glkenin ve kentlerin sosyal-ekonomik sorunlanina ne denli ilgi
gosterdigini vurgulamak olmaliydi. Nitekim ¢ok dnemli bayik girketler bu tir
girisimlerde gizli veya agik paravanlik ettiler.

Ozel igletmecilik planiamasinin diger bir yani, boyle projelerde kamudan agik
veya gizli bazi parasal desteklerin (subsidy) alinmasimin bagan i¢in mutlak gart
oldugudur. Bunun drnedi 1987 segim zaferinden sonra Konut Eylem Vakiflar’'na
(HousingAction Trust) kamudestedini saflayan hilkiimet kararnamesi olmugtur.

Yukanda ornekleri verilen planlama stilleri, Gzellikle piyasa siireglerine
baplanmig yaklasimlar, Thatcher ddonemindeki ekonomik yeniden yapilanmanin
arac olarak sahnelenmigtir, Yerel ortamlar (Localities) arasindaki egitsizlikler
ust dizeyde ortaya gikmig, politik ideolojiler polarizasyona uframg ve plan-
lamaya bakigta saff ve sol kanat arasindaki kargithiklar bu yolla keskinlegmigtir.
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Resim L. Coin Street projesinin yeri ve
yakin gevre plami

OZCAN ALTABAN

POPULAR PLANNING - LONDRA’DA COIN STREET ORNEGI

Coin Street, Thames nchri giiney yakasinda (Southbank) Waterloo tren is-
tasyonu cevresinde yer alan merkezi konumdaki bir *komguluk’ alammin kigik
bir pargasidir (Resim 1). iki diinya savagy arasindaki donemde inga edilmig konut
stoku bu yorede biiyiik ver kaplar, Victorian ve Georgian stili 19, ylizyildan kalma
sira ev ornedi eski dokuya da rastlamak miimkindir. Bu eski doku ¢ogunlukla
orta simf millk sahiplerine aittir. Matbaacilik, basim-dagitim gibi bazi kiiglik
imalat i§ yerleri Waterloo ve Charing Cross demiryolu kdprileri alundaki kemer
ve tonozlar i¢inde yerlegmistir. Bu bolgede oturanlann bityitk kismi ya orada, ya
da merkezi Londra’da (City) servis ve imalat sektorlerinde ¢aligan dugik gelirli
isgi ssmfindandir, Yari-nitelikli ve niteliksiz ig¢i niifusu yaninda yagh niifusun
orani da yiiksektir. 1961 ile 1981 arasinda toplam niifus yan yanya dilgmiis ve
yaklagik 500 kisilik bir komsuluk haline donigmusgtitr.

86z edilen Waterloo semti, gercekte merkezi Londra’nin bir pargasidir. Giney
Yaka’da gorkemli kamu yapilan ve ofis bloklannin yer aldig1 yap: adalari vardir.
Londra Bilyitksehir Belediyesi'nin (Greater London Council, GLC) oturdugu
County Hall, St. Thomas Hospital, Shell Center, Lambeth Palace, Royal Festival
Hall, National Theater, Hayward Gallery gibi gok dnemli yapilar ve metropoliten
iglevlerin bir kism, bu ydrede bulunmaktadir. Dolayisiyla Londra’min dnemli ig
ve istihdam merkezlerinden birisidir. South Bank aym zamanda Londra’mn
sanat ve kiltiir merkezlerinden de biri oldugu icin yerli ve yabanci ¢ok sayida
ziyaretgi geken bir alandir. Waterloo’nun bu cazip metropoliten 8zelliklerinden
kaynaklanan dig talepler ile giderek kiiglilen yerel toplumun ihtiyag ve istekleri
arasinda olugan gerilim, Londra’mn (merkezi alanlanmn) yasadif: planlama
celigkilerini gok ghzel yansitmakiadir:

- 19535 tarihinde Southbank ve tim Waterloo semti kapsamh yerlegsme alam
(comprehensive development area) ilan edildi. 1962 ve 1969 tarihli Londra
planlarinda da burasi merkez geligmesi (Ozellikle ofis bolgesi) olarak dnerildi.

- 1970'lerin basinda otel yaurimalan Coin Street ve gevresini cazip bir yaurim
alani olarak belirlediler.

- Waterloo sakinlerinin ilk ¢rgiltld tepkisi (yine 1970°lerin baginda) Kraliyet
Savag Miizesi yanindaki parkta ayn1 miizenin tevsi edilmesi projesine karg
kampanya idi. Bu girisim 6nlendi ve park korunmusg oldu.
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- 1972'de Waterloo Community Development Group adi alunda bir sivil toplum
orgiitii olugturuldu ve bu drgiit Waterloo igin bir planlama stratejisi gelistirme
isini yiiklendi.

- 1973'de bu yerel Orgit, bir seri tartigmah toplant diizenledi, Belediye meclis
iiyelerini, plancilarn ve halki davet ettiler. Bu yorede ticari ofis geliymesine yer
vermekle mevcut iglevlerin, ahsverig ve ditkkkan tiplerinin nasil degisip yeni
kullamiglara dénistafini, ydrenin nifus kaybina dayanarak mevcut okullann
kapatilmasinin yarattifi sorunlan, dusiik gelirlilere kiralik konut darhfinin diga
gogi hizlandirdifim ve pek gok bagka yerel sorunu tartigma ortamina getirdiler.
Alanin yasamim siirdiirmesi ve canhibk kazanmasi igin ‘konut’ kullamiginn
anahtar nitelifi taidifaim, konut yapitinca alana niifus gekilebilecegini ve bu
suretle de okul ve diikkanlara talebin arttinlabilecegini israrla savundular.

- 1973 yilinda Londra Biiyiiksehir Belediyesi'nde (GLC) Isci Partisi yonetime
geldi ve yerel toplumun sorunlarina daha yogun ilgi gosterdiler. Waterloo
yiresinde Southbank ve Lambeth semt belediyeleri de sz sahibi olduklar icin
farkl: yetki alanlan igin farkh geligme stratejileri ortaya g¢ikti, Plancilar
gogunlukla merkez kullapiglar: ve ofis gelismesini savundular.

- Sonugta 1975 vilinda Waterloo igin, kiigiik belediyelerin de iizerinde anlaghf
ve GLC’de tretilen bir planlama stratejisi taslag olusturuldu.

- 1976’da Giiney Yakasi’mn gelecegi (The future of South Bank)y adin tagyyan bir
rapor GLC tarafindan hazirland: ve yayinlandi.

- 1977’de Lambeth Belediyesi Waterloo semti planini (Warerloo district plan)
aretti. Bu plan GL.C'de kabul edildi ve Lambeth Belediyesi Coin Streel igin
yetkili hale geldi. Bu yerel planda ofis geligmesini cok sinirh tutan ve konut ile
park kullaniglanimin agirhkli oldugu Sneriler yer aliyordu. S6z konusu plan yerel
toplum tarafindan da biyilk 6lgiide kabul gdrdi.

- 1977 yili baginda Londra Belediyesi sahip oldupu iki yerde 200 konutluk bir
projeyi onaylad ve ilk uygulama baglatildi,

- 1977 yih Mayis ayinda yerel segimler yapildi ve Londra Belediyesi'nde bu defa
Muhafazakar parti yonetime geldi. Yeni politikacilar kiralik konut yerine
satil:k konut slogani ile politika sahnesini doldurdular. Gayrimenkul ve ingaat
piyasasi tekrar cantandi,

- Onceki yOnetimin baglatu@i konut projesi iptal edildi. Dolayisiyle Coin
Sureet’de ticari amagh yenileme ve geligtirme taleplerine politik destek
olugturuidu.

- Yerel toplum bu tir politik geligmelere kars1 yeniden drgitlendi. Cok sayida
kugiik, parcali sivil toplum orgiitlerini gemsiyesi altinda toplayan Waterloo
Gruplan Birligi (the Association of Waterloo Groups, AWG) adi verilen bir @st
toplumsal birlik meydana geldi. Bu yeni kurulug Lambeth Belediyesi tarafindan
komsuluk meclisi olarak resmen tanind.

- Aynica Coin Street halki Londra Belediyesi'ndeki sag politik iktidara karg1 Coin
Sokafi1 Eylem Grubu (Coin Street Action Group, CSAG) adinda aktif bir kam-
panya grubu olugturdu, ‘Onel ve ofis’ 6nerilerine karg1 ‘konut ve park’ slogani
ile etkin bir muhalefet baglatild:.

. - Lambeth Belediyesi, dnceki Londra Belediyesi planina benzer bir plan gemasi .

hazirladi ve 251 adet az kath konut énerisi getirdi.
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- CSAG (yerel 6rgiit) bu oneriyi befenmedi. Coin Street’de yer alan sekiz parselde
360 adet az kath konut, Thames nehri boyunca ‘promenad’ ve park ile aligverig
ditkkanlan ve sosyal servisler dneren kendi planlanm geligtirdiler ve savun-
dular,

- 1978 yihinda {sgi Partisi hitkitmetinin gevre bakani kamuya agik bir sorugturma
{(public inquiry) agti ve konuyla ilgili tim tarafiant toplantuya cagirdi. Bu
toplantilar tam 64 giin sitrdii.

- Yatirime: bir Ozel girket Coin Street’i de kapsayan qok iglevli bir biyilk proje ile
katildi. '

- Yerel eylem grubu (CSAG) proje iireten profesyonel uzmanlarla galigan aktif
alt gruplar olugturdu. Bir mimar, bir planc, kooperatif fiyesi bir iggi, yasal
gergeveyi olugturan avukatiar ve sosyal konut kuruluglari bu trgiitlerde aktif rol
aldilar ve alternatif proje iirettiter.

- Propaganda ve halkla iligkiler gok etkin bir drgiitlenme iginde alt gruplarca
yiirGtildi. Coin Street News ismi ile bir yerel gazete ve haftahik biiltenler
yayinlandi. Tamima amagh sergiler, projeksiyonla forograf (slide) gosierileri,
sokak tiyatrosu ve gesitli sosyal etkinlikler dizenlendi. Yerel kilgiik belediyeler
de bu hareketlere her tiirlii destefi sajladi,

- 1976 da kurulan Waterloo yerel toplum birligi (4WG) hazirladih planlama
onerijlerini ilgili yerel otoritelere ve merkezi yonetime iletti. Yerel planlama
Onerileri profesyonel vzmanlann Ustlendifi kapsamh aragtirma, analiz ve
raporlarla desteklendi.

- Resmi miracaatlar takip edilirken gok zengin bir eylem kampanyasi da birlikte
sirdiiriildd. Dilekge, tamitma ve protesto eylemleri etkin gekilde yiiritildii.

- 1980 yili ortasinda muhafazakar hiikimetin gevre bakam Michael Heseltine
sorugturma toplanulanna katilan bistiin dnerileri geri gevirdi. Cevre bakam konut
ve istihdami dengeli olarak saglayacak bir planlama gelistirilecegini duyurdu,

- Ozel yaunma firmalar aralarinda anlagarak bir sirket (Greycoat Commercial
Estates Limited) kurdular ve 1980 yili sonunda bir revizyon plam hazirladilar.
Bu plan ¢ergevesinde yine finlii Richard Rogers mimarlik firmasinin gelistirdidi
bir projede yaklagik 100 000 m? ofis, konut, ahgverig mekanlan, hafif endistri
atdlyeleri, kamu agik alan ve servisleri yer almaktaydi. Bu proje mimarlik
basininda ¢ok dvgii alirken, karst goriiglil sol basinda dinazor (the dinosaur) ve
Berlin duvarn (the Berlin wail} gibi takma adlarla elestirildi.

- Ozel sektoriin bdyle kapsamh bir proje ile ortaya glkmasi tizerine ¢evre bakam
ikinci bir kamusal sorugturma (public ingitiry) agh ve tim taraflari davet etti.

- Yerel toplumsal birlik (41G) Bakanlifin Ongérdiigii konut ve istindam afirlikli
ve ¢ok iglevii bir proje hazirlady. Bu projede 400 konuy, kiigiik isletme at6lyeleri,
ahgverig mekanlari ve kamu agik alanlanina yer verildi, Her iki projenin felsefesi
tamamen farkh idi. Ozel sektdriin projesinde ticari ve spekiilatif yapilasma
oncelik ve agirlik gosterirken digerinde toplumsal amaglar afir baswyordu. iki
projenin tek ortak dzellifii, nehir boyu agk alanlar ve yaya akslan idi. Fakat bu
kamusal alaniann kullamalannin farkh olacag kabuli vard,

- 1981 yih Nisan ayinda baglatilan kamusal sorusturmada (public inquiry) gesitli
araliklar ile tam 88 giin stirdil ve 1982 Mart ayinda bitti.
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- Bu sorugturma agilmadan dnce dnemli bir geliyme oldu. Ozel girket kendisini
garantiyc alacak bir anlagma yapti. Londra Belediyesi’nin arsalari, verilecek
planlama iznine bagh olarak i yil icinde &zel girkete devredilecekti. Nitekim
kamuya acgik sorugturma, sonunda hem Ozel girkete hem de yerel birlige On
planlama izni verildi. Fakat 0Ozel girketin orada arazisi vardi ve belediye ile
yapudi anlagma sonucu avantajli konuma gegmigti. Ancak girketin ingaata
baglamas: igin bazi yollarin kapanma izni ahinmasi ve korema alanindaki eski
bir yapiya yikim izni gerekiyordu.

- 1981 Mayis'inda yapilan segimde Iggi partisi Londra Belediyesi’nde iktidara
geldi ve kisa siirede Giiney Yakas1 Genigletilmi§ Alany’'min Gelecegi (The Future
of the South Bank Wider Area) ad1 verilen bir rapor hazirladi. Politika gu idi:
Londra merkez aktivitelerinin Giney Yaka'ya sigramas: simirlanacak, konut
kullani1 anahtar dge olarak kullamlacak ve kiigiik endiistri ile desteklenecekti. |
Yeni sol yonetim merkezi Londra’daki ¢Okiintii semtlerinde oturan toplum
kesimlerinin ticari amach yenileme projelerine karsi korumay: vadediyordu.
Kiralik konui iiretimi, sosyal servisler ve yerel istihdamin desteklenmesi ve
belediye fonlarimn by amagla kullamlmasi imar programina alindi, Coin
Streer’i de igine atan Giiney Yaka Topluluk Alam (South Bank Community.
Area) kapsamina alindi ve 1982 Mart ayindan itibaren destekleme programu ilan
edildi. Keza yeni yOnetim yerel toplumsal birlige her tiirld destefi veriyordu. Tam
giingahsacak bir mimar ve ¢izim, basim ve gofialtma olanaklan yerel gruplara tahsis
ediliyordu,

- Bakanligin segim dncesi Ozel girkete verdigi On iznin iptali icin Waterloo
toplumsal birligi ve belediyeler Yiiksek Mahkeme’ye bagvurdular ve bakanin
yerel planlama ve belediyelerin planlama politikalarina aykin hareket ettigini
iddia ettiler.

- Yitksek mahkeme bu davay redderti, Kararin 6zii gu idi: sorun konuta karg: ofis
getirilmesi degil, bakamn belirledifli politika dogrultusunda bu kullaniglarin vygun
bir kangim ve mimari baglamda baganhp basanilmayacagidir.

- Temyiz mahkemesine yapilan itiraz ve arkasindan Lordlar Kamarasi’na verilen
dilekgeler de reddedilince 6zel sirketin planlama izni gegerlilifini korudu.
Ancak sirketin uygulamasi icin Londra Belediyesi'nin taahhiit ettigi arazilerin
devri igin ¢ok kisa bir siire kaimigt.

- Belediyeler ve toplumsal birlik bog durmadi, bu defa da proje alamindaki
yollarin kapanmasina karg1 yeni bir kamusal sorugturma (public inquiry) talebi
ortaya ¢iktl. Aynica 400 adet itiraz bakanha itetildi.

- 1984 Subat ayinda, daha sorugturma bitmeden, &zel girketler grubundan
dramatik bir karar geldi. Siirenin bitmekte olugu, kaynak sikintisi, proje
iizerinden kiraci ve ahc ggtkmamasi ve projeye kargi stirekli muhalefet ve
toplumsal baski 6zel girisimlerin moralini ywkmigt:. Geri ¢ekilmeyi ve kendi
arazilerini Londra Belediyesi’ne satmay: kabul ettiler. Yerel toplum sonugta bir
zafer kazanmig oldu,

- Londra Belediyesi planlama-imar komitesinden bir itye (George Nicholson) bu
sonucu stvle dzetledi:

Bu bir ddnfim noktasidir (land-mark). Yerel toglumun uzun vekararl
savagiminin sonucunda oimustur. Londra’nin bu ¢ok nemli yerinde
bundan boyle gorillecek gelisme halkin plan1 dogrultusunda olacaktir.
Halk icin halk tarafindan planlama(dlrg
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UYGULAMA ASAMASI

Coin Street adim alan projede tiim arazi GLC nin elinde toplanmugts. Uygulama
asamasinda ortaya gikan sorun, kimin ‘geligtirici’ olacagi idi.

198%'1e tiim taraflarin temsil edildigi Birlegsik Damigma Kurulu (Joinr Advisory
Committee) kuruldu, Fakat daha ilk toplantida ‘yetkili geligtirici’ konusunda
anlasmazlik gtktr. Arazi sahibi ve finansmam olan GLC bu yetkiyi istedi. Kiigik
belediyeler buna kargi qikt), araziyi ve yetkiyi kendi iizerlerine almakta israr
ettiler. Yerel toplumsal birlik (4WG) her iki tarafa da pek giiven duymuyordu.
Daha 6nceki araziyi GLC"den sann almak igin girisimde bulunmuslardi. (Coin
Street Community Builders, CSCB) ath altinda bir yerel girket de kurmuglardi.
Sonugta GLC ile arazinin sati§1 i¢in anlagma saglandi. Pesin 6deme kism igin
(Greater London Enterprise Board) dan ipotek karsihfi bir kaynak bulundu.
Taksitle geri ddemelerinde muvakkat otopark ve reklam panolan (bill-boards)
gelirlerinden kargilanmasi programlands,

Boylece orgiitlenen ve bafimsizhk kazanan yerel sirket (CSCB) merkezi
Londra’da 5.2 hektar arazinin sahibi olarak 1984 yih sonunds uygulama
agamasina bagladi. Ayrintili bir uygulama projesi hazirland: ve hem yerel
Belediye’den hem de Cevre Bakanlhifi'ndan onay alinarak 1986 haziran ayinda,
dnce biiylik aileler igin konut ingaatina bagland.

Konutlarin sosyal sahiplilikte kalmast igin ¢dziimler bulundu. Once konut par-
selleri yeni kurulan bir gelistirici Orglite (Society for Cooperative Dwellings)
nominal deferden satildi. Sonra, konutlann iginde oturanlara satigini Snlemek
i¢in, yeni bir kooperatif kuruldu ve bu kooperatife siireli millkiyet (leasehold)
statiisiinde arazi aktarildi. Bu ditzenleme ile gelecekteki sahiplilik ve isietme
avantajlan saglandi.

Nehir boyu rhtim duvan, yaya yollar1 ve acik alanlarin yapimuny GLC yiiklendi
ve finansmanim da istlendi. 1986'da Thatcher hiikimeti GLC'i lagvetti ve
yerine gegici bir kKayyumluk (London Residuary Body) olugturdu. Fakat bu kurum
daha 6nce GLCnin taahhitlerini bozamadi ve 1987 sonbaharinda nehirboyu
diizenlemeler bitirildi ve kullamima agildi.

Projenin diger dSnemli bir kismi restore edilecek Stanford Wharfiaki yapi i¢inde
restoran, eflence, aligverig kullanglar: ile bir gocuk miizesi kurulmasi ve ayrica
kiigiik imalat atSlyelerinin ingaatindan oluguyordu. Yerel toplum ingaat sirketi
(CSCB) finansmani da kargilayacak teklif almak dzere ihale agti, Seksenbes adet
tekliften ikisi segildi ve bunlarla oturup pazarlik yapilde. Projeden likks konut ve
ofisier gtkanldigh icin yatirimcilara cazip gelecek kiralama ve igletme modelleri
olugturulamadi. Ancak projenin uygulama agamalarinda da baz degigiklikler
yapilarak sonugta ikinci etap uygulama ile konut digt kullaniglarda devreye
sokuldu.

Coin Street 1980'lerde halkg planlamanin (popular planning) klasik bir drnefi
olarak planlama tarihindeki yerini aldi, Bu sonuca ulagmak i¢in yerel toplum
onbes yili agkin bir siire kararli ve Orgitli bir savaim verdi. Once yerel
vonetimlerin plan ve projelerine tekil muhalefetle baglayan hareket daha sonra
¢ok tarafl tartiyma ve damigma ortamlarinda, programli ve bilingli bir toplumsal
katihm ile sirdirildii. Coin Street olayy, 1969 tarikli Skeffington Raporu
Onerisindeki gibi yerel yOnetimin girigimi ile defil, aksine yerel toplumun
ydnetim Qizerinde yaratug bask: yoluyla diyalog kuruldu. Once kigtik bir grup
Srgiitlendi ve yerel sorun ve ihtiyaglar belirlendi. Bunlara cevap vermeyen her
tiirld girigime kars1 protesto hareketi drgiitlendi. Sonra daha genis bir kapsamda
Toplumsat Birlik olugturuldu, Bu birlik igindeki komguiuklarda woplumsal
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gelisme gruplart Orgdtlendi. Bu gruplar birlikte hareket ederek planlama
politikas: dzerinde tarigma ve danigmalanin yapidigi (Community Forum)
diizenlendi. Bu forumlar giderek muhalefet ve ‘konsiiltasyon’ agamalarna gecti.
Eylem gruplan (Coin Street Action Group) olugturularak dofrudan protesto,
duyuru ve reklam eylemieri dlizenlendi. Bu gruplarda her komguluktan segilmig
kisi ve damigmaniar gérev yapti. Toplumun isteklerini kamuya agik toplantilarda
bir hukukcu ve bir teknik adam (planci, mimar} savandu. Kendi planlama
Onerilerini gelistirdiler ve toplum adina ydnetimlere, kamuya agik sorugtur-
malara sundular ve tartigtilar. Resmi planlarin yerel istekler ve yararlar
dojrultusunda degismesi, kendi planfannin biiyiik 6Slciide kabul edilmesinin
gerceklestirdikten sonra da geri ¢ekilmediler,

Uygulamay: dogrudan kendi denetimierinde yonlendirmek igin yeniden
orgiitlendiler. Once kar amagstz girket tipi bir 0rgiit, daha sonra oncitl ve ikincil
kooperatifler kuruldu. Bunlara paralel olarak yaratilan bir damma ve denetleme
orgam (Coin Street Development Group) da uygulamayl bagindan sonuna kadar
izledi, denetledi, sorunlan ¢ozdi, yerel toplum en ayrintih konularda strekti
bilgilendirildi.
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Resin 2. Londra Dok'lan yeri ve yakm

gevre plam
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LEVERAGE PLANNING - LONDON DOCKLANDS KENTSEL YENILEME
PROJESI ORNEGI

Londra 19. yizyillda diinyamin en iglek limaniydi. Doklar bu limamn esas
unsuriar olarak o tarihlerde inga edilmis, doklar etrafinda da gegitli afir endiistri
kuruluglan yer almigti. Gemi tersaneleri, rafineriler, gemicilik servis endistrileri,
miihendislik igleri, ve gesitli ticari eylemlerin yer aldig1 doklar ve gevresi ilkenin
en biytik ve giicii istihdam merkezi olmugtu. Doklardaki ekonomik ¢okiigiin en
Onemli igaretleri 1960’1arin baginda ortaya gkt Gemicilik ve naklive sektériindeki
tzel firmalar dilnyadaki gelismeleri izleyemediler, yenilegtirme ve yeni teknoloji
yattimlan yapamadilar. Buna kargin, agin ve bagibog bir rekabet igine girerek bu
cokiigit hazirladilar,

Diinya deniz ticaretinde ve teknolojide gok Gnemli degisim ve yenilikler oldu.
Btiyilk kapasiteli yik gemileri ve sonra ¢elik ‘konteyner’ler gelistirildi. Buna
paralel olarak derin su terminalleri gerekti, gok geligkin yol ve demiryolu aglan
ile limanlarn iligkilendiriimesi ve teghiz edilmesi s6z konusu oldu. Londra
limam bu geligmelere ayak uyduramayinca, diinya pazarmdaki roliint ve Onemini
moderniestirilmis Avrupa limanlarina (Rotterdam, Hamburg) kaptirds,

Londra Dok'lan igc yaramaz hale gelince 1967 yihndan baglayarak kapanma
siirecine girdi. Once 1967°de ‘East-India’ Dok’u kapandi, 1970’lerde bu ¢Okiig
huzland1 ve 1981’de de en bityiiklerinden olan ‘Royal Docks’ kapatildi ve 150 ylhk
bir liman iglevini yitirdi.

Dok’lardaki istihdam 1967 ile 1979 arasinda 23 binden yedibin seviyesine indi.
Dok’lara bagh olarak gelismis olan East-End’deki (Londra Dogu Yakas:) imalat
endiistrisi de ¢bkiig donemine girdi. 1961 ile 1974 arasinda istihdam % 34
oraminda, 1978 ile 1981 arasinda da % 27 orammnda digti. Doklar ve doju
yakasindaki igsizlik oram, Ingiltere igin ¢ok yitksek bir rakam olan % 18.6'va ulasti.

Dok'lann gokiigil bolgeden diga pO¢ hareketini Kitlesel dizeylere qikartt. 1966
ile 1971 arasinda, Dok’lar bolgesindeki beg belediyede nifus kayb % 10°a, 1971
ile 1981 arasinda ise bu oran % 24 mertebesine irmandi. Ozetle, merkezi Londra
(The City), East-End ve Dok’lardaki, 6zellikle imalat ve bafl servis endiistrilerinde
goriilen ekonomik ¢okiig, Londra’dan dig gevredeki yenigehirlere, oradaki daha iyi
is ve konut alanlarina kagis1 1960°h niltardan itibaren mzlandirdi.
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DOCKLANDS ICIN PLANLAMA GIRI§IMLERI

1967 de baglayan Dok’larin kapanma hareketi ilk defa bu bolgede yenileme icin
planlamanin gerekliligini ortaya koydu. Cevre Bakanhfi (DOE) ve Londra
Biyiiksehir Belediyesi (GLC) 1971 yilinda bu konuyu etiid etme gorevini dzel
bir danigmanlik firmasina (Travers Morgan Sirketi) devretti. Verilen gorev (ig
tanim) Dok’larin Incelenmesi igin bir ¢aliyma grubu (London Docklands Study
Team) kurmak ve kapsami bir planiamanmin siratejik segeneklerini haziriamak
seklinde tammlande. Gahgma grubu 1973 yiiinda raporunu bitirdi ve beg adet
genel stratejiyi ilgili makamlara sundu.

- DiSrt strateji, az farkhiliklarla, bolgeyi ticari olarak peligtirme esasina dayal: idi.
Bu stratejilerde; bolgede milk konut iiretimi, liiks oteller, marinalar, aligverig
ve i merkezleri ve bilge igine servis yapan ve Londra biitiint ile glgld iligkiler
kuracak (Rapid Transit System) ulagim sistemi 6nerileri kuvvetle savunuluyor-
du.

- Beginci strateji, ‘Buttnlestirilmis Dogu Yakast’ (East-End Consolidated) ad1
altinda sunuimugtu., Bolgeyi kendi verli halka ve yerel otoritelerin ¢ikarldn
dofrultusunda kalkindirma stratejisi n plana gikanimaktaydi.

- Bu stratejilerin degerlendirilmesi ve segimi igin politik karar gerekliydi.

- Geligme stratejilerini hazirlayan galigma grubunun egilimi kamu eliyle her viirld
altyapintn getirilmesi ve 6zel sektbrin ticari yaunnmlan ile bdlge yeniden
yaratilabilecegi ydniinde idi. .

- Ozel danigmanlik firmasima hazirlatt® rapor ve stratejiler yerel halk ve
yénetimler tarafindan begenilmedi ve hatta, muhafazakar merkez idarenin iggi
partisi elindeki yerel (kig¢uk) belediyelere kars1 digmanca bir politik hareketi
olarak kabul edildi,

- 1973 yili sonunda Londra Biyiiksehir Betediyesi Isgi Partisi'nin eline gecti. 1974
yilinda, o zamanki muhafazakar hiikkimetin Cevre Bakan ustaca bir manevra
ile Dok’lar raporunu geri ¢ekti. Zaten 1973 sonras: iilke ekonomisinde
dramatik bicimde zorluklar baglanigti. Taginmaz ve ingaat piyasasi krize
giriyordu ve bdylesi kapsami1 projelerin uygulanmas: pek miimkiin degildi.

- 1970'ler baginda Ingiliz planlama sistemine yenilikler getirilmiy, (public par-
ticiparion) ve (consultation) adi alunda kathmci ve danigmali yaklagimlar 6n
plana ¢ikmist. Oysa Ozel firmanin hazirlatuf rapor ve caiigma tam tepeden
inme bir tatumia ortaya gikmms, yapisal plan (strucnire plan) ve yerel plan (local
plan) yapilmasinda 6nem kazanan katilim ilkesine hig yer verilmemigti.

- Cevre Bakam durumu iyi degerlendirdi ve bir Dok’lar Birlegik Kurulu (Dock-
Iands Joint Commiitee) ad1 alunda bblgede tiim verel y6netimlerin, Londra
liman otoritesini ve sendikalarin temsil edildigi bir komisyon tegkil edildi. Yerel
halkin olugturdufiu bir grubun (Dockiands Forum) kurulmas ile temsil edilmesi
kabul edildi. Yeni planlama sisteminde benimsenen orgiitlenme ve katim
ilkelerine uygun bir yaklagim btylece devreye sokulmug oluyordu.

Iki yil iginde adi gegen ortak komite Dok’lar Stratejik Plami (London Docklands
Strategic Plan) ad1 altinda bir rapor fireiti ve tiim temsil edilen tarafiarin anlagtif
tek strateji Onerisi getirdi.

‘Yeni strateji Oncekinin tam kargit1 idi. Boigede radikal bir yenileme ve doniigiim
yerine bdlgenin mevcut ekonomik ve sosyal yapisima giclendirmeyi ve
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2. 1976 yilinda gok tarafli geligtirme
komitesinin benimsedifi onbeg yilltk
stratejinin genel hedefi, ‘Londra Dok arinin
kapladif1 bu ok genig alanlarm (yaklagk
2200 hektar) sundafu fursatlan
degerlendirmek, sosyal, ¢konomik,
haberiegme, konut ve cevrese! sorun ve yeter-
sizlikleri ortadan kaldsrmak, yerel kiigik
belediyelere benzer slah ve canlandirma
projelerinde izlenecek sliregler igin Srnek
olugturmak suretiyie dofu ve metkezi
Londra alanlannda vygulamak’ bigiminde
agikland:. Bu gened siratéji kapsaminda:

- East-End’deki endistri istihdamimnin
Sngdrilen niifus ile uyumlu gekilde stabi-
lize etmek,

- Kiigiik imalat igyerlerini, ozellikle kadn
isciler igin canlandirmak, dzendinmek ve
meveut yapilan kullandirmak,

-Mevent ve potansiyet demiryoluve suyolu
olanzklanm en gofa gikararak kullanmatk,
- Yeni endiistrilere nitelikli isgi yetigtirmek
igin merkezi destekli ve yerel katilimh bir
egitim program: uygulamak,

- Bilgede kamu tagima sistemlerine agichk
verecek bir metro ve otobiis sistemi yarat-
mak,

- Her sosyal kesimden niifus groplarmm bir
arada el verecek konut tip ve
biyikliklerinde konwt alanlar agmak ve
milfkiyet cesitlilifil (tenure-mix) saflamak
(Yeni koput alanlannda 40 oda/hektarhik
bir yofunluk, komguluk ve semt merkez-
lerinde ise bu yoZunlugu en iist diizeye
gitkarmak diigiinfildii. Londra'da oda
bagina youniuk 0.6 kigi iken bu bilgede
bunun 0.8’ grkantmass, aile bityfikligindn
ise 2.5 kigi olarak kabul edilmesi karar.
lagtiriidh),

- Meveut yerel niifus topluluklar esas
abnarak kentsel servis ve merkezlerin
planlanmas: fakat mevcutlaria reksbet
edecek, onlann canlanmasmi dnleyecek
algveriy meriezlerine izin verilmemesi,

- Meveut tarihi gevre ve yapilann korunarak
kullanima agilmasy, bdlgenin tarihini
yansitacak Dok ve iersane drneklerinin
canlandinimas),

- Yenilenecek ve safhkiagtiniacak Dok’lar
bolgesinde yagamas: Sngdriilen 100-120
000 nifusa hitabedecek saglik, egitim,
refzh ve rekreasyon servislerinin saflanmasi,
nehir ve su yolu kenarlarinda kamusal agik
slanlar (16 mz.&igi)yaratﬂmam,

gibi ekanomik, sosyal, konut, ulagim ve
diger fizikeel hedef ve alt hedefler belirlen-
di,

OZCAN ALTABAN

kalkindirmay: Sneriyordu. Béigede niifusun ikiye katlanmas: (100-120 000 kisi)
yerel halka doniik yeni konut alanlan (23000 yeni konut) agiimasi, yerel
yonetimierin igletecegi kiralik konutlarin (council housing) agirhkh olmasi,
endiistride istihdam yaratilmast (26 000 ile 32 000 istihdam), sosyal tesis ve
donanimlarin gergeklegtirilmesi ve yerel kimligi giclendirecek gevresel
deperlerin yaratilmasi Sneriliyordu. Ozetle; yeni gelisme stratejisi ve plant Dogn
yakasini ve Dok’lar bolgesini gokiinti alan1 olmaktan kurtarip saglikli bir yagama
ve galigma gevresi ile donatilmig bir kent pargas: olmasim amaghyordu (2).

- Bu plamm bir ¢ok tnerisi ve genel felsefesi 1944 deki Abercrombie’nin Londra
plam ilkelerine uygundu. Dogu Yaka’sin yiikseX ticari ranth bir gelisme bdlgesi
yapmak yerine mevcut arazi kullamm ve toplumsal degerleri koruyarak
gelistirme hedefi esas alhmmisti.

- Bu plan 1970’ler sonunda iktidarda olan lgci Partisi hiikimetinin merkezi kent
alanlan yenileme programina ve bu amach fonlarin kullammina uygun dilgtd
fakat gok kisa siirede politik ve mali krizler ortaya ¢ikt1. 1977 yiinda Londra
Bitytlksehir yOnetimi muhafazakarlara gegti. Isci Partili beg yerel belediye ve
stratejik planlama otoritesi zor durumda kaldi. 1976°da ortaya ¢ikan mali krizle
birlikte kamu yatirimlan kisildi, Imalat enditserisi tekrar bir diigme egilimine
girdi. Arazi kamulagtirma, imarli arsa hazirlama, dngodrilenin gok dstiinde
yilksek maliyetiere turmandi ve Dok’lar komisyonu da adamakill: giigsiiz bir
duruma diigtii.

- 1976-1981 yillars arasinda bazi Dok’lar doldurutdu, 2500 birim konut inga edildi,
baz1 sosyal tesisler yapildy, yol 1slah ¢alisrnasmin bir kismi tamamlandi. Fakat
ozel sektdr projeye tamamen ilgisiz kaldi. 1970°lerin sonunda da kamu
yatirimlan tiimiyle kesildi.

- Muhafazakar politik gevreler bu biyiik projenin zaten 6li dodugu iddiasim
yaygnlagtiriyordu, Nihayer 1979°da iktidara gelen Thatcher hikiémeti de
Dok’lar projesini politik bir hedef haline getirdi.

- 1981 yiinda Thatcher hiikiimetinin Cevre Bakani Londra Dok’lan Geligtirme
Ortakhin (London Docklands Development Corporation) adi altinda yeni bir
orgit kurdu. Kismen yeni sehirlerdeki geligtirme drgiitierine benzeyen bu
modelin yasal tabani 1980°de gikarilan Yerel YOnetim Planlama ve Arsa
Yasast'na (Local Government, Planning and Land Acry dayaniyordu. Bu kurum
yerel yonetimlerin birgok yetkisini (¢zellikle imar kontrol yetkisini) iizerine
aldifa gibi, arazi kamulagtirma, satin alma ve satma yetkileri ile donatilmist.

Dok’lar bélgesi planlama alam 150 hektar daraltildi ve 2048 hektarlik bir alan
yeni otoriteye teslim edildi. Bu durumdan etkilenen ig kiigik belediye bu
dizenlemeye karg1 gk Konu Lordlar Kamarasi’nda (Public-Hearing) oturuma
getirildi, Uzun tartiymalar sonucy kamu destekli planlama {Leverage Planning)
yaklagimina esas olan digtince ortaya gikti.

- Oncelikle problem tanimi yapildi: ‘Londra Dok’larinin dramatik ¢okiigii
yalmzca verel dnemi olan bir olay degildir, ulusal dlgekte bir sorundur’

- Ikinci olarak, ¢6ziimiin bicimi ve nitelifi ortaya konulmaya galigiidi: ‘Mevcut
planlama trgiitleri ve blirokrasisinin getirdigi simrlamalan agacak tek amach
- bir otorite yaratlmasi ¢izitm igin zorunludur’,

- Muhafazakar hiikiimet, daha dnce kurulmug olan Dok’lar Birlegik Kurulu'nun
{(Dockland Joint Committee) Onerilerinin gerceklesemeyecefini ve bu bdlgenin
canlandinlmast igin gerekli dzel sektdr yaurimlarina yerel yonetimierin cazibe
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yaratamiyacagini ifade etti. Bu ¢Okiintdi alaninin imajim degigtirmek icin Gnemli
olgekte kamu yaurimt yaptlmasi gerektidini ve ancak o zaman 6zel yatunmcilarmn
buraya gekilebilecegini iddia etti,

- Hiikiimetin bu iddiasina kargilik yerel toplum gruplari ve belediyeler savunmaya
gegtiler ve onceki donemde de dnemli isler yapildigim agikladilar,

- Ozel yaunmalar hiikiimetin yamnda yer aldilar. Oysa dnceki planin gergeklesmesinde
dzel sekidre de pay verilmis fakat bu alan Ozel yatinmalara cazip gelmemisti.

- Yerel sivil toplum Grgitleri ve gruplar bu btigede liiks miik konut yapiminin
yerel halka bir sey getirmeyecegini savundu. Kigik belediyeler burada kirahk
konuta (council housing) ihtiyag oldugunu ileri siirdil.

Lordlar Kamarasynin konuyla ilgili komitesinin agklamasinda ‘Ozel yatirimcinin
bu alana Onemli bir kaynak yatirmayacagin, ancak burasimn cazip bir yatinim
alans haline gelmesi ile 6zel yatirmlarin gelebilecegi éne siiriildi ve hikidmetin
Dok’lar bdigesi igin dnerdifi gelistirme orgiti (London Docks Development
Corporation) desteklendi. Sonugta bu yeni otorite yasallagti ve faaliyete gegti.

Bu orgiitin i temel dzellii vards:

- Yani-merkezi bir orgiit olacakt. Yerel politikacilann denetimine girmeyecek
fakat Cevre Bakam kanal ile parlamentoya hesap verecekti.

- Tahsis edilen kaynaklar 8ncelikle tzel sekidrii tegvik edecek ve alana gekecek
iglere yatinilacak ve bir gegit kaldirag (feverage) gorevi ytiklenecekii.

- Orgiitiin plan yapma yetkisi yoktu ve plan 6zel sekidrden gelecek teldiflere gére
yaunm projeieri ile sekillenecekti. Ancak bu rgiit mevcut yerel imar planlarini
da reddetmiyordu.

YENILEME SUREC!

Geligtirme Orgitiniin 1991 yihna kadar toplam bir milyar Sterlin, (vaklagik 2
milyar dolar) harcama yapmasi dngOriilmistd. Oysa rgitiin ige baglamasindan
itibaren alt: yilda 340 milyonluk yatinm yapildi. Ongorilen bir milyar Sterlin’lik
harcama biitgesinin % 50'sinin merkezi hitkiimetten gelmesi, difer yansinin ise
alt yapisi ile imara hazirlanmig arsa satigindan geri donmesi planlannugte.
Orgutin yapilacag harcamalarnin iki ana grupta toplanmast s6z konusu idi:

1- Arazi alimi, clbldurma ve dilzenlemesi
2- Ulasim-haberlesme aginin kurulmasi

Orgitin ilk alu yillik harcamalanimn % 75'i arazi ve alt yap: gahigmalarina, %
25%i ise idari igler, damgmanhk, tamtma ve pazarlama iglerine gitti.

- Oncelikle Londra’mn meveut metro afa ile iliski kurulmas: ve yeni bir hat
baglanmas! diigindldi. Ik agamada bir hizh ulagim baglantis1 (rapid rransit link)
ongoriilirken, sonugta bu Dok’lar Hafif Rayl Sistemi’ne (Docklands Light
Railway) donigtiirildi ve alanda mevcut eski demiryolu hatti islah edilerek
1987 yilinda birinci etabi kullamma acildi. Bu ilk etap i¢in 77 milyon Sterlin
harcandi. Qysa Dok’lar bdlgesinin en dofudaki ucuna kadar bu hatu baglamak

- igin 230 milyonluk bir ilave yattrimi daha gerekliydi. Fakat bu yatinm

yaptlamad.
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- Burada yerlegsmesi ongoriilen ileri teknoloji (high-rech) endistri ve ofisler igin
gok (ist diizeyde telekomilnikasyon ve ozellikle kablolu iletisim af gerekmek-
teydi. Bu isler iyi programlanamads.

- Alan hazirlama en temel ve oncelikli ig idi. Once yalmz bir alt bélgede Dok
doldurmas: yapildi. Buradaki imarl1 arsalar i¢in kanalizasyon, drenaj, yaklagim
yollan, yeni rihtim duvariare ve tahkimat igleri gibi miihendislik projeleri
gergeklestirildi.

- Geligtirme orgatiindn iddias1 1987 yihna kadar yapilan her bir Sterlin'lik kamu
harcamasimn 8.7 sterlin dzel sektdr yaurim ¢ektigi yonilnde oldu. Uzun
donemde ise bu yatinm oranimn 1/8 den 1/12'ye gikmasi Sngdrtiliyordu.

- Ancak orgiitiin ¢izdigi bu tablonun ve yapilan hesaplamalann ¢ok iyimser ve
yanhg oldufu, gerek merkezi idare gerckse yerel yonetimlerin 1981 dncesi
vaptif1 Spemli miktarda kamu yatirtminin gtizardi edildifi ortaya gkt

- Bu bolge Thatcher hitkbmetince Ozel Girigim Alan (Enterprise Zone) olarak
ilan edilmig ve vergi bafisikhif taninmigti. Oysa yapilan dzel sektdr
yaurimiarinin gok biiyik kism spekilatif amagh lilks konut ve ofisler tizerinde
yopunlagn. Liks konuilar oldukga iyl bir pazar buldu ve sauldi. Fakat qok
abartilmig miktarda (birka¢ milyon m ) inga edilen ofis yapilar ahci bulamadi
ve elde kaldi. Bu bdlgeye tasinmay isteyen ve de buradaki ofis gelismesini
dekiekleyen banka ve sigortalar bolgeye ragbet etmedi ve umulan patlama da
bir tiirlii gergeklesemedi.

- Herseye kargin Dok'lar bolgesiicinde hazrlanan ve imar edilen alt bolgeler, eski
¢Oktnti} alanina gore oldukga cazip hale donisti ve dnemli defigimler
gergeklesti.

- Dok’lar bolgesindeki dort ayr planlama sonunda farkh karakierde, yiiksek
yogunluk ve yapilagma bifimindc, Ozellikle Londra sillietini degistiren ¢ok
yiiksek cam gokdelenlerle, Ingilizlerin hic de aligik olmadifh Manhatian benzeri
bir kentsel imaj ortaya gikti. Aralarinda Prens Charles'in de bulunduju
korumac ve gevreci gruplar tarafindan Doklar bolgesinde yaratilmakta olan
post-modernist olusumlara karg: oldukca yogun elestiriler ve hatta kampanyalar
drglitlendi.

- Bu gok bilyiik ve kapsaml yenileme projesi heniiz tamamlanamadi, Tamam-
lamak igin gerekli kamu alt yap: yatinmalarina merkezi biitgeden pay almak da
¢ok zorlagtl. Projede ongorillen maliyet/getiri oranlar gergeklegemedi. Ancak
1980 sonrasi Thatcher doneminde ¢Gzellikle desteklenen serbest piyasa
sfireglerini kamu yatinnmlan ile giglendirme, harekete gegirme harcketinin
onciisii bir planlama- uygulama stili olan kamu destekli plan (feverage planning)
ornepi oldugu igin Londra Dok’lart ¢ok biiyiik kapsamli bir kentsel yenileme
projesi olarak Ingiliz planlamasinda onemli bir konuma geldi ve giindemde
kaid.
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ABSTRACT

This article attempts to convey the outlines of the planning experience in Britain
in the 1980’s. The Thatcher administration has introduced a new approach to
planning issues along with many other parts of the established welfare state. The
introduction of enterprise and simplified planning zones, the transfer of planning
powers to the centrally bounded urban developmeni corporations and the relaxa-
tion of many of the planning controls, could be taken as attacks on planning itself.
These measures were taken within the philosophy of the New Right, which relies
10 a greater extent on market criteria in all aspects of life. However, this has not
ceased the functions and activities of planning as many claim.

Despite sustained attack on planning from the New Right, planning is still being
practiced and there has been no major reform of currently used planning legis-
lation. Development plans still have a significant role in the British settlements.
Most of the changes have been either revisions of policy within the existing
planning system or some new additions to the mechanisn.

The politics of urban change have ofter involved different forms of state inter-
vention and public expenditure. Within this centrally imposed framework, local
authorities and local communities persisted in the pursuit of their own goals and
they have been fragmented during the 1980's into a range of difierent forms in
the various parts of the country.

The story of ‘popular planning’ as exercised successfully at Coin Street in

London, and that of the well-known planning experience of the Docklands, which
is described as an example of the ‘leverage planning’ style, are presented.
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