ODT{ MFD 1988
(8:2) 93-104

Abndi - 2.10. 1988,

Anckhiar Jbzcitklor | Ankora, Imur Planiamaost,
Kentsel Bliyiime, Kent Yénetimi

1. Bu ¢ahsma Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi, Ynetim ve Sivaset Anabilim dalinda
1987 yihinda  kabul odilen, “Bir Bagkent'in
fman: Ankara, 1929.1939" baghkl Doktora
tezinin [kinel b&limine dayamlarak yaplmiglir,

ANKARA'NIN BASKENT OLMA SURECH *

Goniil TANKUT

Ankara, dofulu bir dinyadan qkip, aliler bir diinyaya yonelmek jstenen
yonetim merkezidir. Bu kentten beklenen sadece bir simge olmak degil
de, yeni dinya anlayiginin tiim iglevlerini yerine getirebilecek ve ona
uygun yagam bigimini yansitacak bir bagkent olmakfir. Bu nedenle de,
meveut tarihsel ve organik gelismeyi biinyesinde tasiyan eski AnKkara'dan
bagmsiz olarak kurulmas: zorunludur.

1924 wilinda benimsenen bu goriig, kentbilimsel ya da teknik bir yoruma
dayanmaktan c¢ok, sivasal bir belirlemedir. Buna uyumla bagkentin kurulus
programumn ana bkatlanmin, hattza bazi detay verilerinin, zamamn siyasal ve
yonetsel mekanizmalanndan kaynaklanmas: gerekmigtir. Hatta bu programlara
gore hazirlanan planiar arssindanen uygununu segmede de mantiksal olarak aym
yonetsel mekanizmalar etien clmugtur,

Cumhuriyetin = {1k yillann  yeni ‘Thirkiye'nin  kurulusunu y@nlendiren
jeneralist-aydinlann agir bastign dénemdir, Zira bilgl alanlannda uzmanlagma
belirgintigi, 6zellikle teknik dallardaki uzmanlik bilinei o sirada yeni olugmaktadir.

PLAN GEREKSINiMI

Cumburiyet'in Bagkent'inin 1923 yilindaki baglama noktasinda, k siti cok sadedir.
Ancak, o yil yapilasma baglayacaktir. fik ynlara ait istatistik bilgi yoktur. En
erken veriler 1226 yibnda, 405 konut yapimi ile baglar (Hekimiveti Milliye:,
23.6.1929),

Bitiin eksik bilgiye ragmen, 1923-27 willan arasinda Ankara'min ‘yofun bir
yvapilagmaya sahne oldugu diigiiniilebilir. Yapilagma ¢ogunlukla eski kentin bos
arsalarinda, yaz da eski Kkentin dig kenarlannda yer almaktadr., Ancak
Sehremaneti’'nin yeni gehrin yerlegecegi yer olarak kamulagtirchf alan {izerinde
de konut yapim: siirmektedir. Kamu yapilan ise, gerek demiryolutiun kuzeyindeki
yerlegik alapnda serpilmiy olarsk, gerek demiryolunun gineyinde, yeni gelizme
alanlarinda, orada burada inga edilmiglerdir. Bu dbnemde, yeni ve eski yertegmeyi
biitiinlestirecék, pelecefin Ankara'simin biivimesini  belirleyecek bir genel
yonlendirici gergeve yoktur. Meveut alt yam ise, degil yeni mahalleler, eski

- Ankara igin de ¢ok yetersizdir.

Sonug olarak, yapi-sokak iligkileri, yapilanin difer yapilarla giirsel etkilegimi,
dolu-bog mekan oranlan diizenlenemediginden kentin biiyiimesi 1927 yilimin
sonuna kadar ¢ok rasigele ve endise verici bir karmasaya donmiigtiir, Encisenin
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2. Bu akun 1908 vl Frinei Megrutiyet sonrasnda
Ittihat ve ‘Terakki Firkasi'mn  toplumsal,
chonomik ve kiitirel stanlarduki girigimlerinin
bir tirevi olarak geligmis ve 1910 willannda
flk  iriinlerind yermeye baglamagtar. Bundan
yaklagik 15 yi sonre, yanl Cumburiyet'in jlk
willavinda, bhu akimen,  etkilerini  yitinmesi
hekienmemelidir. Ustelik  yend  bir  ulusun
varatima ortamna da  ¢ok uygundur ve
yvayginlagma olanads bulmustur (Sozen, 1984,
27-29),

Ittihat ve Terakki Firkasi'min birineil diginidi .

Ziya Gokalp'in - ofretisinde, “Tirketilikten
feyiedi bir hayatqiik dofiacaktsr” denibmektedir.
Gékalp'e giee bu hayalgilk gok yonlidic ve

topl I kurumaal yapl I kia
ve k d imariye de kiadix. Bu
wzantl, ‘'Birnei Uusal Mimarlk" alamedir.

Ziva Gokalp'in Tirkcliifimii ve ulusal mimariyi
miras alan Cumhuriyet yoneticileri, bu Vslubn
desteklemigler ve struvle sayida Tiitk mimarlarimn
bu akima baghhgin hog girmiislerdir (Seen,
1984, 30). Gene de Cumburziyel Oneesi déneme
ghre aralaninda bir fark vardir. Omnlar, gegmis
degerlere kiri kivine bagh ve yirminei ylizyilm
gok Hnemli yeni peligmelerine kzpah kalmug,
tutucn  bir ulusguluk  izlemiz, Cumburiyet
donemi ise, tamm gerefinece, batililagma ve
cafdaglasma cabammin  etkisi ile mimaride
wiusguluk Jkestnde batiya agik ve daha ileriei
olmayr yeflemigtiv (Sdzen, 1984, 247, Milli
mimarhk akimanin bie sehivcilik boyutu yoktur.
2aten kigiik wyapilarda dnce cephelere bakan,
bityiikge vepilarde veziyet pl yadsiyan ve
"iyi hir proje nereye olsa uyar' gérigini savunan
bir yaklagimdan sehir biitiniine ya da gehir
nriwzarisine  iligkin s de  bekl di
(Stizen, 1984, 31).

GONUL TANKUT

kaynag1 veni geligmelerin bir kent biitiiniine tamamlanamayacafh korkusundan
Ote, baskentin kenisel iglevsellifi ve goriintlsii ile modern bir kente
doniigemeyecegi korkusudur., Bu yllann (1923-27) yapilanni yorumlayan
mimarhk tarihgileri, donemin *'Birinei Ulusal Mimari ''nin etkisi altinda oldugunu
savunmaktadiriar?,

ANKARA'NIN BASKENT OLARAK SECILMES{

TBMM.'in 5 Subat 1937 tarihli oturumunda yapilan degigiklikle 1924
Anayasasi'mn 2. maddesi, Tuirkiye Cumburiyeti'nin varolma ve varhfim siirdiirme
kogullanm aciklayan teme! bir madde haline sokulmugtur (Soysal 1979, 47).
Yeni bigimi ile 2, madde, li¢ bilegenden olugmaktadir, Birineisi, Kemalist ilkeleri
igerip Tirk Devleti'nin ideolojisini Cumhurivetgi, Ulusgu, Halkel, Devletgi,
Laik ve Dewrimei clarak tammlamakta ve bu ilkelerin tiim yasama ve yiritmeyi
ybnlendirecegini kabul etmektedir, Ikinci bilesen, Tiirk Devleti'nin Kiiitiirel
cevresini, resmi dilin Tirk¢e oldufunu ilan ederek ¢izen bilegendir. Ugiineiisii
ise, Tiirk Devleti'nin mekénsal siyasasimi, yenj siyasal modelin yonetim anlayigim
ifade etmekte ve bagkentin Ankara oldugunu belirtmekiedir.

Bu ii¢ temel verinin aym madde icinde yer almasi, birbirleri ile olan baginlagmanin
geregidir, Kemalist ilkelerin, ozellikle Ulusguluk ilkesinin, Miiltiivel altyapisi
Tiirkge'dir, Ilkelerin gerceklesmesi igin yaratilacak tinek platform da, bagkent
Ankara'dir.

Osmanh devleti, uyrugu atindaki tlim unswlardan bir Osmanh milleti
olugturamanmug, bliyilk bir i{ilkenin tiirdegs olmavan niifusunun siyvasai-kiiltiirel
haflayiei clarak “Osmanh" kavramum vurgulamigtir. Farkl dil, din ve kbkenden
gelen tabaasim1i  Osmanh geletieksel hayat goriistiniin gemsiyesi altinda
birlegtirmek istemistir (Yefkin, 1980, 465). Buna karsin yeni Tirk devleti,
izledigi Ulusquluk gerefince, Tiirk dili konugan, Tiirk killtlini ile yetigen ve Tiirk
tilkiisiinii beniraseven her vatandas hangi din ve kdkenden olursa olsun Tiirk'tiir
savim benimsemistir.

Kemalist prensiplerin Devrimeilik ilkesi, Tirk Ulusu'nun cajdaglagma, ilerleme,
yiikselme istefinin bir gostergesi olarak tamimlanabiliv. Bu agdan bakildiginda
modern bagkent Ankara'min kuruingu kendi basina cok onemli bir devrim, hem
de Ulus¢uluk ilkesinin trnek olarak gerceklegecegi bir devrimdir. Denilebilir ki,
uluslagma ve gagdaslasma yeni bagkente iligkin tiim beklentilerin gergevesidir.

Yirminel yilzyithn bir 6zelligi sayilan Canberra, Ankara, Brasilia ve Iglamabad
gibi planh bagkentlerin hepsinde, yaratilacak yeni fiziksel ¢evrenin ve onun
sahneleyecegi yeni vagam bi¢iminin, uluslagma siirecini hizlandap giiglendirmesi
beklenmektedir, Hele Pakistan ve Turkiye orneklerinde, yeni bir ulusun dogmasi
ile sonuc¢lanan siyasal model degisiminin, fikirde dogan yeni ulusin gercekte
de varolmasmuin en giiclii araci, kurulacak veni bir bagkentiir. Yeni baskent,
goriintiisii ve faaliyetleri ile uluslasmay: Szendirecektir. Boyle bir cer¢evenin
kendine Ozgii bir karakteri, gorimtisii olacaktir. S6z konusu kentsel karakter,
ulusal caba ve gururun, kisaca uluslasmanin, disa vurmasidir. Bu nedenie de
meveut bir kente yaslanarsk varatilamaz (Stephenson, 1979, 323).

Gercekten, dort Grmekte de eski liman kentleri geride hirakilarak, iilkenin iclerinde
ve kesinlikle denizle iligkisi olmayan konumlar tercih edilmistir. Bu segimin
arkasindaki  diistince, sSmiirpeci-emperyalist  eotkilerin  yoBunlastifn  eski
baskentlerden uzaklasmaktir, Istanbul emperyalist giiclerin dofrudan isgali
altindadar, Bidney, Federal Devlet dnecesi politlk mekanizmanin belidedigi bir
bagkenttir, Rio, ekonomik bafimihfin simgesellesmis kentsel ¢evresini
sergilemekte, Karaci ise yenidenm dofusunun arifesinde siyasal ve ekonomik
yipranmaya uframis bafiml bir bagkent imajin1 yansitmaXktadir. Buna ek olarak
Karagi'nin istanbul gibi savunulmasi da gligtiir.

Istanbul'un yabane: isgalinden kurtarimastndan sonra, yeni devletin yeni bagkenti
konusunda kamuoyu olugturulmasimin zamani gelmistir. Bu nedenle, 1923 yil
Ocak zyinda Mustafa Kemal, Istanbul gazetelerinin yazarlan ile bir basin toplantisi
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diizenler (Akpiin, 1984, 230). Izmit'te gazetecilerle yapilan bu cek boyutiu
goriigmede Mustafa Kemal "yeni baskent' sorununu da tartigmis ve ydneltilen
sorulan séyle yamilamigtie:
Bir hiikiimet merkezi her tirli hicum ve saldindan kolayca
stkilenmeyecek kadar giivenli bir yerde, érnegin iilkenin merkezinde
bir yerde olmalidir, Bir geminin tepundan telasa diigiilecek bir konumda
hiikitmet merkezi olamaz (Azar, 1969, 31; Akgin, 1984, 231),
Zaten Mustafa Kemal, bagindan beri Ankara-Kayseri-Sivas ii¢geni icinde bir yer
diiglinmektedir. Anikara bu iicgenin bir ucudur ama olaylann akisi onu de facto
bagkent yapmugtir (Arar, 1269, 32; Akglin, 1984, 233),
Malatya mebusu lsmet Pasa ve onddrt arkadag 9 Ekim 1923 glini: devietin yonetim
merkezinin yeni bir bi¢imde kurulmasina ve geligmesine tez elden baglanabilmesi
igin, "Tiirkive devietinin idari merkezi Ankara sehridir" diyen bir kanun maddesi
dnermis ve Oneriyi Anayasa Komisyonuna sunmuglardir. Amag¢, bu maddeyi
hazirlanmakta olan Anayasa'mmn maddeleri arasina sokmaktir (Goloflu, 1971,
295-96). Ismet Paga ve arkadaglarnin verdigi gerekge layihasinin en ilging yonii,
Ankara'min bagkent olmasi yamsira Istanbul'un Hilafet'in merkeziigini sonsuza
dek stirdiirecedii ttimeesidir (Yavuz, 1952, 11), Bu sGziin bir yorumu yapildifinda,
jki nokta anlam kazanmeakiadir, Biri, Hilifet'in kaldimlacaginin Meclis'ten hentiz
saklanmast, digeri ise, Meclis'in olam muhalefetini, Istanbul'a prim vererek,
yumugatma c¢abasidir {Gologlu, 1971, 296-300).

Gergek sudur ki, Halifelifin kaldinlma tarihi olan 3.3.1924'e kadar Tiirkiye,
biri Istdim'in, digeri de Devlet'in merkezi olan, iki bagkentli bir ilke olmustur
(Yavuz, 1952, 12).

Lord Kinross'a gore, Yoni Tiirkiye'nin kurulus agamas 1927 yilinda Meclis'in
figlincii doneminin acilmas: ile son bulmakta ve bundan sonra gelisme donemi
baglamaktadir (Kinross, 1965, 440), Lord Kinross'un zamanlamasl, Ankara'mn
kurulug ve geligme agamalanyla da uyum gostermektedir, 36z konusu 1923-27
yillar1 arasinda bagkent Ankara'ya iligkin en Onemli tartisma, baskentlik karanmn
ne Slgiide saZlikly oldufudur, 1927'den sonra imar dbnemi baglayacak ve aglikh
olarak onun sorunlan tartigilacaktir. Nitekim, 1927 yilina kadar Meclis'teki
muhalefet "Istanbul’'a donme" kampanyasmi siirdirmiiy ve Ankara'min, az
gelismis, kentsel degerlerden yoksun, kiiltiirel tabam ethz bir kent olmasmmdan
da yarartanarak destek bulmustur (Atay, 1980, 419),

Yaygmn bir kamya gbre, Ankara baskent secilmemis, Ankara'da kalmmigtir.
Bagka bir deyigle, olaylann akigi, bu sonucu kaginlmaz kiltgtir, Bu davramg
Notbert Bischof'a (1936, 118) gire, Ankara'ya karsi bir cine kadirginashkér,
Pek cok kigiye gore de biylece difer gehirler arasidaki olasi rekabet Snlenmigtir
(Atay, 1980, 419).
Yukandaki goriig bigiminin, bagkentlik karartmi basite indirgeyen bir yan: vardir.
Sdz konusu goriig, bu denli Sneml bir secime adeta rasigelelik havas: verir ki,
buna da inanmak giictiir. Mustafa Kemal'in {zmit basin toplantisi incelendijjinde
Istanbul'un baskent olarak diglanmasimmn, savunma fakidiiniin yam sira, ciddi
yoneisel nedenlerl de vardir, Mustafa Kemal, iilkenin tyi y&netilebilmesi, ahaliye
egdeger hizmet gotiiriilebilmesi, Iusaca Anadolu'nun kalkinabilmesi igin bagkentin,
bir afirhk merkezi olugturabilecegi bir yerde kurulmasi gerefine imanmaktadic
(Arar, 1969, 32).
Cumhuriyet'in kurulug déneminin bitip, gelisme ddneminin bagladifi 1327 vilinda
Ankara'nm bagkentlik karaninin bagan oran: Mustafa Kemal'in "agithk merkezi"
Onsezisi agisindan sinanmak istenirse, soyle bir yoniem uygun diismektedir:
yeni Tirkiye Cumhbuyiyeti'nin merkeziyet¢i sistemi iginde vapilacak "agichik
merkezi" araghirmalar, deha ¢ok niifus dafihmi yininden ele ahnmalidir. Ciinkii
iilkenin neresinde olursa olsun kigilere egit devlet hizmeti, (editim, saghk, adalet,
" yonetim vb.) ulagtinimak istenmektedir. Bu varsayimdan yola qikilarak yapilan
smamada salt nifus dagdun anlamle olacakiwr. Efer kigi basmina diigen gelir,
sanayi etkinliggi gibi agrhklar gbzetilirse, @ priori olarak belirlenecek merkezin
konumunun Ankara'nin daha batisinda bir yere diisecegi diiglinilebilir.
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3. Afirhik Merkezi Arastermas nifus dapihmm
bir kitle dagihim olarak kabul etmek surzetiyle
mukavemet biliminin “Afirhk Merkezi" tayini
formiiline pare yapilmugter.

X,. Y, = X, Y keoordingt eksenlerine pire
afuhk  markexinin hesaplanan

koordinatlan,

N = U niifusu (bu niifus, kitle merkezi
olazak tamumlanan il merkezinde
toplanmigtir),

M"i' M"i = N ile pﬁfus:Pnun X, ¥y koordinat

ehsenlerine gore statiX momentleri,

Formiil 1985 gecici niifus verileri ile stnandrgmda

merkez  noktasr  1980°deki  konumun  gok

yakimnda gtkmaktadr.

4, Bu Belediye, 1877 Belediye yasas: baplaminda
isleyen  bir yerel yonetim birimidiv, Ulusal
Gigekte ele alinan bagkentin iman modelinin ik
drgitlenme picigimi  her seye rafmen yevel
yometim diigeyindedir.

5. Sehremaneti, Dsman)1 Beledivecilik deneyimi
iginde, bagkent stanhul'a Bzgii bir yerel ydnetim
bicimidie.

Resim 1, 1927 ve 1980 niifus verileri ke afhik
merkeet belirlemesi

GONUL TANKUT

Afirik merkezi cizelgesinin  koordinatlaritun  hesaplanmasinda 1283 yihmn
1/1.700.000 &lgekli karayollan haritasindan elde edilen uzakhk dlciileri
kullanilmustir. Afrhk merkezi hesaplamasinda koordinat sisteminin X ve Y
eksenlevi Tiirkiye haritasindaki en kuzey ve en batida kalan kentler olan Sinop
ve Canakkale'den gegirilmigtir (Resim 1).

Afitlik merkezi hesaplamasinda, 8nce 1927, sonra da 1980 yih niifus verileri.
kullanilmigtir. Yaplan hesaplama sonucu 1927 yihmn verileri ile Tiirkiye niifus
dagiiminan agnhk merkezi Ankara’nin yaklagik clarak 75 km. giiney-dofusuna
diismektedir. Aym hesaplama 1980 niifus verileri ile yinelendiginde afirhk
merkezi sagilacak bir benzerlikle .pek az daha batrya kaymig olarak, gene aym
75 km, icinde kalacaktir {Resim 1)3:

Ankava'nin yer secimi afwhk merkezi agisindan ¢ok isabetli bir karardir., Bu
kararda, Atatiirk'tin olafaniistii sezgi giici ve meveut olanaklar ve alt yapim
degerlendirme dehasi ok talihli bir rol oynamstir. Gergek olan, O'nun {istiin
komutanhk niteliklerinin iilkenin kurtulugunda oldugu kadar kurulugunda da
kamitlanmig oldugudur, :

ANKARA SEHREMANETI

Ankara'min bagkent ilin edilmesi ile, diigiik kentsel gevre standarilari ve yetersiz
kentsel hizmetler gindeme gelmigtir. Hicbir eski ve yeni Ankara'li, o glinkii koti
kosullar iginde yasamak istememekiedir. Ustelik, kentin iyi imarimmn rejimin
basanis ile ozdeglegecegine inanilmaktadir. Bu yolda atilan ilk aglm, meveut
Beledive'yi Ankara Sehremanetime gevirmektir (Ergin, 1936, 133)". Baskente,
16.2.1924 gin ve 417 eayil yasa ile fstanbul Sehremaneti modeli transfer
edilecek, vetki ve gorevleri aynen alinacak, yasa, yonetmelik ve kararlarindan ise,
sadece Ankara dzel durumuna uygun olanlanm izigyecek bir daireden olugan
Sehremaneti kurulacaktir®. Bu yeni modelin yinetsel Hzellifi, fgigleri BakanliE'mn
vesayeli altinda olmast, hern Sehremini, hem de ona bagh miidiirlerin Hilkiimetge
atanmasidir. Yirmidort kigiden olugan Sehremaneti Meeclisi, yasamun kendisine
vermeyi Ongdrdiifi yetkileri agsmast halinde, fcigleri'nin #nerisi ve Bakanlar
Kurulu'nun karan ile dagtiabilecektir (Yavuz, 1952, 13). YOnetimin biitgesi
tciglerinin onayma baghdir. Kadrolann belitlenmesi, maaglann saptanmast da
aym merciin sorumlulugundadir {Ergin, 1936, 134).

Ankara modelini Istanbul 'dan ayiran dnemli farklar vardir.Bix kereCumburivet’in
jilk yillannda istanbul cok niifus kaybina ngramss, kiiciilmis bir kenttir, Halbuki
Ankara'min niiffosu ¢ok hizh artmaktadrr. Istanbul’un Osmanh doneminden
kalmug eskimig bir kenisel iskeleti, buna karsilik, ondokuzuneu yiizyildan beri
siiregelen planlama deneyimlexi vardir. Dogal olarak ilexiye ydnelik baz planlama
beklentileri igindedir, Ancak, sbz konusu olah, veni imar uygulamasindan gok,
eskiyi onarma ve kismen yenilemedir, Ankara'da ise eski, geleneksel gekirdek
gok liiciik kalmigtir; aynca yaratilmas: dugiiniilen ulusal burjuvazinin yeni kiittiir
ve yagantl imajina da gok terstir. Bu iki veriden birincisi, hemen uygulamaya
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6. Sehremini'nin Icigleri Bakanhgnea atanmas
nedeniyle, bagimh kurum statilsi
elegtirilmektedlr. Beledive yasas 1930 yilindan
fnce cikmayacaktir, Cikinca da, kiigiik biiyiik
tiim kentler igin gecerli olacalktar.

Resim 2. Dwogal bliviime erisi wiintemlb ile
niifus kestirimi

gecigl, ikineisi ise, Osmanh kent imgesi diginda bir yeni imar platformu yaratmay
gerektirmigtir, Bu baskilann sonucunda bagkent kendini, planlamadan oOnce
uygulamanin iginde bulacaktir. Nitekim yoneticilerin ilk endisesi de kapsamh
bir plan yapmak defil, bir uygulama érgiitii kurmalktir (Tekeli, 1980, 54).

Ankara Sehremaneti'nin statiisinde de Istanbul'a kiyasla farklar vardir. Istanbul
orneginde, iiyelerin ve iiyeleri seq¢ecek se¢menlerin miilk sahibi ve vergi miikellefi
olmas1 kogulu kabul edilmistir (Ergin, 1938, 133). Demek ki kentin geligmesinde
varbkh taginmaz sahiplerine soz hakkl tanmmustir, Efer bu kosul Ankara'ya
aynen uygulansa idi, yeni bagkentin imarin:, heniiz tagmmaz sahibi olmayan ve
vergi ddemeyen devrimei kadro yerine, eski Ankara'hlar yonlendirecek ve yeni
imar rantim da yine onlar paylagacakti. Bu durum yeni Ankara'h, devrimci
Cumhuriyet yoneticilerinin hesaplarina uymams ve séz konusu kogul
kaldinlmigtir, Boylece, Bagkent'in eski cekirdek listinde dejil de, yemi sehir
alamnda biiyiimesinin yolu agilmig, yeni topraklarda varatilacak arazi rantlan
Cumbhuriyet biirokratlanna akabilmistir. Bu siiteci mesruiagtirmak icin iki gerekge
gosterilmigtir, Bunlardan birincisi, Gehremaneti iizerinde giiclii bir merkeziyetei
denetimin varhff, ikineisi ise, Ankara'min bagansiun Cumhuriyet'in bagans
oldugudur (Tekeli, 1978, 38). Meclisieki yogun muhalefete, o ginlerde tiim
ilke igin gegerli bir Belediye vasasinn hazirlanmakta oldugu uyarsma ragmen
Fehremaneti yasan c;lkacnkurs.

Ankara Sehremaneti'ne, hizmet verdigi alt1 yil (1924 - 1930) boyunca ¢ok tnermli
férevler diigmiistiiz. lstanbul'un yerel yinetim modeli Ankara'ya aktanlirken
stanbul'un deneyimli Sehremini Haydar Bey de Ankara'ya transfer edilmisgtir
(Tekeli, 1978, 38). Bu dénemin en biiyilk basans), batakhklar kurutmak ve
asafida anlatiidide gibi kurulacak Yeni Sehir igin arazi salamak amact ile yapilan
biiyilk kamulagtirmadir. Haydar Bey déneminde kurulan yap malzemesi
fabrikalan, fabrikalarda c¢ahigan igciler igin konut, gehir hizmetleri cinsinden,
elektrik fabrikasi, gaz deposu, un fabrikas ve Grnek finn, Sehremaneti'nin diger
baganlan arasidadir (Tekeli, 1980, §4). Son olarak da, imar plam yangmasuu
ddnemin ¢ok énemli ve bir Sl¢iide de baganh bir girigimi olarak sayabiliriz,

Sehremaneti'nin bagamsizliklamna gelince, bagta hiiyilk kamulagtirma ile ele
gecirilen yvakiasik 300 hektarhk kent toprafiina sahip ¢ilulamamasi gelir, Kamu
elindeki bu kadar biiyiik bir alanin bagkent Canberra'daki gibi bir cins toplu
ve toplumsal imara sokulamarmg olmast hem Fehremaneti'nin, hem de merkezi
yonetimin kaqirdifs bir bliylik firsathir. Sehremaneti, yasamn kendisine
aynntilanmanus bir bigimde yiikledifi gorevlere ancak parcacl karararla
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1, Drlnm Asla.noglu nu.n Etken Cumhunyel
D Mi ndan
ofrendigimize pire 192% yllmda Kmm dzalp
caddesinde  Emsnet'ce  yapdan 198 konut
pahaliya ¢iknug ve ist gelir gurubuna hitap
etmistir (Aslanoglu, 1980).

8. Elektrik ve havagazi iiretim ve dajim 60
yillik bir sbzlegme He Alman “Didier” finmasina
veribmigtir (Tekeli, 1980, 57).

9. 84.3.1925 gin ve 583 sayidi yasamn tanwni
§oyledlr: "Ankara'da ingas edilmesine karar
veritmig yeni mabzlle i¢in gerekli yerer ile
bateklik ve merzagh arazinin Sehremaneti'nee
kamulgstirimas hakkinda yasadar''

10. Yaf lekesi, Kenthilim terminolojisinde eski
bir keémtin aym merkez etrafinda gembersel
blgimde biiyiimesi anlamma gelir.

11, Yasamin Ongbrdiigi sive iki yadir, Clnkit
538 sayih vass yayn dlarihinden itibaren iki
.yil gegerti alacakbir (Yavue, 1952, 24).

12, Pegin  Gdeme  kosulu 1924 dneesi
Anavasa'sinda da aynen geqmektedu Halbuk:
Mesrutiyet'in ad na
borglarny, Cumhuriyet ytinetima usr.lenmek
zorunda kalrmghir, Aym bi¢imde Cumhuriyet'in
imer uygulamssinda da Bideme yitlar siirecektir.

13, Bu deferier Eski Ankara'daki rayiq bedellerin
ok altinda tutarlardie. Bu gixisimle
kamulagtirma Oncesi arti  deBer alugmarmg,
buns kargin kamulagtirma sonuew olugan yeni
degerier kamuya dontgmigtiie Ciinkii yerel
yonelim bu amalan yiksek fiyatla satacakbir.

GUONUL TANKUT

vaklagabilmis ve bdyle olinca da, ne elindeki arsa potansiyelinden
yararlanabilmig, ne kurdufu ingaat malzemesi imaléthaneleri ile yapi maliyetlerini
diigiirebilmig, ne de dar gelirlilere ucuz konut iiretebilmigtir’ . Sehremaneti alt
yapi sorunlarinda st yaprda oldufiundan daha basansizdizr. 1925 yilinds kurdugu
kiigiik elektrik santrak ile kentin ancak bir lasmim aydinlatabilmis, 1926'da
yapilan geheke genigletmest ise, artan elektrik gereksinmesini karsilayamamusgtir
{Tekeli, 1978, 41). Sehremaneti tim gabalanna ragmen diger kent hizmetlerinden
su getirmeyi saflayamayacak, havagazi ve eksik elekirik at tamamlama 1sim
yabane firmalara birakacak, kanalizasyon konusunda fikir bile yurutemeyecektlr
Bir Alman firmas1 aracthif lle gdziimlenen elekirik ve havagazi hizmetlerinden
sonra, 1930 yihnda, su getirme igini de Baymdirhik Bakanlifi tistlenmistir. Buna
kargin kanalizasyon daha uzun bir siire kimse tarafindan ele alinmayacaktir.

Sehremaneti'nin, planlama konusundaki olumlu yansma girigiminden bir 3l
sonra, 28 Mayis 1928 vibnda 1351 sayih yasa ile Ankara lmar Miidiirliigii
kurulmugter. Heniiz yarigma hazirhklan siiverken, Sehremaneti'nin teknik kadrosu
ve Orpiitlenme bicimi ile Ankara'min imarnm yodnetemeyecefi amlagilarak yeni
ve daha gliclii hir iirgiitlenmeye gidilmis;tir Bundan bdyle hali hazir havitalann
da uygulanmas: gorevieri, kurulan yeni imar kurumu tarafmdan tistlenllecek ve
biylece §ehremaneti'nin imar sorumlulugn biiyiik dlciide hafifleyecektir.

BUYUK KAMULASTIRMA

Biiviik kamulagtirmay1 Sngoren 24 Mart 1925 giin ve 588 sayih yasa, Cumhuriyet
Meclisi'nin ¢ikardifn en yaraticl, en adil ve en sosyal igerikli yasalardan biridir“,
Yasamn her biri ayrt incelenmeyi hakedecek kadar Onemli boyutlan vardir.
Kamulagtirma alam yaklagik 4 milyon metrekaredit, Aynca girisim olarak, yeni
bagkentin yeni yerlegme alammn belidenmesinin Snemi biiyiiktiir, Bunuh
yamsira, kamulagtitma mekanizmasimm olugturdugu toplumsal deferler de
kiiciimsenemez. Son olarak, baska bir ydn de yeni kenti, Eski Ankara'mn
glineyindeki bos arazi iizerinde kurma tercihidir. Bu tercibin anlami, Ankars'mn
bilylimesinin "yag lekesi” bi¢iminde degil de yeni bir makro-form simrlan icinde
olncaéldlr 10 By tercih igin bir gerekge de ortaya konulmaktadir. Eski kentin kisa
hir zamanda modern bir yerlegme platformuna doniigtiivilmesi, hem teknik
olarak ¢ok zor, hem de cok pahalidir. Aynca 583 sayill yasadan beklenen gok
dnemli ekonomik yararlar da unntulmamaiidir. Bunlar bagkentin yeni yerlegme
alamnin ele gecirilmesini ucuza mal etmek, yasamin Ongdrdifii zaman s
iginde  kamulagtinp. ucuz araziyi parsel]eyip. daha pahaliya satarak,
Sehremaneti'ne kapital saflamak gibi Yyararlardir 11, Ancak bu iki iglemi
gergeklestirebilmek igin yeni yasal ve yonetimsel yorumlar gerekmigtir. Bu
vorumlarin  birincisi  kamulagtirma bedelinde odaklagmakta, digeri ise
kamulagtirma amagiun ne olup ne olmayacagim tartigmaktadw. Hig¢ kimsenin
tasmmazi, 1924 Anayasasimin 74, maddesi uyarnea '‘deger paham" pesin
veritmedikce kamulagtiniamayacaktir. Meclisteki 583 sayili yasa tarttgmalaninda
pesin Sdeme sdzciiffine iligkin  higbir gliphe belirtilmemis , bupa karsihik
uygulamadaki ''defer pahas' ile yasanin ongordugu "dejer paham arasindaki
fark gok elestirilmigtir ‘{¥Vawvuz, 1952, 16) “Deger pahasi” o giine kadarki
uygulamada hep rayi¢ bedel diye anlasﬂmakta olup, bu bedelin saptanmasi gorevi
24 Kasim 1879 giinlii kamulagtirma kararnamesinin altiner maddesinee, iig kigilik
bir bilirkigi kuruluna verilmekte, kurutu ise Belediye secmektedir. Bunun diginda
bir defier saptanmasi Anayasa'va aykmn olacakbir. Halbuki yeni yasada ¢ok ozel
bir bigim onerilmektedir, Savag icinde ve ok ilkel kosullar altinda yasamim
sirdiiren, her a¢idan duragan bir Anadolu kasabasi i¢in 1915 yahinda konut ve
arsa heniiz ekonomik bir anlam tagimamakta, kiitikteki belitleme sadece vergi
taban1 olarak vapilmus bulunmaktadir, Boylece, 583 sayili vasa ile 1915 yiinda
tapuya kayvith tasinmaz bedelierinin 15 katinin, 1925 yilindaki kamulagtirmamn
“deger pahas” oldugu yorumu getirilmigtirl

Yasamin difier tartigmal yonii, Sehremaneti'nin konut yapmak ya da yaptirmak
amact ile kamulagtirma vyapip yapamayacafidir. Meveut kararnamenin

_Gehremaneti'ne verdigi yetki yol, meydan, yesil alan gibi aityap: ile hastane,
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14. 1239 yilmda cikacek olan 3710 sawib
kamwlagtirma yasast da bu yelkiyi Belediye'ye
vermemekte, ancak birinci maddesinde sdyle
denilmekicdir. Beldenin cagdashk, safiink ve
ghizellik gereksinimleri igin  Belediye'ye
kamulagtirma yelkisi verilmigtic {Yavuz, 1052,
18).

15, Meclis'e sunulan kamulasgtirma krokisi aym
wamanda yeni Ankara'mn imanna iligkin ik
gtirsel helgelerden biridir, Her ne kadar baghin
"Yeni Sehir Kadastrosu'' ise de kadastro haritas)
olmak  igin perekli milkiyet simrlanndan
yoksundur, Uzerindeki tim bilgi, Incest: yatafn,
Ankara-Kirsehir yolu ile Cankaya gosesinden
ibarettir; Sehremaneli'nin Fen Heyeti larafindan
hamrlanoug ve  1/4000 Sleefinde ¢lzitmigti
{Yavuz;, 1952, 5.23).

16. Bu yaklajk hesap, krokideki alznn
gergektenr  dirt milyon metrekare  oldugu
varsayimona dayanmaktadir,

17, Pranmzea'da Exotigue stzciglinin anlam,
icinde belundufu ortama  yabanow olmaktar.

Resim 3. 19%4 Ankara Fehir Haritasi (Harita
Dairesi Mathaas, Istenbul)
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hiikiimet konag gibi kamusal donatim igindir, Bu yetki icinde konut yokturl?,

Bu yetkiyvi 583 sayih yasamn iki w1l igin Sehremaneti’'ne vermis olmasi, belki
vasal aqidan tarbigilabilir, fakat bunun hizh bilyiime egilimindeki bagkentin
konut gereksinimini Rargtlamak agisindan bir rasyoneli vardir.

Yasamin, dikkati ¢eken haska bir yo6nii de planlamay: ilgilendirmekiedir.
Milletvekillerine 1.5.3.1925 giinlii meclis oturumunda 583 sayih yasa taslafimin
eki olan bir kroki dagltlln‘nﬁtlris. Bu krokinin kapladifi kamulagtirma alam
vaklagik olarak 4.000.000 m2-dir. Ayni eturumda. yasanin birinci maddesinde
bir degisiklik yapilarak kamulagtirma alam yaklasik 3.000.000 mz‘ye
indirilecektiv. Bu indirim, yasa taslagma kazandinilan yeni bir yorum_nedeniyle
vapilmigtir. Onceden, krokinin gosterdifi tim 4 milyon m“lik alan
kamulagtinlacakken, sonradan bunun sadece 3/4'iniin Sehremaneti’'nee satin
ahmp, 1/4'Uiniin ise “geligtirilmek izere" sahiplerinin miilkiyetinde birakilmas

l§1 benimsenmigtir. Boylece kamulagtinlacak topraklar yaklagik 3 milyon
m* ye digmiistiiv (Yavuz, 1952, 22-24). Gergek dl¢iiniin bundan biiyiik olmas
gerekir, c¢iinktt 1f4 kiigilme sadece Yenigehir'deki yerleglme alanlan igin
gegerlidir. Batakhk ve merzagi arazinin hepsi kamulastmlacaktlr

Yen] kamulagiirma alam igindeki arsa sahiplerine, 583 sayih vasamin iciineil
maddesi bir yaptinm da getirmektedir. $dyle ki, yapilagma, Sehremaneti'nin
keyacafii kurallara uymak zorundadir. Bu Kkurallann ne oldugunu bilmiyoruz.
Fehmi Yavuz'a (1952,22) gore bu kurallar, o giinlerde gegerli olan Ebniye
yasasimn hiikiimleridir.

DUZENSIZ KENTSEL GELISME

Ankara, Yakub Kadri'nin deyisi ile, Cumhuriyet'in ilk yillannda bas déndiirici
bir hizla gelismigtir.

Taghan oniinden Saman Pazar'na, Saman Pazari'ndan Cebeci'ye,
Cebeci'den Yenigehir'e, Yenigehir'den Kavaklidere'ye dofiru uzahan
alanlar iizerinde apartmaniar, evler, resmi hinalar, senki yerden
fiskinrcasina yiikselivordu. Bunlarin herbiri, yapanin bilgisine ve
vaptiranin zevkine gore, bir takim gekiller ve renkler almakla beraber,
dikkatli biz g&z icin, hemen hepsine hgkim olan e:cot:que mimari
tarzimin sottifr da agikardiy  (Karaosmanoglu, 1972, 99)

Gercekten, bu donemin kamu yapilan ile konutlarinda iki Onemli nitelik
aranmaktadir, Yeni y6netsel mekanlan banndiran kamu yapilanmn mimarisinin
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18, “'Lércher Plani ™ glarak bilinen bu denemeye
azafnda deginilmektedir,

19, Gergi bu yapilanp hepsinin sor
"Blusal Mimari"” alurmun iiyesl olan mimarlardar.

ANKARA

Lacctnr Prw bk il
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Resim 4. Lorcher egki kent plam (Ldrcher,
1925, 25).

20, Burada 6z konusu olan kamu eli, Vakiflar
Genel Miidiicligh' diir,

21. Bu bilgi Jansen'nin 1932 kesin Imar ve
1929 vyansma planlanmn allinda  goriilen
halihazir durumdan gikartimegter,
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Resim 5. Joussely ulagim

{Dufournet, 1984, 0%

plart §ETNAS)

GONUL TANKUT

temsili olmasi ile yeni yapilan konutlann, yaratiimak istenen lusal burjuvazinin
veni yasam kaliplanna uygunlugudur., 1925 wihindaki bilyiik kamulagtirma, yeni
kentsel geligmenin yOniinG ve yayimsa alanlanm belivlemigtir. Bunun diginda,
bu yillarda yapilagmayl ytnlendirici endigelere rastlammyoruz. Bir kiigiik istisna
Yenigehir icin yaphwilan bir mevzii kroki-plandlrls. Yapilagma genelde rastgele
birbirinden bagimsiz ve kopuk olarak gerceklestiginden, drnegin, kamu vapilan
kentin cesitli semtlerinde tek tek yiikselmekte oldufundan, Ankara'lhlarca toplu
olarak algilanamamakiadir. Ancak bilinen referans noktalanhe gore, Srmegin
Yenigehir'de, Eski Ankara'da, Istasyon'da, Ulus'ta ya da Bulvar iistiinde oldugu
gibi, pgOrsel bir anlatim sbz konusudur. Ancak bu kadan, kentsel bir imge
yaratimaya yetmeyecekiir, Bu durumun diger bir nedeni yamlarda kullaniian
malzeme ve siislemedeki, karmagaya uzanan 'qegitllliktirl . Konut cevresi de
aym abartiimig siislemelerle donatili olup, konutlar, kule, siitun, kemer ve genig
sagaklan fle adeta birer gatoyu andwmaktadr (Karaosmanoglu, 1872, 29).
Ankara'daki yeni konutlann asin siislenmiglifini Avusturya’h mimar Roberi
Oerley, (Hakimiyeti Millive, 3.5.1929) "pis kadimun parfimii” diye yorumluyor.
Falih Rafki'va gore (Hakimiyedi Milltiye, 3.6,1929) Cumhuriyetin ilk willanmn
fiziksel gevre deneyimi her tiidii gurur ve demagojivi iflas ettirmigtir.

Niifusu 1927 yilina erigildiginde 74.000'e ulagmig olan Ankara'da ii¢ tir konut
gbzlemlenmektedir. Ik tiir, Kale ve yaln cevresindeki geleneksel Osmanl konut
dokusudur, Bu dokuya Cumhuriyet déneminin etkisi, yenhi bdlmeler; eklemeler
ve parcacil yenilenmelerdir. Bu girisimler sonunda belki kiralk oda says
arttinlabilmig, ama eski mahallelerin nifusu daha ok yoBunlagmig ve gevre
standartlar1 daha ¢ok diigmiistiir. Ancak geleneksel dokunun igine sizan yeni
yapilagma da vardwr. Tkinel tiivii olugturan bu yaplar dért-bes kath olup,
Ankara'nin ilk rant amagh apartman Gmekleridir, Goriiniigleri balurmindan "Ulusal
Mimari ‘'nin ozelliini tagiyan bu apartmanlar kamu yapilan gibi sisii, pahah
yapilardir (Nalbanioglu, 1984, 260).

Ankara’'nin ilk yllarmda uygulanan {igincii konhut tiivii, bahgeleri ev tipinde
ve aynk diizendeki memur konutlandir. Devlet eliyle vapilan bu konutlann
jlk &rneklerine 1925 yilinda Saghk Bakanhgi'min arkasnda rasthyoruz, Bu tek
katli, Gig-dort odali, bahgeli konutlar 198 tanedir { Aslanoglu, 1980, 22). "Bahceli
ev"’ modeli, yaratilmak istenen ulusal burjuvazi icin Sngoriilen yagam gevresidir
{Birkan, 1977). Kamu eliyle gerceklegen 1927 Oncesi diier blr pivigimi, Genelik
Parki'min kuzeyinde inga edilen yedi Kiiciik bahceli memur evinde goriiyoruz
Bu- evleri de d6nemin iinli Tiirk mimarlan " Ulusal Mimari "'stilinde tasarlamgtir.
Bunun diginda, yine kamu sektdrii tarafindan, Hamaminii'nde, iki katl, tek
ailelik, bahgeli memur evleri yapilacakiir (Aslanoglu, 1980, 22-23).

Bahgeli evier modeli ozel sektree de benimsenmis, orta ve iist gelir guruplan
icin Sihhiye ve Kizilay arasinda, Bulvar'in dogu ve batisinda bir-iki kath bahgeii
evler, iist gelir guruplan igin, daha gineyde, Bulvar'm dogu yakasinda, liks villalax
yapllxmgtlrm. Gerek devlet elivle yapilan, perekse 6zel sektoriin memurlar - igin
tirettigi bahgeli evlerin mimarisinde 1hmh &lgiide "Ulusal Mimari " Sgeleri
kullanilmg, buna kargihk, liiks villalarda, Eski Ankara'daki zengin apartmanlanm
aratmayacek cepheler, genis ve bakimh bahgeler diizenlenmigtiz, Ne var ki hu
semtler 1927 yilnda heniiz bostur. Bu bogluk icinde, tek-tiik liks villa,
birbirinden uzak, yiiksek bahge duvarlanmin arkasina sakh bir bigimde, kibar
bir sessizlie gémillmiigken ve bu sessizlik Kizilay ve Sihhiye'ye kadar uzamrken,
ticaret, yonetim ve eglencenin merkezi olan Eski Ankara gece-giindiiz canlthk
icindedir.

Cumbhuriyet'in ilk willarinin vapilasma c¢abalanmn dagimikh§, yeni gelismenin
odakiasamamasi, mimari ifadedeki stil ve form karmagasi yabaner basimin bile
dikkatini gcekmig ve sertce elestirilmistir. Bénois Méchin, (1937, 114) fiziksel
gevrenin gorsel kalitesindeki denetimsizligi, acelecilik ve sabirsizhik, zoraki yenilik
meraklisi bir gehir iiretivor diye yorumlayacaktir, Daha acimasiz olan yerli basin
ise, mimar ve belediyecileri bagarimzhkla, bilmediklerini &grenmek yerine,
bilmeden yapabileceklerini sanmakla suglamaktadir (Hekimiyeti Millive, 3.6.1929).

Cumburiyet'in ilk willanndaki plansiz imar deneyiminden alinan ders, kenisel
geligmeyi yonlendirip denetleyecek bir imar plani geregidir.
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Resim §. Javssely penel tmar plam (Dufournet,
1984, B1).

22 Dr. G. Evyapan, 1970°)0 yillann sonunda,
Ankara Fmar Miidielii heniz Akssya handa
tken, stx Konusw krokiyi argivde gormugtiar.

23, 1k memur evier 1925 wilinda kamu eivle
Saghk Bakanlign arkasinda  yaptiolmg  olan
198 evwdir (Aslanofilu, 1980, 22). 'Lireher
Plam " igvereninin  §ehremaneti i
diigiinitreek, Emganet 16.2.1924 gin ve 417
sayih vasa ile kvruldugundan, bu plan ilk
pirigimlerden birt elmalidir.

ald:
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PLAN DENEMELERi

Cumhuriyet démeminde Ankara'va ait itk harita 1924 vilinda Asker Haritacilar
tarafindan hazirlanmigtir (Resim 3). 1/4000 Glgekli bu harita eski kentin, o
glinkii halihazir durumunu saptamakta olup, verilen bilgi daha cok yol ve yapm
adalar diizeyindedir, Bu ilk haritanun igvereninin kim oldugu bitinmiyor, Bir
olasiltkla, harita, Sehremaneti'nin kurulusundan sonraki ilk ieraatidir. Ikinci
girsel belge, 583 sayili yasamn ekinde sunulan kamulastirma alanlarinz iligkin
krokidir. Kendisine, kadastro haritasi denilen bu kroki kadastral degerinin
yokluguna rafmen Yeni kentin yerlesme alanimn yon ve bilyiikHigiiniin bir &n
helivlemest sayillabileceginden, anlamlidix. Ancak yukarnde sozii edilen iki gorsel
belge de ilerive yonelik bir diizenleme igermezler, Bu nedenle ilk planlama girigimi,
Sehremaneti'nin bir ingaat girketine ismarladig iki plan olup, hirisi eski kente,
difert veni kente ajt diizenlemelerdir. (Resim 4) (Yangima Raporu, 1929, 3).
Literatiirde '‘Lorcher Flan:" diye amlan Yenigehir plani, Sehremaneti'nin
kurdugu hir komisyonca, kabul edilmis ve uygulamaya sokulmugtur. Aym
komisyon eski kent diizenlemesini, uygulanamaz gerekcesi ile reddetmigtir.
Tkinei plamin kabul edilmesinin nedeni, onun begeniimesinden cok, gittikce
farmanan konut buhramdy.

‘"Lorcher Plam "'na iliskin bilgimiz hem Jisith, hem de kendi icinde celigkilidir.
Bir kere ne planin kendisi, ne de bir a¢iklama notu ele ge(;m.czmiastir2 . Brigilebilen
dolayl bilgi ise, zaman ve mekan iginde geligmektedir,

Fehmi Yavuz, Ankera'un fmen ve Sehircilifimiz
klasiklesmis yapitinda s6yle yazmaktadir :

19827 whnda Sehremaneti miteahhit Mosyd Hoysler'e bird eski,

digeri yeni sehre ajt iki plan ismarlanugtir, Lércher plam dive amilan

veni gehir plani uygulamaya sokulmugtur" ( Yavuz, 1952, 25).
Febmi Yavuz'un verdigi bu bilgi 1929 yihnda Hakimiyeti Milliye tarafindan
yaymlanmig olan *’Ankara Sehri'nin Yamgma Planlan "mnaciklama notlartmin
giris ksromda ver almaktadr {(Yangma Rapore, 1928, 3). Bu bilgl, bundan
bbyle va dogrudan ya da Fehmi Yavuz'dan aktanlarak, pek cok aragtirmaci
tarafindan kullaniiacak ve adeta bir kaynak kisir dongisii baglatilacakti. Halbuki,
kammrzca ilk kaynakta iic vanhs vardir. Hergeyden 6nce planlann yapim tarihi
1927 olamaz, zira aym yihn Temmuz aymnda Ankara'yva gelen imar plam
yangmaclanna verilen belgeler aramnda yeni gehxin plam vardir ve lizerinde,
o giine kadar olan yamlagma igaretlenmigtir. Nitekim Jansen, yeni gehrin bu ilk
konutlanm 1929 planmda aynen koruyacaktir. Kismen ya da biitiniiyle
vapilagmis, yaklasik 25 yapi adasim kaplayan bu konutlarin gerceklegmesi i¢in
en az bir ya da iki y1l gerekecektir. 56z konusu konutlarin ''Lércher Plam "
tncesinde ve plansiz olarak vapilmig olmass da dilgimillemez 3, Zamanlama
acisindan ortaya c¢ikan bu giiphe, 1930 tarihli yeni bir kaynak yardim ile
pekismektedir. Bu kaynak Jansen'in Ankara ile yazigmasi olup, kaynakta
"Liorcher Plam''nin  yapun tarihi 1924 olarak gegmektedir (Oerley/Jansen,
17.7.1930; Jansen, 4.8.1930 imar Mudiirliigii).

Janser’in Ankara ile 1930 yiindaki yazigmasimdan, plani yapan firmanm adinin
"Ingaat Tiirk Anonim" girketi oldufvnu Ggireniyoruz.
Tizkiye'nin ilk onbir yih (1920-1930) icinde kurulan Tirk Anonim
girketleri arasinda kurucular va da hissedarlan yabaric olan girketler
meveuttur” (Skeiin, 1971, 17).

Bu bilgiye dayanarak orijina! kaynakta stzli gecen Heussler Haritacihik Miiteahhit
firmas: i¢in de boéyle bir agiklama yapilabilir. Ancak, ne Ingaat Tirk Anonim
Sirketi ile yapilan anlagma, ne de Lorcher ile yapilan sozlesme daha 1930
yilnda  fmar Midirkigince bulunamamigtir. Mimara paramn nasil Sdendigi
hilinmemektedir. Belki de plan kargsiliksiz yapilmigtir (QOerley/Jansen, 17.7.1930).

Yazismanmm aqiga cikardify yeni zaman verisinin de kugku uyandiran bir yam
vardir. Verinin dofiru olmas: halinde, ''Lorcher Plami''mn  kamulagtirmadan
dnce ve Sehremaneti'nin kurulugundan hemen sonra yaptimlmig olmast gerekir,
Q willarda, planl: imar konusunda teknik bilgi ve gdrgiiden yoksun, acemi bir

baslikl, bugiin adeta



102  (ODTU MFD 1988)

24. C.Ch, Lircher istanbul imar komiyonu ve
Fehircilik  Akademisi'nin  iiyesidir  (Lrcher,
1925, 25.26),

26 Lireher | konul igin aynlan alamun sadece
yiizelll hektanm koliasmigtie,

26. Resim 1'den porilecegi gibi sonradan Jangen
tarafindan  plang  sokulan  fikirlerin  bazsi,
draefin  kiicik bahgeler, istasyon caddesinin
vurpulanmass  ve  dofeya  uzabilarak  kaleye
baglanmas vb., 1924725 plan kroklsinde vardsr.

27, 1924 oncesine ait bir harila olmadifindan,
bu belgenin yallanp yollanmadifin bilmiyaruz,
ancek Jansen herhalde davay. kazanacakiar.

38 Bu argivin varhgi, sbzkonusy dinemde,
imar oylemleeini wil wil, ay ay ve hatta gin
gin izlemeyi, olsnakl kilmug ve bu galigmanm

Yap =

FLECNERAWSTEILUA Y MRt
ey Wﬁﬂ"_

Resim 7. Jangen genel arazi kullamm plan

S ® GONUL TANKUT

We

Sehremaneti i¢in, bu, ¢ok tedbirli bir davranig olacakbir ki, inamimasi gligtiir.
Demek ki "Lorcher Plam" biiyik bir olasihkla 1924-25'te yani, kamulagtirma
kavarindan sonra, yarismadan iki-i¢ yil dnce yapilmis olmahdir, Miieflifi olan
Alman mimar, yabanct ortakh ve sermayeli bir Tiirk anonim girketinin elemamdir.
fsmi hem orijinal kaynakta, hem de onu izleyen gesitli gahsmalardaki gibi
""Heussler” degil de, "C.Ch. Lorcher”dir4,

Kanimizea Lorcher olaymn ilging iki yonii vardir. Bitineisi, yarigma dncesingde
Yenigehir'in 150 hektanim, sokak diizenlemesi ile gerive doniigimii olmayan
bir bigimde etkilemesi ve plamn olumsuz sonuglu uygulamasi yarigmada veri
oldufundan, yangmacilann planlama stratejilerini Kisttlamasidir>?. Tiinei ilging
yin, mimann isminin 1930'da yeniden giindeme pelmesidir. Lorcher isminin 1930
yvilinda tekrar giindeme gelmesinin beklenilmeyen nedeni, kendisinin Jansen'i
Berlin'de mahkemeye vermesidir. Yarigmaya davet edilmemesine kizan mimar,
Jansen’i kendisinin tasanmin ¢almakla suglamakta ve telif hakla istemektedir2®,
Durumdan endigelenen Jansen de, Ankara'dan, davayl kazanmaya yetecek belge
ve bilgi istemigtir. Imar Mudiitligi bu biligiyi verirken, C.Ch.Lidrcher ile ne
hiikiimetin, ne de bagka bir resmi kweslusun dogrudan iligkiye girmedigini (Imar
Miidiirliigii/Jansen, 4.8,1930), iiretilen plamn sokak ve caddelerinin ne anonim
girketin, ne de Lorcher'in diigiince ya da tasanm firiinleri sayilamayacafim
(Oerleyfdansen, 17.7.1930) savunmalkta, zaten o giinkii meveut yollarin Lbrcher'e
de tarihsel veri olarak verildifi, (fansenficigieri Bakanlig, 17.8.1930) ve imar
plan yansmasinda da, yarigmacilar tarafindan gozetilip ancak kiigiik diizeltmeler
yapidifimin  altim  ¢izmektedir. Sonug¢ olarak da her ne kadar plamin nasi
vapilacafiina iliskin olarak Valilik ve Sehremareti'nin bam istekleri olmugsa da,
biitiin  bunlanin Lércher'e kazamibmig bir hak saglamayacafl, yargmaya davet
igin gerekge ohmayacafii goriisi vurgulanmaktadir.

Belgeler yaranm gostermis ve durugmamn ara karar Jansen'in lehine ¢ikmigtar
(Jansenflcigieri Bakanhgi; 27.8.1980). Bir ay sonra verilecek nihai karar icin
Jansen, bu kez I¢igleri Miistesarhir' ndan yeni bir belge istemektedir, Bu belgeden
beklenen, §Sehremaneti ve Hilkiimet'in Lorcher Plani ‘nl be genmediginin,daha iyi
bir gehirei bulmak amaeci ile yangma agtigaimin ve Lércher'in ana caddelerinin
gergekten taribi baflantilar oldugunun belgelenmesidirm‘ (Jansen/igigleri
Bakanhg, 27.8.1930) '

"Lorcher ' -olayimin kanimzea ¢ok diigiindiivicii bir yonii daha vardwr, Plamn
gercekte 1924 yihnda yapiidifiin varsayarsak, 1929 yansma projeleri agiklama
yayminda, yani beg kisa yil sonea, bu tarih nasil olup da yanhs verilebilmigtir?
1930 wih yazigmasindan anlasilabilecedi gibi, Lorcher konusunda hicbir yazigma
saklanmamigtir, Bu nasil olabilir? Gergi, 1930'da Sehremaneti artik Belediye've
ddniigmiigtiir ama, daha Onceden, 1928'den itibaren imara vdnelik tim
yazismalarin imar Miidiieliigii'ne devredilmis olmas gerekirdi. Bu durumda akla
gelen sudur: Sehremaneti'nin 1924-1930 willar arasindaki alts yillik faaliyetinde
bir argiv geligtirme geregi duyulmamgtir, Hatta boyle bir sivreg bilinmemektedir.
Buna kargin  Imar Mudiiliigii 'nde 1928'den itibaren resmi yazigmalar
argivienmigtiv. Miidiitliik bu ahskanhg kadrosunda caligan Alman teknisyenlere
mi borcludurzg? 8on olarak, Lorcher Plam Yenigehir igin iirkek bir denemedir.
Mimar asil bilylimeyi eski gekirdek etrafinda &ngdrmiigtir, Buna ragmen Yenigehir
krokisinin uygulanmig olmas, daha sonraki agama igin yararli dedil zararh
olmustur,

DEGERLENDIiRME

Ankara'nin hagkent olarak se¢ilmesi, o giinkii kosullari dogru degerlendiren,
ilerlye yonelik potansiyelleri, Onsezisel diizeyde olsa bile, dofiru yorumiavan
bir karardir., Bagkent'in mevcut Ebniye yasasi ve yiiriiliikkte olan Osmanh Belediye
modeli ile kurulamayacaginin ¢ok pecikmeden anlagilarak stanbul-Sehremaneti
modelinin bazi uyumlamslarla Ankara'ya tranfer edilmesi de, o giin igin bilinen
tek ¢oziimdiir. Sehremaneti'nin tiim profesyonel bilgi, teknik personel ve parasat
kaynak yoksulluuna rafmen, kisa omri boyunca gergeklestirdigi iki Snemli
imar girigiminin, biiyiik kamulagtirma ile Ankara imar plam yangmasimmn Snemi
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Resim 8. Jansen penet yapilagma plam

29, Sgz konuse dbnemde bir grip milletvekili
en bagindan beri agk olarak Gikar peginde
kogmug, bunu da muhzlefet adina rabhatca
yapabilmigtiy,
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tartigilmaz, Soyle ki, Ankara'min planh imarim baglatma onuru ona aittir. Ne
var ki bir dizi bilingli adim atilirken, sabirs:z ve aceleci yapilagma da siitmektedir.
Bu carpik yapilagmanmn somut drnekleri bir kent imaji ve diizenli bir makroform
yaratmaktan ¢ok uzak, gorsel ve yapisal diizeyleri agisindan umut kinewdie. Bu
durumun utanc: da Sehremaneti'ne aittir.

Bu dénemin (1923-27) en carpia iki yoniinii belirtmek gerekirse, bunlardan
birincisi, kamuoyunun kentsel gevrenin girkinligine kargi duyarlihidez, O kadar
ki, parlamento iyeleri kentsel estetik tartigmasina girmigler, Ankara basini ise,
giddetli elestiriler yaprghr. Ciinkii, yaymn bir kamya gore bagkentin gorindisii
ile Cumbhuriyet'in koklesmesi dogru oranfilidir. Bu duyarhhk daha sonra
kérlenecektir. ikinci ilging yon, Meelis'te toplumsal icerikli bir kamulagtirma
vasast ¢ikanlabilmis ve yasa gecerken st diizeyde, adeta bilimsel tartigsmalara
givilebilmigtir. Meclis iiyelerinin genellikle heniiz tagmmaz sahihi olmamasi,
fartismalarin tarafsiz ve bilimsel olabilmesinin nedenidir ¥ Dgha sonra tartigsmalar
salt elestiri ve yakinmaya dénecektir.

Tarafsizhiin ve akiler davraniglane arkasindaki itici giig, yine de ileriye yonelik
bir gikar miicadelesidix. Miicadeleyi yeni Ankara'hlar kazanmstir. Zaferin bir
somut gostergesi, Sehremaneti ve onun meclisinin segilme ve segme igleminde
"mal varhg'' kosulunun diglanmas ise, diger bir gostergesi de kurulacak
bagkentin eski kentten, yeni alanlara kaydiriimasidir. Bylece Yeni Ankara'lilar
hem Sehremaneti'ni denetleyebilecek, hem de olusacak yeni arazi rantlarmdan
vararlanacaklardir. Bu beklenti hi¢ bitmeyecektir.

Cumhuriyet'in ilk yedi yilm kapsavan bu arastirmada, Bagkent'in iman olgusuna
iligkin bu giine dek bilinmeyen bazi gergekler (Srnegin, Ankara'nmn agirhik merkezi
niteligi, "'Lorcher Plamy "nin dofrn  zamanlanmaz ve imar plam yangmasmun
degerlendirilme mekanizmas: gibi) acifa ¢ikmig ve Tirkiye deki imar olgusuna
iligkin yapilacak yeni aragtirmalarda gozardi edilemeyecek bazm temel veriler
hazirlanabilmigtir.

BUILDING OF ANKARA AS THE NEW NATIONAL CAPITAL

ABSTRACT

The building of Ankara as the Capital of Turkey is a multi-dimensional endeavor
realized at the cost of great efforts and finances. It is meant to be a symbol of
the Republic and taken up atthe State level.

The years between 1923-1929 a period in the Republican era, is full of striking
events. The declaration of Ankara as Capital and the preparation of its Master
Plan are two of these important events.

The International Master Plan Competition had three entrants among which
Hermann Jansen was the author of the prize winning project. Thus the era of
the planned urban development starts. Ankara Building Directorate is an institution
deliberately created for the execution of this Master Plan. Yet if suffered from
severe shortcomings. Lack of technical staff and non-existence of technical
knowledge gave way to mediocre Master Plan results, with immense difficulties
in implementation, The consequences of the early handicaps have been felt
for many years to come,
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