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KENTSEL MEKANDA GELISEN SUCA MUDAHALE
ETMEDE DiSiPLINLERARASI GUVENLIK

POLITIKALARI
Interdisciplinary Security Policies to Respond Crime in Urban
Areas
Ela ATAC
Davut GURBUZ”
Ozet

iintimiiz  kosullarinda kentler kalabaliklastikca, sosyal

kontroliin azaldigr mekanlara dontigmekte ve kent yasami
kontrolstizliik icerisinde giivenilmeyen, yasam Kkalitesi diisiik
alanlar haline gelmektedir. Kentlerdeki bu degisim ile birlikte
topluma ve kente karsi islenen suclar dikkati ceker hale gelmekte
ve bu durum kentlerde giivenlik kavraminin énem kazanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle sug ve giivenlik kavramlari, ¢cok eski
donemlerden bu yana pek cok disiplince incelenen ve pek cok
farkli boyuta sahip olan kavramlardir. Diinyada ve Tiirkiye’de
sucun mekanla iligkisi, kent plancilari, emniyet birimleri,
sosyologlar, ekonomistler, cografi bilgi sistemleri uzmanlari,
psikologlar gibi pek c¢ok farkli disiplin tarafindan sikca
aragtirtlmistir. Bu durum su¢ kavrammin sahip oldugu cok
boyutlulukla ilgilidir. Buradan yola ¢ikilarak, kentlerde her gecen
giin artan sug¢ olaylarina kars1 miidahale etmede, sucun ve sugun
gerceklestigi mekanin farkli disiplinlerce incelenmesi geregi
dogmaktadir. Bu nedenle bu ¢aligmanin amaci, mekana yonelik
kalic1 kararlar veren sehir planlama disiplini ve kentsel mekanin
giivenliliginden sorumlu olan giivenlik biliminin bakis acisi ile,
kentsel mekanda artan su¢ olaylarimi azaltmaya/engellemeye
yonelik giivenlik politikalarinda  disiplinleraras1 ¢aligmalarin
onemini vurgulamak ve her bir farkli disiplinin ne gibi gorev ve
sorumluluklar1 oldugunu ortaya koymak olarak belirlenmistir.
Buradan yola cikilarak calismada disiplinlerarast ¢aligsmalar, sugun
mekanla olan iliskisi ile agiklanmis ve Tiirkiye’de katilimin
saglandig giincel giivenlik uygulamalar1 degerlendirilerek, kentsel
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mekanda gelisen sugu engellemede/azaltmada kullanilabilecek
disiplinlerarasi ¢aligmalara yonelik oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kent, Su¢, Disiplinlerarast Caligmalar,
Giivenlik Politikalari.

Abstract

At the present day, cities become the places where social

control decreases linked with their confused and congested
structures and they turn into unsafe places with low status of life
quality. This change causes crimes against society and cities, to
draw attention and consequently safety becomes essential for all
cities. However, the terms of crime and safety are examined by
many scientists and sciences from past to present because of their
multi-dimension structures. For instance, in Turkey and
worldwide, correlations between crime and place are frequently
studied by various disciplines such as; urban planners, safety
departments, sociologists, economists, geographic information
system experts, psicologists and the like. From this point of view,
to interfere with crime incidents that increase every day in urban
places, multi analysis, which are conducted by different disciplines
in the places that crime occurs, are required. Thus, this study aims
to emphasize on the interdisciplinary studies to create safety
policies in order to decrease or prevent crime incitedents in cities,
from the view of urban planning discipline that orders physical
environment and the science of safety that is responsible for urban
safety. Consequently in this study, interdisciplinary studies are
analysed with the correlations of crime and place and current
safety applications in Turkey that asserts participations are
evaluated. In the last part of this paper, suggestions about using
interdisciplinary studies in preventing crime are also presented.

Key words: Urban, Crime, Interdisciplinary Studies, Security
Policies.

Giris

Glivenlik, insan yasaminin temel ihtiyaglarindandir ve Avrupa Kentsel
Sarti’nda (Yener ve Arapkirlioglu, 1996) da yer aldig: gibi, bir yasam ve
kentli hakki olarak kabul edilmektedir. Kisi ancak kendini giivende
hissettigi yerde huzurlu, mutlu ve yasamini devam ettirebilecek durumda
olabilir. Fakat insanlarin bireysel giivenliginin disinda 6nemli olan bir
konu da kisinin bireysel giivenligini dogrudan etkileyen cevresel
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faktorler, yani kisinin yasam cevresinin giivenligidir. S6z konusu yasam
cevresi ise kentlerdir. Dolayisiyla kentlerde yasanabilir saglikli ve
giivenli yasam c¢evrelerinin olusmasinda giivenlik kavrami insan
yasaminin en onemli gereksinimidir. Bu gereksinim ancak her kent icin
olusturulacak kente ozgii giivenlik politikalar: ile karsilanabilir. S6z
konusu politikalar ise pek ¢ok farkli disiplince degerlendirildiginde o
kente 0zgii ve kalict ¢oziim Onerileri halini alabilir. Diger taraftan
kentlerde giivensizlige neden olan sugun, mekénla ve ozellikle kentsel
mekanla dogrudan iligkili oldugu bilinmektedir. Bir su¢ olaymnin
gerceklesmesinde suclu kisi, magdur ve mekdn kavramlarinin etkin
olmasi (Brantingham, 1995), sucun gerceklestigi yerin, en az sucu igleyen
kadar onemli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla sugun, kentlerle
birlikte ele alinmasi, sugun azaltilmasi ve Onlenmesine yOnelik
gelistirilecek giivenlik politikalar1 acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Bu amagla disiplinleraras1 giivenlik politikalarinin neler olabilecegini
belirlemek Oncesinde tablo 1°’de yer alan izlenceyle konuyu incelemek
yerinde olacaktir.

Tablo 1: Disiplinleraras: Giivenlik Politikalar1 Olusturmada Belirlenen
Izlence

1. Kentlerde su¢un gelisim siirecinin belirlenmesi —

(suca neden olan temel etmenlerin tespiti)

2. Kentsel mekén- Sug iligkisinin ortaya konmasi

(sug olaylarinin kente bagli nedenlerinin tespiti)

3. Kentsel mekanda gelisen suca karst disiplinlerarasi
caligmalarin belirlenmesi

Diinyadaki uygulama 6rnekleri

4. Tiirkiye’deki giincel giivenlik politikalarinin
degerlendirilmesi/Disiplinlerarast ~ giivenlik  politikalarinin
iretilmesi

Belirlenen bu izlenceye gore, Oncelikle kentlerin giivensiz olarak
anillmaya baslamasi Oncesinde yasanan siire¢ler incelenmeli ve
disiplinleraras1 giivenlik politikalarinin olusturulma geregi, kentlerde
sucun gelisimine neden olan temel etmenlerin belirlenmesiyle ortaya
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konmalidir. Bu etmenler sucun, gerceklestigi yer olan kent ile olan
iligkisini saptamak ac¢isindan da Onem tasimaktadir. Dolayisiyla suca
neden olan koken etmenlerin belirlenmesi sonrasinda, sugun kentsel
mekéinla olan iliskisini ortaya koymak, olusturulacak giivenlik
politikalarinin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Bu sekilde bir
sonraki asama olan, kentsel mekanla iliskisi belirlenen su¢ olaylarina
karg1 farklh disiplinlerce ne tiir 6nlemler alinabilecegi de belirlenmis
olacaktir. Boylelikle, disiplinleraras1 giivenlik politikalari, tiim bu veriler
dogrultusunda ve giincel giivenlik politikalar1 da degerlendirerek
belirlenecektir.

Bu noktada, tiim bu siirecin temelini olusturan; kentlerin nasil ve
neden giivensiz mekanlar haline geldigi, bu siirecin nasil gelistigi ve
kentlerin dogrudan etkilendikleri gelisimlerin neler oldugu gibi sorulari
cevaplandirmak 6nem tagimaktadir.

1. Kentlerdeki Sucun Gelisim Siireci

S0z konusu siirecin basinda 1950’1i yillardan bugiine kadar artarak devam
eden kirdan kente go¢ ve buna bagl olarak kentte olusan mekansal ve
sinifsal ayrimlar, issizlik, yoksulluk ve yoksunluk gibi nedenler
gelmektedir. Ulkemizde go¢ siirecinin basladigi 1950’1 yillar ayni
zamanda kentlesme politikalarinin da gelistigi dénem olmasi nedeniyle
onemlidir. Bu yillarda iilkemizde tam anlamiyla toplumsal bir
doniisiimden sdz etmek miimkiindiir (Keles, 2004). Bu donemde kirsal
alanlarin iticiligi ve sehirlerin sundugu olanaklar ile olusturdugu cekici
yapi, sehirlerde had sathaya ulasan niifus birikimine neden olmus, bu
birikim ise kentlerde birtakim sosyal ve ekonomik sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda, karsilanamayan konut ve
istthdam gereksinimleri gelmistir. Dolayisiyla 1950’li yillarda giderek
artan niifusa karsilik, gocle birlikte kente gelen kisiler, konut ve istihdam
ihtiyaclarim1 enformel bigimde ¢cdzmeye yonelmis ve konut ihtiyaglarim
yasa digt inga ettikleri gecekondularla, istihdam gereksinimlerini ise
marjinal sektorde calisarak gidermislerdir. Bu egilim, bu yillarda iilkede
yalmzca gogiin kentlilesemeyen kisilere ve yasa disi konut alanlarina
neden oldugunu diisiindiirmiig, fakat igsizliSe bagli olarak gelisen
marjinal sektdr ve su¢ egilimi, ilk kez 1980’11 yillarda gozle goriiliir bir
hal almistir. Bu senelerde, issizligin, yoksullugun ve yoksunlugun
sonucu olarak, isi ve konutu olmayan kisilerin yasa dis1 olaylara karistigi
ve su¢ islemeye basladiklart goriilmektedir. Boylelikle giivenlik
kavraminin ilk kez giindeme gelmesi bu donemde gerceklesmistir.
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2000’11 senelerde, sadece Tirkiye’de degil, tiim diinyada kentlerin
giivenligi 6nemli bir fenomen halini almistir. Ozellikle kiiresellesmeyle
birlikte kentlerde hizla artan gelir dagilimi dengesizlikleri, farkli sosyal
siniflarin olusumu, sosyal ve mekansal ayrigmalar gibi etmenler, kentte
toplumsal siddetin yayginlasmasina neden olmus ve kentte birbirlerinin
varligindan rahatsiz olan, farkli yasam tarzlarina sahip pek cok topluluk
ortaya ¢ikmistir. Bu durum yalnizca kentteki gerilimi ve toplumsal siddeti
arttirmakla kalmamig, aymi zamanda kentte yasa dis1 yollarla gelir
edinmek isteyen Kkisilerin de artmasma neden olmustur. Ozellikle son
yillarda kentlerde yasanan su¢ olaylarinin giderek artiyor olmasinin
altinda yatan baslica nedenler, eski donemlerde baslayan ve son yillarda
artarak devam eden issizlik oranlar1 ve agir yasam kosullaridir.

Her ne kadar demografik ¢esitlilik ve farkli yasam tarzlari, sehirlerin
belirgin 6zellikleri igerisinde yer alsa da, kentler ayn1 zamanda sosyal,
kiiltiirel, ticari ve kamusal pek ¢ok etkinligin yogunlugu itibariyle sosyo-
ekonomik acidan suglarin islenmesi i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir.
Bu nedenle iilkelerde yasanan ekonomik ve toplumsal yapilanmalar
kentleri de dogrudan etkilemektedir. Buradan hareketle, sucun kentlerde
yayginlagsmasina neden olan temel etmenlerin bilinmesiyle kent ve sug
iliskisinin ortaya konmasi, hem giivenli mekanlar olusturulmasi, hem de
kentlilerin bireysel giivenliginin saglanmasi acisindan 6nem tasimaktadir.

2. Kentsel Mekan ve Suc Olaylan iliskisi

Sug; psikolojik, sosyolojik, hukuksal, mekansal, kriminolojik ve
ekonomik ag¢idan tanimlanabilen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu farkhi
kavramlar icerisinde, O©zellikle kentlerde islenen suclarin en fazla
etkilendigi boyut ise sugun mekdnsal ve polisiye boyutlaridir.

Kentlerde islenen suclar incelendiginde, su¢ olaylarinin gerceklestigi
kentsel mekanla dogrudan iliskili oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Coleman,
2004). Bu nedenle 1920’1i yillardan giiniimiize kadar pek ¢ok arastirmaci,
sucun mekén ile olan iliskisini pek c¢ok teori ve yaklasimlarla ifade
etmistir. Sucun kentsel mekandaki gelisimini inceleyen su¢ ekolojisi
teorileri, ekolojik bolgelerin sosyal yasam ve sug iizerindeki etkisini
gosteren Chicago Okulu ve sosyal organizasyonsuzluk teorileri ile, benzer
sekilde mekanin sugun gelisiminde oncelikli etmen oldugunu savunan
savunulabilir mekan (Newman, 1996) teorisi, soz konusu teorilerin
baslicalarini olusturmaktadir. Tiim teorisyenlerin birlestigi ortak nokta
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ise; mekanin fiziksel ve sosyal yapisinin sugun gerceklesmesine zemin
hazirlayabildigi, sugun gelisimini engelleyebildigi ya da su¢un o mekinda
yayilmasini saglayabildigidir. Ornegin Brantingham’a (1995) gore, sug
olaylarinin ortaya c¢iktiklar1 bolgelerdeki dagilimlart cografi acidan
rastlantisal degildir. Bu nedenle suglular, sucun meydana geldigi kentsel
mekan, suclunun hedefleri (magdurlarin kendileri ve/veya mallar) ve
sucun meydana gelis zamani arasinda mekéansal acgidan bir iliski
bulunmaktadir.

Kentsel mekanda o6zel olarak belirli bazi hedefler suc faillerince
secilmekte ve bu yerlerde suclar daha fazla islenmektedir. Bunun yaninda
suc isleyenler acisindan bazi hedefler cazip ve ¢ekici iken, bazi cevresel
unsurlar ise sucun gergeklesmesinde failler i¢in kolaylastirict olmaktadir
(Wilson ve Geason, 1989; Brantingham, 1995; Kizmaz, 2005). Bu
anlamda, mekanin sosyal, fiziksel ozelliklerinin insan davranmislarim
belirledigi de sdylenebilir. Benzer sekilde yerlesim alanlarinda ve
kamusal mekanlardaki zayif kent tasarimlari, suglarin islenmesi igin
ortam saglamakta ve bu yerlerdeki gézetim ve denetim eksikligi sonucu
olusan kentsel vandalizm ve grafiti drnekleri, toplumdaki su¢ korkusunu
artirmaktadir. Dolayisiyla mahalleli gozetimi olarak adlandirilan dogal
(informel) gozetimden ve kamera sistemleri ve giivenlik hizmetlerinin
sagladig1 formel gozetimden yoksun noktalar, 6zellikle gec saatlerde
yeterince aydinlatilmayan mekanlar, terkedilmis, harap bina ve cevreleri,
uyusturucu saticilari, gaspeilar ve sahsa ve mala yonelik suc¢ isleyenler
icin ideal yerler haline gelmektedir. Ayni1 sekilde kontrolsiiz giris ve
cikislarin oldugu yerler ile kentin giindiiz saatlerinden en yogun ve
kontrolsiiz oldugu kent merkezleri, diigim noktalari, gozetim ve
denetimden uzak acik alanlar da suglarin islenmesi icin diger kentsel
mekanlara gore daha kolay ulasilabilen yerler olarak goriilmektedir.

Cok eski senelerden beri bilinen bir gercek olarak, sehirlerde suclar,
diizglin bir sekilde dagilmamistir. Bazi cografi alanlar digerlerine gore
daha az sayida suca, bazilar1 ise daha fazla suga sahiptir (Candemir, 2002;
Beavon vd., 1994). Baz1 kentsel mekanlardaki su¢ yogunlagsmasi degisik
sebeplerden kaynaklanabilmektedir. Belirli igyerleri soygunlar icin
suclular acgisindan cazip goriilirken, belirli 6zelliklere sahip konut
alanlar1 ise hirsizlik sugu igin uygundur. Ornegin hirsizlarin genellikle
maddi anlamda yiiksek kazang elde edecegini diisiindiiren, iist gelir
grubuna ait konut alanlarini tercih ettikleri bilinmektedir (Clarke ve Eck,
2005).
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Dolayisiyla su¢ ve sucluluk, kentsel c¢evre ile dogrudan ilgili
bulunmaktadir. Kentlerin yogun ve karmasik yapis1 toplumsal
diizensizliklere, toplumsal diizensizliklerin ise su¢ ve siddet gibi
olusumlarla toplum hayatinin genel isleyisine =zarar verdigi
diisiintildiigiinde, kentsel sugla miicadele etmede kenti ve giivenligi
ilgilendiren tiim birimlerin ortak ¢alismasi geregi dnem kazanmaktadir.
Bu noktada kentlerde yayginlasan su¢ olaylarim1 engellemede; mekansal,
hukuksal ya da giivenlik acilarindan nelerin yapilabilecegini ortaya
koymak ve kentsel giivenlige disiplinlerarast bir ¢erceveden bakmak
gerekmektedir.

3. Kentsel Mekanda Gelisen Suca Karsi Disiplinlerarasi Calismalar

Sucun cok boyutlu bir kavram olmasi, bu kavramin pek cok farkl
disiplince ele alinmasi geregini dogurmakta, mekanla olan dogrudan
iligkisi ise, kentsel mekanda gelisen sucu engellemede mekana yonelik
calismalarin da kullanilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de ve
Diinyadaki biiyiik kentlerde giderek artan sug olaylari, kentlerdeki suga
miidahale etmede yalnizca polisiye giiclerin ya da o6zel giivenlik
sistemlerinin etkin olamayacagim ortaya koymaktadir. Ornegin, Jeffery’e
(1978) gore, klasik kriminoloji anlayisinda sug, toplumun iirettigi dogal
bir davranis olarak algilanmakta ve suca engel olacak en énemli yontem
ise, sucluya verilecek ceza olarak belirlenmektedir. Bu anlayis
cercevesinde, sug isleyen kisiler ancak sugu gerceklestirdikten sonra ilgili
makamlarca gdzetim altina alinmakta, suca miidahale etmek i¢in mutlaka
sucun gerceklesmis olmasi gerekmekte ve sucun gerceklestig§i mekan
genellikle g6z ardi edilmektedir. Tiim bunlarin sonucunda ise, polis
sayisinin  arttirilmasi, kentlerde sucun engellenmesindeki tek yontem
olarak belirlenmektedir. Oysa ge¢cmisten giiniimiize kadarki tiim hukuksal
diizenlemeler ve polisiye hizmetlere ragmen, sucun diinyada giderek
ariyor olmasi, kent giivenliginin tek boyutlu yaklasimlarla
saglanamayacagim1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Diinyada kent
yonetimlerinin biiylik bir cogunlugu bu durumun farkina varmis ve
kentsel mekanda sugu engellemede yeni alternatifler gelistirmislerdir
(United Nations Centre for Human Settlements, 2001). Bu alternatiflerin
baginda, pek c¢ogu belirli giivenlik politikalarina dayanan ve
disiplinleraras1 calismalarin esas alindigr giivenlik programlar
gelmektedir.
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S6z konusu programlar sugla iliskili her disipline belirli roller
vermekte ve kentsel mekanda gelisen suca miidahale etmede belirlenen
her paydas sz sahibi olmaktadir (Wekerle ve Whitzman, 1995). Ornegin,
kamusal alanlarda giivenligi saglamak amaciyla teknik ve teknolojik
kontrol sistemlerinin kullanimi, yerel yonetimlerin, ulusal giivenlik
birimlerinin, ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin, kentsel tasarimcilarin, kent
plancilarin ve halkin da katitliminin saglandigi ¢ok aktorlii programlar,
ozellikle Avrupa iilkelerinde sugla miicadelede kullanilan baslica
yontemleri olusturmaktadir (Frevel, 2006).

Bu baglamda, disiplinleraras1 ¢calismalara dayanarak kentsel mekanda
su¢c onleme yontemlerini kullanan ve giivenlik politikalarim1 pek ¢ok
kurum ve kurulusun birlikte calistiklar1 giivenlik programlarina gore
olusturan Kanada’da, Ulusal Sug¢ Onleme Merkezi (National Crime
Prevention Centre) ile pek c¢ok farkli paydasi bir araya getirerek sugu
engellemeye yonelik calismalar yiiriitilmektedir. Merkez, temelde
durumsal su¢ onleme (situational crime prevention) ve sosyal gelisimle
su¢ onleme (crime prevention trough social development-CPSD)
yontemlerinin giivenlik politikalar1 olusturmadaki etkinligi iizerinde
durmaktadir. Durumsal su¢ Onleme ileride de aciklanacagi iizere,
iilkemizde yeni yeni yayginlagmaya baglayan, suca firsat veren kosullarin
ortadan kaldirilmas1 esasina dayanan bir sistemken, sosyal gelisimle sug
onleme ise, pek ¢cok meslek alaninin ortak caligmalart ile suca neden olan
koken etmenlerin saptanmasi ve bu etmenlerin engellenmesine yonelik
onlemlerin belirlenmesi temeline dayanmaktadir. Ailelerin, farkl etnik ya
da sosyo-ekonomik yapiya sahip topluluklarin, ilgili pek ¢ok meslek
adaminin, emniyet birimlerinin ve goniilliillerin ortak calismalar ile
olusturulan bu sistemde, kisileri suca iten faktorler, insan iliskileri,
mekanin/yasam cevresinin kisiler {izerindeki etkisi ve hukuksal
yaptirimlar iizerinde ¢alisilmaktadir. Bu amagla sekil 1.1°de de goriildiigii
izere su¢ konusu; yonlendirme, tasarim, kaynaklar ve siirdiiriilebilirlik
bagliklar1 altinda incelenmekte ve her bir bagligin altinda belirlenen
asamalarda; kent plancilari, hukukgular, emniyet gorevlileri, mimarlar,
sosyologlar, ekonomistler ve psikologlar gibi pek ¢ok farkli disiplin ile
halk, goniilliiler, sivil toplum kuruluslari, merkezi ve yerel yonetimler
etkin sekilde calismaktadir (Canada National Crime Prevention Centre,
2008).
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Sekil 1: Sosyal Gelisimle Cok Ortakli Sug Onleme Sistematigi *

Yonlendirme Tasarim Kaynaklar

(Orientataion) (Design) (Resources)

* Canada National Crime Prevention Centre, 2008 kaynagindan Tiirkceye
cevrilmistir
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Birlesmis Milletlerin Habitat cercevesinde 1996 yilinda olusturmaya
basladig1 Giivenli Kent Programi (The Safer City Programme) sugla
miicadelede disiplinlerarasi calismanin birebir uygulandigi bir bagka
onemli projeyi olusturmaktadir. Bu programin ana amaci; kentsel sugun
ve kentsel siddetin gelisimini engellemede kent 6lceginde suc¢ Onleme
stratejileri gelistirmek, sucun kentle iligkisini ortaya koymak ve giivenli,
saglikli ve yasanabilir kentler ve yasam cevreleri olusturmaktir.
Programin en Onemli hedefleri arasinda; kentsel sugun ya da
giivensizligin nedenlerinin tam olarak isaret edilebilmesi icin kent
Olceginde tespit ve analizler yapmak ve buna yonelik ¢oziim Onerileri
olusturmak yer almaktadir. Program uygulamada ise, yerel otoritelerin,
yargl sisteminin, 6zel ve kamu sektorlerinin, giivenlik giiclerinin ve
kentin gelisime dair karar veren tiim mekanizmalarin ortaklasa ¢alismasi
geregini vurgulamaktadir (UN-Habitat, 2005).

Kentlerde gerceklesen suc olaylari, onceden de belirtildigi gibi,
cogunlukla kentsel mekanin 6zelliklerinden ya da yetersiz denetimden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla oncelikle mevcut su¢ verilerine dayali
olarak yapilan, diinyada ¢ok fazla gelismesine ragmen Tiirkiye’de yeni
yeni gelisim gosteren Cografi Bilgi Sistemlerine (CBS) bagh sug
analizleri, sucun gelisimini takip etmede kullanilmasi gereken Onemli
araglardandir ve bu analizler disiplinlerarasi arastirmalara dayali olarak
yapilmaktadir. Sug verileri ile yapilan bu tip analizler gostermektedir ki;
suclar kentlerin belirli bolgelerinde yogunlagsmakta ve bu yogunlugun
yasandig1 yerler sicak noktalar (hot spots) olarak isimlendirilmektedir.
Bu yerler ayn1 zamanda rahatsiz edici olaylarin, diizensizliklerin ve anti
sosyal davraniglarin gerceklestigi kentsel mekanlardir. Suclarin islendigi
sicak noktalar, siklikla ve yiiksek oranda sug islenebilecegi Ongoriilen,
yilda en az birka¢ kez suc¢ islenen yerlerdir. Ayn1 zamanda bu yerler
toplum tarafindan damgalanan ve kentliler tarafindan sakinilan yerler
olarak tanimlanan mekanlardir.
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Sekil 2: Sicak Noktalar1 Gosteren Cografi Bilgi Sistemleri Kullamlarak
Hazirlanmis Kent Harita Ornekleri

Here's a look at the concentration
of total crime in Jersey City from
9 | January 1, 20086, te July 23, 2007

]
Concentration of total crime |
Low MODERATE HIGH

RS Lo
RRobusrae o s

Kaynaklar: www.blog.nj.com, www.esri.com, www.math.hmc.edu,
www.depthreporting.com

Bu analizlerle ayn1 zamanda sug/olay ve bunlarla ilgili su¢lu/siipheli ve
magdur/hedef gibi bilgilerin mekansal ve zamansal dagilimina yodnelik
cok sayida calisma, bilgisayar teknolojisinin ve mekansal veri analizi
tekniklerinin kullanilmasi ile saglanmaktadir. Bu amacla cografi bilgi
sistemlerine dayali su¢ veri tabanlar ile suca ve suclulara dair yer,
zaman, tlir ve suclunun kisisel bilgileri ile suclu ve sucun islendigi yer
arasindaki iligkiler ya da benzer capraz iligkiler kurulabilmektedir. Bu da
sucla miicadelede daha etkin kararlar almaya yardimci olmaktadir.
Boylece, cografi profillendirme ile suglarin alansal dagilimlarinin ortaya
konulmasi yaklagimi cergevesinde, sug faillerinin muhtemel davraniglar
kontrol altina alinabilmekte ve polis giicii bu yonde kullanilabilmektedir.
Bu agsamada sug verilerini saglayacak Emniyet Birimleri ile, bu analizleri
gerceklestirecek CBS uzmanlar1 ve bu gelisimi emniyet giicleri ile
birlikte yorumlayacak kent plancilar1 ve sosyologlar etkili olmakta ve
birlikte ¢aligmaktadirlar.
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Kentsel mekanda gelisen sugla ilgili bir baska onemli nokta ise,
toplumda her gegen giin artan su¢ korkusudur. Kentlerde artik sadece sug
olaylarinin varligt degil, su¢ olaylarinin kentli {izerinde yarattig1 korku da
kent giivenligini tehdit etmektedir. Su¢ korkusu, bir taraftan toplumun ait
oldugu kentte kendini giivensiz hissetmesine ve huzursuz bir yasam
sirmesine neden olurken, diger taraftan bu korku nedeniyle
kullanilmayan pek cok kentsel mekan nedeniyle, kent ekonomisini
olumsuz yonde etkilemekte ve bu durum kentsel stresin artmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla suca yonelik miidahalelerde diisiiniilmesi gereken
bir bagka boyut, sucun kendisi kadar toplumda etkili olan korkusudur.
Su¢ korkusunu azaltmak/engellemek ise ancak toplum iizerinde bu
korkuya neden olan etmenlerin tespiti ile miimkiindiir. Dolayisiyla bu
konuda sosyolog ve psikologlarla birlikte, kentte suca ve korkusuna
neden olan fiziksel etmenlerin ortadan kaldirilmasinda kent plancilar ve
tasarimcilart etkin olmaktadir.

Gerek suc¢ haritalarinin olusturulmasi, gerekse kentlerde giivenligi
saglamak amaciyla olusturulan giivenli kent programlar1 ve su¢ korkusu
analizleri, kentlerdeki sucu azaltmada kullanilan etkili disiplinlerarasi
calismalar arasinda yer almaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde
uygulanan ve pek cok biiyilk sehirde olumlu sonuglar veren bu tip
caligsmalar, organizasyon bigimleri agisindan {ilkeler arasinda farklilik
gosterse de, temelde benzer yapilanmalari icermektedir. Dolayisiyla
tilkemizde kent giivenligine bagli yeni giivenlik politikalar1 belirlemede
oncelikle iilkede yapilan giincel calismalart degerlendirmek, daha sonra
ise diinyanin pek c¢ok yerinde uygulanan farkli disiplinlerarasi
calismalarin Tirkiye’de nasil bir organizasyonla olusturulabilecegini
ortaya koymak gerekmektedir.

4. Tiirkiye’de Giivenli Kent Mekanlar1 Olusturmaya Yonelik Giincel
Giivenlik Uygulamalar: ve Oneriler

Tiirkiye’de kentsel giivenligi saglamak amaciyla yapilan disiplinlerarasi
calismalar incelendiginde, iilkemizde bu konunun heniiz gelismis
ilkelerdekine benzer bir sistematik icerisinde gerceklestirilmedigi, sadece
kiiciik gruplarla halki ve emniyet birimlerini bir araya getiren yeni
calismalarin baslatildigi goriilmektedir. Ornegin su¢ onleme yaklasimlar
cercevesinde iilkemizde ele alinmaya baslanan durumsal su¢ onleme
(situational crime prevention), kentsel mekanda gelisen su¢ olaylarini
onlemede 6nemli bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Durumsal sug
onleme, suglarin zamansal ve mekansal dagilimlarini dikkate alarak buna
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yonelik tedbirler alinmasini hedeflemektedir. Son on bes yilda yapilan
diizenli ¢aligmalar, yerlesim yerlerinin fiziksel 6zelliklerinin sug failleri
izerinde oldukca etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu
yaklasim cercevesinde, giivenlik politikalarinda meydana gelen ulusal ve
uluslararast gelismelerin takibi ile, kollugun 6zellikle su¢ Onleme
alanindaki hizmetlerinin gelistirilmesi, bu konuda yeni modeller ve
yaklasimlar ortaya konulmasi ile bu anlayislarin toplumsal beklentilere
uygun olarak yapilandirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda iilke genelinde 2006 yilinda uygulamaya konulan ve 1
Nisan 2008 tarihinden itibaren 51 ilde uygulamasina bagslanilan, halki da
siirece dahil eden Toplum Destekli Polislik (TDP) Projesi ile, sug 6nleme
ve sugtan korunma konusunda kentliler bilin¢lendirilmektedir. Ayrica
proje kapsaminda, toplumsal sorunlarin polis tarafindan tespit edilerek bu
sorunlara ilgili kurumlar dnciiliigiinde yerel otoriteler tarafindan ¢oziimler
bulunmasi  amaglanmaktadir. Toplum destekli polislik (TDP)
uygulamalari, giivenlik hizmetlerine toplumsal katiim ve destegi
saglamanin yaninda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerini de bu hizmetlere dahil etmeyi, sucla miicadeleye toplumsal
talepler ve beklentiler eksenli yon vermeyi icermektedir.

Toplum destekli polislik kapsaminda, komsu kollama (neighborhood
watching) Tiirkiye’de yeni yeni uygulanmaya baslanan bir baska program
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistem 6zellikle suca farkl: disiplinlerce
miidahale etmede 6ne ¢ikan iilkelerden olan Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde, komsu izleme/kollama program ve kampanyalar ile
saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise soz konusu uygulamalar ile kisilerin
cevrelerine daha duyarli olmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Sekil 3:Yurtdisinda qusuluk Birimlerinde Uygulanan Komsu Kollama
Programi Uyar1 Levha Ornekleri

NEIGHBORHOOD
CRIME WATCH

Our neighbors are
watching to report
Suspicious Activity

1: UYARI-“River Forest” bir su¢ izleme toplulugudur, 2: UYARI-
Mabhalle Su¢ izleme-Komsularimiz siipheli davramslari bildirmek icin
izlemektedirler, 3: UYARI-Mahalle suc¢ izleme-Tallahassee Polis
Karakolu Telefon Numarasi, 4: Izlemenin Giicii-Eger ben emniyeti
aramazsam, komsum arayacaktir, 5: UYARI-Bu alan kentli sug¢ izleme
sistemiyle korunmaktadir.

Kaynaklar: www.tfn.net, www.co.meeker.mn.us,
www.thegoodnewslive.com, www.muni.org,
www.conchscooter.blogspot.com

Komsu kollama, insanlar arasindaki komsuluk iliskilerinin etkinlik
alanlarimin genisletilerek, kisilerin birbirleri hakkindaki bilgilerinin
giivenlik eksenli artirilmasi, toplumsal duyarliligin saglanmasi ve bunun
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suc Onlemeye yansitilmas: olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamanin
yayginlastirtlmast ile kentlilere birbirlerini tanima ve etkili bir
yardimlagma ic¢inde olma firsati verilmektedir. Bu calismalar toplumun
giivenlik olgusuna daha bilingli yaklagsmasini temin ederek, insanlarin
cevrelerine karst duyarliligini artirmakta ve giivenli kent mekanlarinin
olusturulmasinda halkin da siirece katilmasini saglamaktadir. Komsu
kollama uygulamasi ile aynt zamanda komsuluk hukukunun etkinlik
alanlar1  genisletilmekte ve sosyal iliskiler agmin giivenlik icin
kullanimina olanak saglanmaktadir. Boylece sosyal kontroliin azaldig:
kamusal alanlarda bireylerin daha duyarli davranmalar1 6zendirilmeye
calisilmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda polis uygulamalar1 agisindan 6nem tasiyan
diger bir uygulama ise, 6énceden de belirtilen sicak noktalara yodnelik
polis tedbirlerinin artirilmast tizerinedir. Bu kapsamda iilke genelinde 21
Mayis 2007 tarihinden itibaren uygulamaya konulan proje ile; halkin
yogun olarak bulundugu yerlerde islenen, basta gasp, kapkag,
yankesicilik, dolandiricilik, oto hirsizligi, otodan hirsizlik ve benzeri mala
kars1 suglara aninda el koymak ve failleri 6zellikle suciistii yakalamak
amaclanmaktadir. Bunun icin bu yerlerde yeterli sayida sivil olarak
calisan giiven timleri ve tiniformali olarak gorev yapan yildirim ekipleri
gorevlendirilmistir. Bu uygulamayla meydana gelen suclara aninda
miidahale edilmesi ve halkin yogun olarak bulundugu yerlerde suc
isleyenler bakimindan caydiricti olunmasi saglanmakta ve sug
analizlerinden elde edilen verilere gore polisiye Onlemlerin alinmasi
gereken yerler belirlenmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan bu calismalar her ne kadar kent giivenligini
saglamada Onemli adimlarsa da yalnizca halk ve emniyet giigleri
arasindaki koordinasyonu artirmaya yonelik olmakta ve farkli disiplinleri
koordine eden kapsamli ve uzun erimli giivenlik programlari arasinda yer
alamamaktadirlar. Yapilan pek cok calisma gostermektedir ki; gerek
sucun mekanla olan dogrudan iliskisi, gerekse sucun kavramsal agidan
pek c¢ok farkli boyutunun olusu, sucla miicadelenin sadece polisiye
tedbirler eksenli ele alinamayacagini, temel bir yaklasim olarak
benimsemeyi gerektirmektedir. Bu nedenle de giivenlik konusu farkli
disiplinlerce ele alinmasi gereken cok boyutlu bir konu olarak
degerlendirilmelidir.
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Onceden de belirtildigi iizere, ozellikle bati iilkelerinde kente ve
giivenlige yonelik ¢oziim Onerileri getirmede giivenlik gorevlileri, sugun
mekansal boyutunu incelemede kente dair fiziksel kararlar veren kent
plancilarindan, sosyal boyutunda sosyologlardan, ekonomik boyutunda
ekonomistlerden, ceza boyutunda ise hukukculardan faydalanmakta,
mevcut su¢ durumunu ortaya koymada ve farkli su¢ analizleri liretmede
ise cografi bilgi sistemleri uzmanlari ile birlikte caligmaktadir. Tiirkiye’de
ise kentsel mekanda sucu engellemeye yonelik yapilan yeni calismalar,
her ne kadar halki ve sug¢ analizlerini siirece katmasi agisindan yararl
faaliyetler olsa da, disiplinlerarasi c¢aligmalar1 tam olarak saglamada
yeterli degillerdir. Oysa ki iilkemizde de su¢la miicadele politikalari,
merkezi ve yerel diizeyde biitiin kamu otoritelerini ve ilgili meslek
alanlarini icerecek sekilde ve toplumsal katilima agik olarak ele alinmasi
gereken disiplinlerarasi bir yapiya sahiptir. Bu amacla Tiirkiye’de kentsel
mekanda gelisen suga karsi giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
olusturulacak oOncelikli gruplar arasinda; merkezi ve yerel yoOnetimler,
iniversiteler, eminiyet birimleri, kent plancilart ve kent sosyologlari, sivil
toplum orgiitleri ve halk, birer paydas olarak yer almalidir (Sekil 4).

Sekil 4: Kentsel Mekan Giivenliginden Sorumlu Birimler

Merkezi Kent Yerel
Yonetim Sosyologlar: Yonetimler
[\g ﬁ A
Kent Plancilary/ KENTSEL MEKAN Siz)il ’l:(g)lu‘m
- s rgiitleri
Tasarimcilar :I GUVENLIGI |
CBS Uzmanlarn
Emniyet v Universiteler
Birimleri
Halk Katilhm




Kentsel Mekanda Gelisen Suga Miidahale Etmede Disiplinlerarasi Giivenlik 41
Politikalar

Bu kapsamda merkezi yonetim; sucu dnleme ve bastirma, bunun i¢in
yeterli finansal kaynaklar1 saglama ve politik liderlik yapma gibi hususlar
ile yasal bir ¢cerceve olusturma konusunda dnemli sorumluluklara sahiptir.
Bununla birlikte, problemin tam olarak yasandigi ve algilandigi,
giivensizlik duygusunun giinliilk olarak hissedildigi yerler ise yerel
bolgelerdir. Suglar, toplumun genelini olumsuz etkiler, yiiksek ekonomik
ve sosyal maliyet ortaya cikarir, maddi kayiplara, magdurlar ve aileleri
acisindan zarara ve duygusal rahatsizliklara neden olur ve insanlarin
giinlik yasamin1 olumsuz etkiler. Bu nedenle sehir suclari, giivensiz
ortamlarin kisilerin yasam kalitesini etkilemesi nedeniyle, yerel
yonetimlerin oncelikli konularindan biri olmalidir. Bu noktada yapilmasi
gereken, yerel ve merkezi yonetimin, olusturulacak ¢ok paydash sug
programlarina destek vermesidir. S6z konusu programlarca belirlenecek
polisiye dnlemler, kente fiziksel miidahaleler ya da halkin katiliminin da
saglanacagl uygulamalar, mutlaka kentlerin mevcut su¢ analizlerinin
irdelenmesi ve bu analizlerin pek cok meslek alani tarafindan
degerlendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ornegin Emniyet Birimleri pek
cok disiplinin degerlendirmesine sunacagi sug¢ verilerinin saglanmasinda
ve program kapsaminda kentlerde giivenligi saglamada iizerlerine diisen
denetim, izleme (kent igerisindeki kamerali sistemler ve giivelik
kuliibeleri gibi) ve miidahale gorevlerinde etkili olmalidirlar. Buna
karsin, kent plancilari ve kentsel tasarimcilar ise, kentlerin gelisim yon
ve bicimlerini cografi bilgi sistemleri uzmanlari tarafindan hazirlanan
suc analizlerini de g6zoniine alarak yeniden degerlendirmelidir.

Onceden de belirtildigi iizere, suga karsi kentlerde giivenlik
politikalarinin gelistirilmesinde, koken nedenlerin bilinmesi énem tasir.
Bu nedenler ise ancak kentlerde yapilacak sosyal ve mekansal analizler
sonucunda ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada sosyal ve mekansal analizlerin
degerlendirilmesinde kent sosyologlari etkin olmalidir.

Bilindigi iizere kente yonelik yapilacak olan tiim miidahalelerde
kentin asil sahibi olan kentlilerin de s6z sahibi olmasi, hatta belirlenen
programlarda aktif olarak gorev almasi Onem tasimaktadir. Bu amacla
pek ¢ok meslek alaninin yani sira, yapilacak olan komsu izleme program
ve kampanyalar ile kentte su¢ acisindan cekinilen yerlerin tespitinde
kentliler de gorev almali bu gorevlendirme cesitli kampanya ve
duyurular ile etkin bigimde halka yayilmalidir. Bu noktada goniilliilerden
olusan sivil toplum orgiitlerinden de faydalanmak yerinde olacaktir.
Ayrica kentsel mekan giivenliginden Oncelikli olarak sorumlu gériinen bu
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alanlara, gerek duyuldugunda, hukukgulari, psikologlar1 ve ekonomistleri
de eklemek miimkiindiir.

Tiim bu degerlendirmeler konu ile ilgili akademisyenlerin gorev aldigi
iiniversitelerle birlikte tim paydaslarin ortak g¢aligmalar1 sonucunda
kente 6zgii miidahale bigimlerinin belirlenmesi ile son bulmali ve bu
sekilde pek cok farkli agcidan degerlendirilen sug¢ ve kente yonelik farkli
miidahale bicimleri olusturulmalidir. Bdylelikle, sucun sahip oldugu pek
cok boyut cercevesinden (mekansal, hukuksal, kriminolojik, polisiye,
sosyolojik, psikolojik, ekonomik vb.) degerlendirilen kentte, mekan-sug-
suclu iliskisine yonelik pek c¢ok miidahale bicimi gelistirmek
miimkiindiir. Kentlerdeki potansiyel hedeflerin giiven altina alinmasi, bu
kapsamda kapali devre kamera sistemlerinin (CCTV; Closed Circuit
Television Systems) uygulamaya konulmasi, su¢a konu olan hedeflerin
gdz Onilinden uzak tutulmasi veya su¢ hedeflerinin goriiniirliigiiniin
azaltilmasi, suca imkan vermeyen kent tasarimlari, giivenli mekan
planlamasi, katilimcr polislik gibi yontemlerle sucun kentsel mekanda
azaltilmas1  saglanabilmektedir. Koruyucu tedbirlerin  artirilmasi
bakimindan halkin da suglara yonelik daha bilingli hareket etmeleri
gerekmekte ve toplumsal duyarsizli§in asilmasi 6nem tasimaktadir.

Sonuc¢

Goriilmektedir ki kentlerde yasanan su¢ ve siddet, toplumu, bireysel
giivenligi, yasam kalitesini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve kentlerin sosyal,
ekonomik, fiziksel ve politik yapilarinmi olumsuz etkilemekte ve kentleri
suctan arindirmak icin acil ¢oziim Onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle adalet sistemleri ve giivenlik giicleri sucu engellemeye yonelik
caydiric1 yontem ve cezalar gelistirmeye caligsmakta, fakat kentsel
yoksulluk, issizlik ya da kente dair fiziksel ¢oziimlerin getirilmemesi gibi
nedenlerle kentsel su¢ problemi, Onemsenen ancak tam olarak
¢Oziillemeyen bir problem olarak kentlerin giindeminde yer almaya devam
etmektedir. Yapilan pek c¢ok tek boyutlu calisma gostermektedir ki; sucla
miicadele, sadece polisin yerine getirdigi hizmetler ile saglanamayacak
kadar genis capli bir hizmet alanidir. Bu y0niiyle sucgla miicadeleye
toplumsal katilimla birlikte ilgili kurum ve kuruluslarin birtakim
hizmetleri yerine getirmelerini saglamak gerekmekte ve halk da pek ¢ok
giivenlik programi ve kampanyasi ¢ercevesinde siirece katilabilmektedir.
Bunun saglanmasi ve suca biitiinciil bir anlayisla ¢cok yonlii olarak
miidahale edilebilmesi icin; kurum i¢i, kurumlar arasi koordinasyon ve
igbirligi ile toplumsal katilim kullanilabilmektedir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de yerel imkanlar gercevesinde sucla; siyasal,
sosyal, mekansal ve ekonomik tedbirleri igerecek sekilde, sugun biitiin
boyutlart ile miicadele etmek temel hedef olarak kabul edilmelidir. Bu
acidan yerel otoriteler, sehir ve giivenlik eksenli politikalar baglaminda
daha duyarli ve profesyonel bir yaklagimla hizmet sunmalidir. Yine ayni
kisilerin tekrar su¢ islemesinin Onlenmesi i¢in bu kisileri kontrol ve
denetim altinda bulundurmaya yonelik, yerel yonetimlerce sosyal destek
projeleri gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Cok disiplinli giivenlik
programlarinin olusturulmasinda yine yerel ve merkezi yOnetimlere
onemli gorevler diismekte, bu programlar cergevesinde emniyet birimleri,
tiniversiteler, ilgili meslek adamlari, sivil toplum orgiitleri ve halk etkin
bir sekilde koordine olup, kentlerde gelisen suga birlikte miidahale
etmelidirler. Tiirkiye’de basta biiylik sehirler olmak iizere pek cok kentin,
kente 6zgii karalar1 verecek olan ve pek cok meslek alanini iceren giivenli
kent komitelerine ihtiyaci vardir. Dolayisiyla kentsel sucun ve kentsel
siddetin gelisimini engellemede kent Olceginde, disiplinlerarast sug
onleme stratejileri gelistirmek, giivenli, saglikli ve yasanabilir kentler ya
da yasam cevreleri olusturmak ve kentlerde gelisen suga karsi kalici
miidahalelerde bulunmak i¢in gerekli ve 6nemlidir.
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