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CIKAR AMACLI ORGANIZE SUCLARLA MUCADELEYE
ILISKIiN TEMEL HUKUKI DUZENLEMELER VE
BASLICA iLKELER

Legal Regulations and Basic Principles in Fighting Against
Profit Oriented Organized Crimes

Ayhan BOZLAK"

Ozet

Bu makalede, Tirk hukuku agisindan ekonomik amagli haksiz
cikar saglamay1 hedefleyen su¢ oOrgiitii yapilanmalarinin
incelenmesi baglaminda, Oncelikle, ‘su¢ Orgiiti’, ‘orgiitli
(organize) sug’, ‘haksiz ¢ikar amagh sug orgiitii’, ‘6rgiit mensubu’,
‘mafya’ ve ‘terdr orgiitii’ kavramlari ile bu kavramlarin birbiriyle
iligkisi, benzerlikleri ve farkliliklarina deginilmistir. Burada hemen
belirtmek gerekirse, ‘Orgiitlii (organize) suglar’; terdr amagl ve
haksiz ¢ikar amagli olarak islenenler seklinde ikiye ayrilmus,
haksiz ¢ikar amagh orgiitlii suglarda yine kendi arasinda ‘cebir ve
tehdit uygulanarak islenen’ ve ‘bu yontemlere bagvurulmadan
islenenler’ olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. Daha sonra
organize suglarin hukuki yapist ve organize suglarla miicadeledeki
temel ilkeler {izerinde durulmustur. Calismanin son boliimiinde ise,
01.06.2005 tarihinden itibaren yiirlirlige giren temel yasalar
bakimindan degismis bulunan Tiirk Ceza Adaleti Sistemi
icerisindeki yasal diizenlemelere gore, haksiz ¢ikar amacli suglarla
miicadele amaciyla getirilmis olan, maddi ceza kanunlari ile Ceza
Usul (Muhakeme) Kanunu ve Infaz Kanunu alanindaki tiim
hiikiimler ayr1 ayri incelenmistir. Calismanin sonunda, Tiirk
hukuku agisindan organize suglarla miicadele igin yeterli yasal
diizenlemelerin, kisi hak ve oOzgirliiklerini de zedelemeyecek
sekilde mevcut bulundugu ve artik sorumlulugun uygulayicilara
diistiigii sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiit, Orgiitlii (organize) Sug, Orgiitlii Sugun
Cesitleri, Haksiz Ekonomik Cikar Amacli Suglar, Haksiz Cikar Amagli
Organize Sug Orgiitleri, Mafya ve Mafya Orgiitleri.
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Abstract

This main purpose of this article is to analyze highly structured
criminal organizations aiming to generate monetary profit; to
illustrate certain concepts including that of ‘criminal organization’,
‘organized crime’, ‘criminal organization seeking unjust profit’,
‘members of criminal organization and associates’, ‘mafia’,
‘terrorist organization’; and to reveal the relationships between
these concepts with one another, their similarities and distinctions,
also. It is worth noting that organized crimes are divided here into
two and examined separately as ‘those committed for terrorist
purposes’ and ‘those committed for the purpose of seeking unjust
profit’, which is in itself further divided into ‘those committed by
exerting force and threat’ and ‘those committed without employing
these methods’. Subsequently, the legal structure of organized
crime and the underlying principles in combating against it are
emphasized. In the final part of this paper, in agreement with the
legal amendments executed in the Turkish Justice System of
Punishment that have been in effect since 01.06.2005, all of the
assessments in law enactment concerning penal acts, and
procedural law which have been introduced to battle crimes for
generating monetary profit are surveyed independently. It has been
revealed in this study that, in terms of laws in Turkey, there are a
number of sufficient legal arrangements available in the combat
against organized crimes not violating the rights and freedom of
individuals, and that it now lies within the total responsibility of
the implementers.

Key Words: Organization, Organized Crime, Various types of
Organized Crime, Crimes Committed to Generate Monetary Profit,
Criminal Organizations Seeking Unjust Profit, Mafia, Mafia
Organizations.

Giris

Eskiden devlet otoritesi ulasmadigi igin geteler kirsal kesimde bulunur,
adam Oldiirme, yagma, kiz/kadin kagirma, 1rza gecme gibi suclar
islerlerdi. Artik teknolojinin gelismesi ile birlikte, devlet otoritesinin
iilkenin her tarafinda hissedilmesi saglanmis, ancak bu defa da biiyiik
kitlelerin olusturdugu sehirlesme olgusu baska sekilde c¢etelesmeyi
dogurmus ve organize sugluluk artmigtir. Uluslararas iligkiler ve ticaretin
gelismesi ise, ¢etelerin uluslararasi bir nitelik kazanmasina yol agmugtir.
Artik uyusturucu ticareti, silah kagakeiligi ve diger bazi haksiz ekonomik
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cikar amagli suglar Orgiitlii olarak daha fazla islenmeye baslanmistir
(Soyaslan, 1996:132).

Sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlar1 olan
organize suglar', sug tiirleri igerisinde en karmasik, en genis boyutlu ve
ayni zamanda en az bilinen konulardandir (Geleri, 2003:20).

Ulkemizde ‘organize sug’ olgusu uzun siiredir var olmakla birlikte,
ciddi anlamda kamuoyu ve devlet yetkililerinin giindemine ‘Susurluk
Kazas1’ olarak bilinen bir gelisme ile gelmistir. icinde bir milletvekili, bir
polis miidiiri ve bir de adli makamlarca aranan bir organize Orgiit
elemaninin bulundugu Mercedes marka otomobilin Balikesir’in Susurluk
ilgesinde kaza yapmasi sonucunda polis miidiirii ile aranan kisi 6lmiis,
milletvekili ise sag olarak kurtulmustu. O glinden sonra ¢ok uzun bir siire,
Tiirkiye’nin en 6nemli giindem konularindan biri haline gelen ‘Susurluk
Kazas1’, basta organize suglar olmak iizere, pek ¢ok konuda adeta bir
referans kaynagi haline gelmistir. Cok uzun yillardir var olan, ancak pek
iizerinde durulmayan ve siradan kabadayiliklar olarak gecistirilen mafya
ya da organize sug ile ilgili konular, bu olaydan sonra ciddi anlamda
konusulmaya ve tartisilmaya baglanmistir (Geleri, 2003:19).

Bu ¢alismada, iilkemizde, haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla
kurulmus Orgiit faaliyeti c¢ergevesinde (organize) islenen suclarla
miicadele politikasindaki temel diizenlemeler ve bu miicadele
yontemindeki baglica ilkeler iizerinde durulacaktir. Belirtilen konular
incelenirken, ceza adaleti sistemimiz igerisindeki genel yasal
diizenlemeler esas alinacaktir. Bu konudaki, bazi 6zel yasalar ile yapilan
diizenlemeler, incelemenin kapsami disinda bulunmakla beraber, yeri
geldiginde kisaca bu hususlara da deginilecektir.

1. Organize Suc, Mafya ve Teror Sucu Kavramlar:

L.1. Orgiit, Orgiitlii (Organize) Su¢ ve Orgiit Mensubu Suclu
Kavramlar:

Orgiitli su¢ kavrammin anlatilabilmesi igin oOncelikle ‘orgiit’
kavramindan bahsedilmesi gerekli bulunmaktadir. Orgiit, her biri ayr
ayr1 belirlenmemis birden fazla (soyut sayida) sug¢ islemek {iizere
olusturulan sug¢ ortakligidir. Orgiit, soyut birlesme olmayip, yapisinda

! Calismanin bashginda ve burada, yaygin kullanimi nedeniyle, her ne kadar “organize suglar” tabiri
kullanilmigsa da, metin igerisinde ¢ogunlukla bu kavram yerine, bu kavramin kanuni ifade sekli olan
“oOrgitlii suglar” tabiri kullanilacaktir. Ayn1 zamanda ¢alisma boyunca, “Orgiitlii (organize) sug”
kavramnin, “haksiz ekonomik ¢ikar amagli su¢ ve orgiitleri”’ni kastetmek amaciyla kullanildig1 géze
alinmalidir.
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hiyerarsiyi yani ast-list iligkisinin, emir komuta iligkisinin hakim oldugu
olusumu ifade eder.” Bu suglarin yapisinda siireklilik oldugu igin, ayni
zamanda ‘miitemadi suglar’ grubunda sayilmaktadirlar.

Genel olarak ‘orgiitlii sug’ ise, birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde,
disiplinli, siirekli, kamu diizenini bozdugu varsayilan, ayni amaca yonelik
suglar1 islemek icin olusturulan &rgiitiin isledigi sug¢/suclardir (Ozek,
1998:195).

Haksiz ¢ikar saglama amagli orgiitlii (organize) su¢ hakkinda da ¢ok
degisik gorusler ileri siiriilmiis olmakla beraber, bu kavram kisaca, “li¢
veya daha fazla kiginin gizlice bir araya gelerek isbirligi yapmak suretiyle
devamli bir sekilde, yasadisi yollarla haksiz kazang saglamak amaciyla
suclar iglemesi” seklinde tarif edilebilir. Organize suglarda ortada birden
fazla suglu vardir; bunlar birden fazla su¢ islemek niyetiyle birbirleriyle
iligki icerisindedirler ve bu iliskiyi devam ettirmek arzusunu tasirlar.
Organize suglar hakkindaki farkli yaklagimlarin temelinde bu konunun
kamuoyu, kanun koyucular, giivenlik kuvvetleri, sosyal bilimciler ve
organize suglular gibi degisik gruplar tarafindan farkli sekilde
tanimlanmasi ve yorumlanmasi gibi nedenler yatmaktadir. Kimisi konuyu
hukuki acgidan ele alirken, kimisi ise sosyolojik ve diger perspektiflerden
incelemektedir (Geleri, 2003:25).

TCK m. 6/1-j maddesinde ise; “Orgiit mensubu su¢lu deyiminden; bir
suc Orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle
birlikte veya tek basina sug isleyen kisi, anlasilir” seklinde bir tanimlama
yer almaktadir.

Tiirkiye’de organize sugun tarihine bakildigi zaman bu yap1 kendisini
Osmanli ve Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sokak kabadayilarinin 1960’11
yillardan sonra orgiitlenmeleri, 1970’li yillarda ise gerek terdrizmin
gelismesi sonucu silah ve benzeri gereksinimleri karsilamasi gerekse
ekonominin kapali yapisinin olusturdugu karaborsa rantinin biiyiimesi ile
bu tiir sucluluk, iyice kendisini gostermistir (Aytacg ve Bal, 1999:122).

Organize suclarin genel olarak ortaya ¢ikmasinda ve onlarin
kendilerine toplum yapist icerisinde yer bulmasinda asagida belirtilen
durumlar 6ncelikli sekilde etkili olmaktadir (Asik, 2000:149):

1. Ulkelerin ekonomik yapilarindaki istikrarsizlik, yiiksek enflasyon
ve para piyasalarindaki yapay inis ve ¢ikislar,

2. Ulke yonetimindeki kisa siireliler de dahil siyasi otorite bosluklari,

2 Bkz. TCK, m. 220 Gerekgesi.
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3.

Cikarilan yasalarin  yeterince uygulanmamasi, gereksinim
duyulan yasalarin ¢ikartilamamasi.

Yasadis1 yollarla haksiz kazang saglamay1 olanakli kilan her tiir sug,
organize sugluluk kapsaminda degerlendirilebilir. Bu sug kategorileri ise,
giimriik kagakeiligi, uyusturucu kagak¢iligi, silah kacakgiligi, altin
kacakciligi, kara para aklama, ter0rizm, insan ticareti ve gdé¢cmen
kagakeiligi, organ ve doku ticareti, mali suglar (sermaye yatirim
dolandiriciligi, siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklari, yasadisi
teknoloji transferi vb.) olarak sayilabilir.

Organize sugun belirgin bazi O6zellikleri sunlardir (Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 99, 2000:74-75):

1.
2.
3.

10.
11.

12.

13.
14.

Sug gruplarmin yapist bir sirket yapisina benzemektedir.
Orgiit iiyeleri arasinda sucu iistlenmek en énemli 6zelliktir.

Is adami gériiniimiine biiriinme, ihalelere katilma, sirketlere ortak
olma gibi yasal goriintiilii etkinlikte bulunmak.

Cezaevi gormeyi ve sabikali olmayi hiyerarsinin bir geregi
saymak.

Sabikasiz kisiler vasitasiyla sirketler kurarak, kara para aklamak.

Aralarinda ihtilaf bulunan kigilere arabuluculuk yaparak menfaat
saglama suretiyle adalet tesis eden unsurlar olarak gosterirler.

Sosyal yardim amacl vakif ve dernekler kurarak, bunlara yardim
goriintiisii altinda zorla para toplamak.

Yapilanma agamalarinda giivenlik birimlerinden ayrilan veya
emekli olan kisilerin niifuz ve silahli gliciinii kullanmak amaciyla
gii¢ bulmaya galigirlar.

Mal varliklar genelde 2. veya 3. sahislar {izerine kayithdir.
Liiks bir hayat tarzi sergileyerek, orgiite eleman ¢ekmek isterler.

Orgiit yapisi icinde hemsericilik, akrabalik, vb. sihri ya da etnik
iligkiler 6n plandadir.

Yaptiklar1 yasadigi faaliyetleri kapatmak amaciyla topluma ve
devlete olumlu mesaj verirler.

Yerel is gruplarimi devaml kontrol altinda tutarlar.

Genel olarak giivenlik kuvvetlerine yonelik eylemleri yoktur.
Ancak gerektiginde bu tiir eylemlerden de ¢ekinmezler.
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Bunlardan baska yine organize su¢ oOrgiitleri medya ile ve kamu
gorevlileri ile iligkilerini iyi tutmaya g¢alisirlar ve bu kesimlerden etkili
kisilere ulagsmaya, kendi biinyelerine bunlari katmaya calisirlar. Kendi
aralarinda kosulsuz bir itaat, sadakat, grup dayanigsmasi ve tiim islerinde
gizlilik gosterirler. Boylece, toplumda dogrudan fark edilmeden etkinlik
kurmaya ve islerini daha rahat yiirlitmeye c¢alisirlar.

Cikar amacgl sug oOrgiitleri, akilc1 ve planli olarak az risk ile yiiksek
kazang ilkesine gore sug faaliyetlerini yonlendirir. Teshis riskini azaltmak
i¢in gorlinliste magduru olmayan (uyusturucu ve kagak silah ticareti gibi),
magdurun kendisini gizledigi (kumar, fuhus, pornografi ve tefecilik gibi),
magdurun belirsiz ya da anonim oldugu (sigorta dolandiriciligi gibi) veya
magdurun korkutulmak suretiyle devlete basvuramayacagi alanlarda
faaliyet gosterir. Ancak gerektiginde cebir kullanmaktan da geri kalmaz
(Erdem, 2001:45,46).

Avrupa Organize Suglarla Miicadele Calisma Grubunun 28-31 Mart
1996 yilinda Almanya’nin Leipzig kentinde yaptig1 toplantilarda,
organize sug Orgiitli kriterlerini sdyle belirlemistir (Asik, 2000:148):

1. Aralarinda haksiz kazang elde etmek i¢in fonksiyonel isb6limii ve
hiyerarsik bir yap1 bulunur. Hiyerarsik yapi, isnat kabiliyeti
bulunan en az ii¢ mensubun bulunmasini sart kilar. Bu iliskide en

tepede planlar1 yapan, emirleri veren (azmettiren) bir beyin
(kurucu ve yonetici) bulunur.’

2. Kazancm kural olarak sug ile saglanmasi gerekir.
Sug islemenin siireklilik gostermesi gerekir.

4. Sug organizasyonunun igerisinde yaptirim sisteminin bulunmasi
gerekir.

5. Siddet ve tehdit gibi, bastirma, yildirma, sindirme y&ntemlerinin
kullanilmasi gerekir.

6. Kamu ve/veya oOzel sektoriin igine niifuz edilmis olmasi
gereklidir. Kamuya niifuzdan maksat, baz1 kamu gorevlilerinin
elde edilmesi faaliyetleridir.

7. Kara para aklama ydntemlerine bagvurulmaktadir.

8. Belirtilen ekonomik amaglara ulasmalari i¢in sirketlesme ve
paravan firmalar kurma yoluna giderler.

? Genelliklede, bu beyine ulasilmas igin ara beyinler kullanilmaktadir (Cinoglu ve Giines, 2003:133).
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1.2. Mafya Kavram:

‘Mafya’ kavraminin nerede ve nasil ortaya ¢iktigit ve bu terimin
etimolojik yapisi ve 6zellikleri konusunda ¢ok farkli goriis ve yaklagimlar
bulunmaktadir. Mafya hakkindaki tanimlar ve acgiklamalar temelde
Sicilya ile ilgili tarihi ve edebi ¢alismalara dayanmaktadir. Bu ¢aligmalar,
genelde Mafyanin kdkenini ve anlamimi Sicilya kiiltiirii igerisinde yaygin
olan unsurlarla iligkilendirmektedir. Kavram, aslinda Sicilya- Arap
kokenlidir ve “muhafiz gibi hareket etmek, korumak”; “arkadas”;
“savunmak”; “gli¢”; “onur”; ve “sorun veya zarart gidermek ig¢in
olusturulan durum” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu kavram,
“erkeklik bilinci”, “gurur” ve “cesaret” gibi vasiflart kullanmak suretiyle
erkekligi tarif etmek amaciyla da kullanilmistir (Geleri, 2003:21).

Mafya, 6znel bir su¢ Orgiitiinii tanimlamaktan c¢ok belirli bir alt
kiiltiirii, kendine 6zgii gelenekleri ve davramig kodlar1 olan bir olgu ve
olusumu ifade etmektedir (Bese, 2002:156). Bu yapi igerisinde, yardima
muhtag olan veya herhangi bir konuda hakkini arayan bir kisi, kendisine
yardimi olacagina inanmadigi yasalara ve resmi kurumlara basvurmak
yerine siddeti ve acimasizligi ile kisa silirede isi ¢6zme giiciine sahip
bulunan Mafyaya bagvurmayi tercih etmistir. Bu yondeki gelismeler soz
konusu yapilanmalar1 gittikge giiclendirmis ve toplumun mesru bir
unsuru haline gelmistir. Bu ¢ergevede Mafya, kokeninin dayandigi
Sicilya-Arap kiiltiiriinde aslinda bir yasam seklidir, zihinsel bir durumdur
ve asla gizli bir su¢ orgiitii degildir. Mafya olarak bilinen bir su¢ orgiitii
tarihte hi¢ var olmamistir. Bu anlamda Mafya, gizli bir orgiit degil sadece
bir yontemdir (Geleri, 2003:23).

1.3. Organize Sug ve Mafya Iliskisi

Mafya kavrami, giiniimiizde, dogup biiyilyiip gelistigi Italya ve
Amerika’da, Sicilya kokenli 6zelliklerinden dolayi, “geleneksel veya
ailevi sug orgiitleri” anlaminda kullanilmaktadir. Ihtilafli bir alan olan
organize su¢ kavrami ise; “igimizdeki diisman”, “su¢ konfederasyonu” ve
“giicliilerin sucu” olarak karakterize edilir. Organize su¢ bir taraftan
“endige verici ve trkiitiicii su¢lu organizasyonu™ olarak tarif edilirken,
diger taraftan da “sosyal degisimin hasta basamaklar1” olarak da
nitelenebilmektedir. ‘Profesyonel sug’, ‘oOrgiitlii sug’, ‘illegal girisim’,
‘yeralti diinyas1 imparatorlugu’, ‘gizli topluluk’, ‘cete’, ‘sebeke’,
‘tesekkiil’, “orgiit’ ya da basitce ve ¢cok yaygin bir sekilde ‘mafya’ gibi
terimler, farkli zaman ve zeminlerde organize sug ve sucluluk kavraminin
yerine kullanilmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren ise Mafya teriminin,
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biitiin diinyada, “organize su¢ ve sugluluk” kavramlariyla 6zdeslestigi
goriilmektedir (Geleri, 2003:22).

Uygulamada her ne kadar bdyle bir durum séz konusu ise de mafya
teriminin organize sug ile ayni anlamda kullanilmasi, biitiin organize sug
orgiitleri i¢in mafya tanmimlamasi yapilmasi teknik anlamda dogru
degildir. Mafya kavramina gore, organize (Orgiitlii) suglar cok daha genis
kapsamlidir. Bu anlamda organize (6rgiitlii) suglar, terdr orgiitii suglarini
dahi biinyesinde barindiran bir iist grubu ifade edip, mafyay1 da igine alan
ve mafyadan ¢ok daha genis anlam ve igerigi bulunan bir olgudur.
Kimilerine gore ise ‘mafya’, sosyolojik bir kavram, organize (orgiitlii)
su¢ ve sugluluk ise daha ¢ok hukuki bir olgudur (Bese, 2002:156).

14. Organize Sucun Cesitleri ve Teror Sugu ile Farkliliklar:

Organize (Orgiitlii) suglar oncelikle genel olarak, haksiz ekonomik ¢ikar
saglama suglar1 (6rnegin, TCK m. 220 ) ve terdr orgiitii suglar1 (6rnegin,
TCK m. 314 ) olarak ikiye ayrilir. Yani, teror suglar1 da aslinda orgiitlii
suc¢larin igerisindedir. Ancak, bu ¢alismanin kapsamina terér suglari dahil
bulunmamaktadir. Bu nedenle, terdr suglari hakkinda asagida sadece
cikar amacgh organize suglardan farkli yonleri iizerinde kisa bilgiler
verilmesi ile yetinilecektir.

Yine, haksiz ekonomik ¢ikar saglama igin orgiit kurma (su¢ islemek
icin orglt kurma) sucu da kendi arasinda, cebir ve tehdit uygulanarak
gerceklestirilenler (mafya) ve bunlara bagvurmadan gerceklestirilenler
(ceteler) olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimlara bagli olarak, CMK m.
250/1 ile terér ve mafya suglarma yonelik 6zel muhakeme usulii
belirlenmis iken, cebir ve tehdide bagvurmayan ¢ikar amacgl organize sug
orgiitleri (geteler) icin s6z konusu 6zel muhakeme usuliine gidilmeyecek
ve bunlar hakkindaki bahis konusu islemler genel hiikiimlere gore ve
genel mahkemelerde yiirtitiilecektir.

Yukarida belirtilen, terdr Orgiitii ve ¢ikar amagli sug Orgiitii
kavramlarimi farkliliklart yoniiyle biraz daha acik sekilde inceleyecek
olursak, herhangi bir sug orgiitii, islemeyi amagladigi suglari, cebir, siddet
ve baski aracini kullanarak, yani yildirma ve sindirmeyi hedefleyerek
islemek iizere kurulmugsa, bu durumda islenecek suglardaki temel amaca
(saik) gore ya teror Orgiitinden ya da cikar amacghi su¢ oOrgiitiinden
(mafya) bahsedilir.*

43713 sayili terérle Miicadele Kanunu m. 1’°de terér suglari tammlanirken sadece amag (saik) goz
6niinde bulundurulmus, bu amag¢ dogrultusunda islenen fiilin niteligi dikkate alinmamistir. Ayni
Yasanimn 3. maddesinde mutlak teror suglari, 4. maddesinde ise terdr amaciyla islenen diger (nispi)
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Organize suglulukta ilk plandaki amag¢ ve s6z konusu olan kazang,
kural olarak ekonomik kazangtir. Ancak ekonomik kazancin yaninda bazi
siyasi kazanglarin da hedeflenmesi miimkiindiir. Ancak bunlarda ilk
hedef ekonomik kazan¢ olmaktadir. Siyasi bazi ¢evrelerin temin
edilmesinden biitiiniiyle sarfinazar edilmez; ancak bu ikinci derecede
onemlidir. Buna karsilik terdr orgiitleri bakimindan ilk planda yer alan
ise, siyasi kazanctir. Ikinci planda yer alan da, asil amacin finansmanini
saglamak i¢in zaruri olan ekonomik kazanctir. Gerek mafya gerekse teror
orgiitleri bakimindan hedefler ayni gibidir. Ancak bunlarin 6ncelikleri
farklidir (Cinoglu ve Giines, 2003:133).

Teror Orgiitlerindeki siyasi hedefler, devletin dig siyasi diizenine yani
varligina, egemenligine, toprak biitiinliigiine, baska devletlerle olan
iligkilerine kars1 (boliicii, ayrilik¢1) olabilecegi gibi, i¢ siyasi diizenine
yani siyasi rejimine, anayasal diizenine karst da (yikici, ideolojik)
olabilmektedir (Avci, 2005:359).

Orgiitiin 6ncelikli hedefi mali ¢ikar (para ve mal kazanma) saiki ise ve
amaclanan suglarin cebir unsurunu i¢ermesi durumu varsa, bu takdirde
cikar amagh su¢ Orgiitii (mafya tipi su¢ cetesinden) bahsedilir. Bu tiir
orglitler ayn1 zamanda siyasete, medyaya, kamu yonetimine ve adliyeye,
hukuka aykir1 olarak etki yapmaya yonelik girisimlerde bulunur. Yani
mafya tipi sug oOrgiitleri, TCK m. 220’de yazili sug¢ islemek icin Orgiit
kurmaya ilaveten, eylemlerini cebir, siddet ve tehditle yerine getirmek
iizere gergeklestirir ve yildirmay:r amag edinir.’ Bu yoniyle de teror
orgiitlerine benzer.

Sug igslemek amaciyla 6rgiit kurmak (gete) sugunun manevi unsuru
genel kast, terér ve mafya tipi orgiit kurma suglarinin manevi unsuru saik
icermesi bakimindan 6zel kasttir (Avci, 2005:358,359).

LS. Organize Suclarin Hukuki Yapis:

Ceza kanunlarinda oOngoriilen sug tipleri genellikle bir kisi (fail)
tarafindan tek bagina islenebilir. Bu tip suglara ‘tek failli’ suglar denir. Bu
suclarin iglenmesini kolaylastirmak veya isi tesadiife birakmamak igin,
su¢ islemek tizere anlasmis birden fazla kisinin nedensellik degeri tasiyan

terdr suglar1 sayma yéntemiyle belirlenmistir; izzet OZGENC ve Cumhur SAHIN, Uygulamali Ceza
Hukuku, 2001, Ankara, s. 25.

* Bu durum, s6z konusu suglar i¢in 6zel muhakeme usulii belirleyen CMK m. 250/1-b’de su sekilde
belirtilmigtir: “Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir Orgiitin faaliyeti
gergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar, ... agir ceza mahkemelerinde goriiliir”;
AVCI, a.g.e.,s. 360.
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hareketi neticeyi meydana getirmisse, sug ortakligindan (suga istirak) s6z
edilir (Hakeri, 2005:274). Istirakte islenecek sucun islenmeden once
somutlastirilmas1 gerekir (Ozgeng, 1998:85). Bu sartlarin bulunmadig1
hallerde, 6rnegin, su¢lunun yakin akrabasi olma veya beraber islenmek
lizere anlasilan bir sugun islenmesi sirasinda sonradan olusan ani bir
kastla, anlasilandan bagka bir sugun iglenmesi gibi durumlarda, istirak
hiikiimleri uygulanamayacak ve herkes kendi fiilinden sorumlu
tutulacaktir. Ancak bu sekilde istirak iradesi olmadan birden fazla kisinin
isledigi ve yargilamada bazi 6zellikler tasiyan suglara ‘toplu sug’ denir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 2/1-k toplu sugu su
sekilde tanimlamaktadir: “Toplu sug¢: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa
da lic veya daha fazia kisi tarafindan islenen sucu ifade eder.” Ayni
Kanunun 91/3. maddesine gore: “Toplu olarak islenen suglarda, delillerin
toplanmasindaki giiclik veya siipheli sayismn ¢oklugu nedeniyle;
Cumbhuriyet savcist gozalti siiresinin, her defasinda bir giinii gecmemek
lizere, lic giin siireyle uzatiimasmna yazili olarak emir verebilir. Gozalti
stiresinin uzatilmasi emri gézaltina alinana derhil teblig edilir” (Ava,
2005:350).

Suglarin kanuni tanimlarinda yer alan neticeyi meydana getirebilmek
icin birden fazla kiginin fail sifatiyla bulunmasi kanun tarafindan agikga
ongoriilmiis ise, burada tek kisi tarafindan gergeklestirilmesi s6z konusu
olmayan bagimsiz bir su¢ kategorisi var demektir (Tosun, 1982:292,
293). Bu tip suclara, ‘iki tarafli su¢’, ‘¢ok failli sug’, ‘suga zorunlu
istirak’ veya ‘toplu (kolektif) suglar’ denir. Cok failli suglarin tek kisi
tarafindan islenmesi miimkiin degildir, aksi takdirde kanuni unsur
gerceklesmis olmaz. Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.
254/3’e gore: “Riisvet suguna istirak eden diger kisilerin, sorusturma
baslamadan once, pismanilik duyarak durumdan sorusturma makamlarini
haberdar etmesi hdlinde, hakkinda bu sugtan dolayr cezaya
hiitkmolunmaz” (Avci, 2005:350,351).

Suga istirak, ceza kanununun genel hiikiimleri, ¢ok failli suglar ise
aynt kanunun Ozel hiikiimleri arasinda diizenlenir. Cok failli suclar
‘bagimsiz hiikkiim’, istirak hiikiimleri ise ‘genisletici’ niteliktedir. Bu
sebeple aslinda sug¢ tanimina girmeyen hareketlerin cezalandirilmasini
saglamaktadir (Centel, 2002:465).

Cok failli suglarda, faillerden birinin icrai veya ihmali harekette
bulunmasi ve faillerden birinin cezalandirilabilmesi, sugun olugmasi icin
yeterlidir.

Cok failli suglar, ayn1 amaca yonelmis kisilerin isledikleri anlagma
(yakmsama) sucglart ve farkli gayeye yonelmis birlesme (karsilagma)
suclart olmak iizere ikiye ayrilir. Karsilagma suglarinda, 6rnegin yaralama
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sugunda (TCK m. 86), en az iki kisi gereklidir. Yakinsama suglarinda ise,
ornegin, su¢ islemek i¢in orgiit kurma sugunda TCK m. 220) en az ii¢
kisi, uyusturucu ticareti sugunda (TCK m. 188/3) en az iki kisi,
hiikkiimliilerin ayaklanmasi sugunda (TCK m. 296/1) en az dort kisi
bulunmasi gereklidir.

Yakinsama suglarinda faillerin heniiz herhangi bir sug¢ islemeleri
beklenmeksizin (6rnegin TCK m. 220) cezalandirilmalart s6z konusudur.
Ayni zamanda bu tiir suglarin faillerinin hepsi ayni ceza ile cezalandirilir.
Ancak karsilagma suglarinda ise (6rnegin TCK m. 252) her bir fail farkli
bi¢imde cezalandirilir.

Cok failli suglara da asli faillerin diginda, azmettirme veya yardimda
bulunma seklinde istirak etmek miimkiindiir (Ozgeng, 2002:276).

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurmak aslinda amaglanan suglarin
islenmesi bakimindan hazirlik hareketidir. Ceza kanunlarinda hazirlik
hareketleri kural olarak cezalandirilmaz. Ancak istisnaen, toplum diizeni
icin ciddi tehlike olusturdugu kabul edilen bazi suglarin hazirlik
hareketleri, amacladiklar1 hedefe ulasabilecek yeterlilik ve ciddiyette
(elverislilik) olmasi halinde cezalandirilabilmektedir. Bu kapsamda, ¢ok
failli yakinsama suglarindan o6rgiit kurma su¢u da miistakil bir su¢ olup,
amag su¢ islenmis olursa, gercek ictima kurallart uygulanir. Yani, heniiz
belirlenen amaglar dogrultusunda herhangi bir su¢ islenmemis olsa bile,
ara¢ sug olan, su¢ iglemek amaciyla terér veya g¢ikar amacli orgiit kurma
fiilleri (bu amaglar dogrultusunda birlesme)’de ayrica cezalandirilir.
Bundan bagka, amag suglarin islenmesi durumunda (icra hareketlerine
baslanmasi durumunda) bu suglardan da ceza verilmesi gereklidir.

2. Organize Suclarla Miicadelede Bashca Ilkeler

Hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin kargisindaki en giicli ve
tehlikeli Orgiitler bu gilin organize sug¢ Orgiitleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkli organize sug¢ oOrgiitleri ¢ok biiyilk miktarda sahip
olduklar1 parasal kaynaklar ile demokratik diizeni etkileyecekleri gibi,
sivil ve resmi biirokraside karar vericileri de etkileyecek bir yapiya
sahiptirler (Bal, 2000:48).

Ayrica, i¢ yaptinm sistemiyle pekistirilen ve siireklilik arz eden
hiyerarsik bir yap1 olusturarak, diger bir ifade ile ‘su¢ organizasyonu’
meydana getirerek su¢ islenmesi, suc¢lularin igini kolaylastirirken,
bununla miicadele edenlerin isini zorlastirmakta ve 6zellikle de isin igine

¢ Bkz. TCK, m. 220/4.
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siyasi iktidarin elinden tutanlar veya onlarin yandaslar1 girdiginde ise
miicadele neredeyse imkansiz hale gelmektedir (Cinoglu ve Giines,
2003:127).

Biitiin bu nedenler ve organize suglarin yeni bir sug tiirii olarak ortaya
¢ikmasi, kaginilmaz olarak yeni miicadele yontemlerinin aragtirtlmasini
gerektirmigtir. Organize suglarin sonuglari arasinda sadece yasadisi gelir
elde etmek degil yasadigi siyasi giic olusturmak da bulunmaktadir.
Dolayisiyla miicadele yontemlerinde, bu hususunda goéze alinmasi
gerekir.

Orgiitlii suglar, devlette ciiriimeye yol actig1 ve sosyal, ekonomik ve
siyasi kurumlarin temelini sarstig1 i¢in biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren
onemli bir sorun haline gelmistir (Kunter ve Yenisey, 2000:48,14).

Bu nedenle, organize suglar yerel ve ulusal oldugu kadar, aym
zamanda, uluslararasi bir sorundur. Bu sug¢ orgiitlerine karsi cesitli
sekillerde gergeklestirilen etkin miicadeleye ragmen, s6z konusu orgiitler
devamli olarak yeni kosullar ve g¢evreye adapte olmayr basarmis ve
boylece ayakta kalarak, yasadisi faaliyetlerine devam etmislerdir.

Orgiitlii suglarin biitiin diinyada yayginlasmasi, iilkeleri bu suclarla
miicadele i¢in careler aramaya yoneltmigtir. Avrupa iilkelerinde
1980’lerden itibaren Orgiitlii suglarla miicadele ig¢in Dbiiyiikk c¢aba
gbsterilmeye baslanmis ve yasama faaliyetleri gerceklestirilmistir. Italya,
Almanya, Fransa, Ingiltere ve Amerika’da terdr ve ¢ikar amach orgiit
suclarin1 kapsayan mevzuatlar meydana getirilmig; bu anlamda mevcut
ceza yasalarina bir takim eklemeler ve degisiklikler yapilmistir
(Donmezer, 2000:537). Yakalama, tutuklama, arama, el koyma gibi
geleneksel koruma tedbirlerinin yetersiz kalmasi karsisinda hukuk
devletlerini amaca uygun yeni tedbirler ve ydntemler aramaya
yoneltmistir (Oztiirk vd., 2002:772). Bu kapsamda o6zellikle, “suglarin
belirlenip kovusturulmasi”, “kanitlarin saglanmasi”, “zanlilarin konumu”,
“koruma tedbirleri” ve “yargilama ydntemi’ne iliskin “istisnai” ceza
yargilamas: kurallar1 kabul edilmistir (Ozek, 1998:196). Bizim
Ulkemizde de bu sekilde yapilan diizenlemeler mevcut olup sdz konusu
diizenlemeler agagida detayli sekilde asagida verilmistir.

Bu sekilde, ceza hukukunda modern bir akim olarak ortaya ¢ikmis ve
failin topluma kazandirilmasi icin ylriitiilen caligmalar, yerini “sugun
Onlenmesi icin korkutma” goriisiine birakmistir (Kunter ve Yenisey,
2000:48).

Organize sug¢ kavrami, kriminolojik agidan, diger sug tiirlerinden ¢ok
daha karmagik ve c¢oOziilmesi giic bir yap1 ve nedensellik i¢ermektedir.
Genel anlamda hicbir sug¢ Orgiitii; organize suglar kadar ¢ok boyutluluk,
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karmasiklik ve zitlik igermemektedir. Organize sugluluk, 6zellikle siyasi
ve ekonomik sartlarla dogrudan iligkili olmasi nedeniyle, 6ncelikli olarak
siyasal ve sosyo- psikolojik bir yapi niteligine sahiptir (Bese, 2001:23).

Belirtilen bu hususlarda goze alinarak, organize su¢ Orgiitleriyle
miicadeleyi salt bir giivenlik sorunu olarak algilamak oldukga yaniltict bir
durumdur. Bu baglamda iilkemizin bugiine kadar yasadigi terorle
miicadele alanindaki atilmlar ve kazamimlari bize gostermekte ki,
organize Orgiitler sadece devleti ve devlet giiglerini hedef almamakta ve
fakat kamuoyunu ve halki da kendi istekleri dogrultusunda manipiile
etmeye c¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla bu tiir orgiitlerle miicadelenin
onemli bir ayagmin halkin bilin¢lendirilmesi ve miicadeleye ortak
edilmesi konusunda bir uzlasiya varilmasi olmalidir. Bu anlamda
toplumda yiikselen degerlerin dikkat ve titizlikle belirlenmesi ile
demokratik katilimin artirilmasi akilci ve sonuca yonelik bir yaklagim
olacaktir. Tkinci ve bir diger asama ise terdr suclulariyla miicadelede
oldugu gibi organize sug¢ Orgiitleriyle miicadelede de toplumsal
mutabakatin yaninda mutlak anlamda bu yonde ‘siyasi bir iradenin’
belirmesi ve bu konuda miicadele veren giivenlik giiclerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Uciincii 6nemli alan ise, giivenlik
gliclerinin donanimi (her tiirlii donanim; bilgi, teknik vb.) ve uluslararasi
isbirliginin saglanmasi gereksinimidir. Dordiincii olarak ise yasal
mevzuatin diizenlenmesi ve yargimin hizli, verimli ve saglikli islemesinin
saglanmas1 olarak Ozetlenebilir. Organize suglarla miicadelede ortaya
konulan yaklagimlarin bahse konu bu dort ana bagslikta toplanmasi
haricinde, farkli yaklagimlarin ve bu genel basliklar1 6zelde artirmanin
yolu agiktir (Bal, vd., 2008).

3. Organize Suclarla Miicadelede Temel Diizenlemeler
3.1. Maddi Ceza Kanunlarindaki Diizenlemeler

Bu konuda, Ulkemiz acisindan en onemli ve 6zel bir diizenleme olan
4422 say1li Cikar Amagcl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 31.03.2005
tarih ve 25772 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiiriirlik Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 18/1-d maddesi ile
yirtrlikten kaldirilmistir. S6z konusu 4422 sayili Yasa’da diizenlenen
‘Cikar Amagcli Sug Orgiitii’ tanimina, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren, yeni 5237 sayili TCK’da yer verilmemis; ancak, bu yeni Yasa’da
“sug islemek i¢in Orgiit olusturma sucgu” ile ilgili genel hiikiimler m. 220
ve 221’de diizenlenmis, g¢esitli maddelerde de oOrgiit faaliyetleri
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ger¢evesinde ya da orgiitlerin korkutucu giiglerinden yararlanilarak sug
islenmesi agirlastirict neden olarak sayilmistir.

Ayrica, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 250/1-b’de;
“Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir Orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar
dolayisiyla agilan davalar; Adalet Bakanliginin teklifi iizerine, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi birden ¢ok ili kapsayacak
sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek (DGM’den doniistiiriilen)
agir ceza mahkemelerinde goriliir” denilmektedir. Bu maddede; 4422
sayili Kanundaki ¢ikar amagli orgiitlii suglar tanimlanmaktadir. Her ne
kadar yeni TCK m. 220°de cebir, tehdit unsuru zikredilmemis ve 4422
sayili Yasadaki tanimiyla baska bir madde diizenlenmemis ise de,
CMK’daki bu hiikiim ‘mafya Orgiitii’ diizenlemesinin varhigindan
bahsetmek i¢in yeterli bulunmaktadir.

Halen Ulkemizde, ¢ikar amach organize sug¢ orgiitleri ile ilgili en
temel diizenleme TCK m. 220°de bulunmaktadir. S6z konusu madde
metni dnemine binaen asagida verilmistir:

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma

Madde 220 - (1) Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit
kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayisi ile
arag ve gere¢ bakimindan amac suclari islemeye elverisli olmasi hilinde,
1ki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin
varligi i¢in iiye sayisinin en az li¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite liye olanlar, bir yildan
li¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas: halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek
ceza dortte birinden yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde su¢ islenmesi hélinde, ayrica bu
suglardan dolayi da cezaya hiikmolunur.

(5) Orgiit yéneticileri, drgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin
suglardan dolayi ayrica fail olarak cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit adina sug isleyen kisi, ayrica
orgiite liye olmak sucundan dolayi cezalandiriiir.

(7) Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakia birlikte, drgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit tiyesi olarak cezalandirilir.

(8) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile
1slenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir,”
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220. maddenin gerekgesinde de agikca belirtildigi gibi,’ bu madde ile
Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerin iglenmesi amaciyla orgiit
kurmak veya yonetmek ile bu amagla kurulmus orgiite iiye olmak,
islenmesi amaglanan su¢lardan ayri suglar olarak tanimlanmustir.

Maddeye gore orgiit kurmak, iglenmesi amaglanan suglar agisindan
sadece bir arag¢ niteligindedir. Sug islemek igin Orgiit kurmak, toplum
diizenini tehlikeye sokmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki, su¢ orgiitii,
amaglanan suglari islemede bir kolaylik saglamaktadir. Bu nedenlerle,
islenmesi amaglan suglar agisindan hazirlik hareketi niteliginde olan bu
fiiller, ayr1 suglar olarak tanimlanmustir.

Oncelikle séylemek gerekirse; bu sug tanimu ile korunan hukuki deger,
kamu giivenligi ve barigidir. Kamu giivenligi ve barigsinin bozulmasi ise;
bireyin giivenli, baris i¢inde yasamak hakkini da zedeleyecektir. Bu
nedenle s6z konusu diizenlemeyle ayn1 zamanda bireyin, Anayasada
giivence altina alinmig olan hak ve 6zgiirliiklerine yonelik fiillere kars1 da
korunmasi amaglanmistir.

220. maddenin birinci fikrasinda, ‘su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmak
veya yonetmek’ sugu tanimlanmigtir. Bu bakimdan, s6z konusu sug,
secimlik hareketli bir sugtur. Bu se¢imlik hareketler, sug¢ islemek igin
orgiit kurmak veya yonetmektir.

Orgiit, soyut bir birlesme degildir; biinyesinde hiyerarsik bir iliski
hakimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi orgiit yapilanmalarinda gevsek bir
nitelik tasiyabilir. Bu iliski dolayisiyla Orgiit, mensuplar1 {izerinde
hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynagi niteligini kazanmaktadir.

Orgiitin varlig1 i¢in su¢ islemek amaci etrafindaki fiili birlesme
yeterlidir. Orgiit, niteligi itibartyla, devamlilik arz eder. Bu itibarla,
kisilerin belli bir sugu islemek i¢in bir araya gelmesi halinde, 6rgiit degil,
istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iliskisinden bahsedebilmek igin, sug
ortaklar1 nezdinde sugun, konu veya magdur bakimimndan somutlagmasi
gerekir. Buna karsilik, Orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan
suclarm konu veya magdur itibartyla somutlastirilmasi zorunlu degildir.®

Sug islemek igin Orgiit kurulmasi bir somut tehlike sugudur. Her ne
kadar en az ii¢ kisinin belli amag etrafinda su¢ islemek iizere devamli
surette fiilen birlesmesi suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan
orgiit, giidiilen ama¢ bakimindan somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu
nedenle, Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu liye sayisi ile ara¢ ve gereg
bakimindan, amaglanan suglari islemeye elverisli olmasi aranmalidir. Bu

" Maddenin gerekgesi igin bkz.; www. tbmm.gov.tr.; www. akip.net
% Madde gerekgesinden alinti; www.tbmm.gov.tr
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bakimdan, ornegin sadece ii¢ kiginin bir araya gelmesi, devletin iilke
biitiinligiinii bozmaya yonelik suglari isleme agisindan somut bir tehlike
tagimayabilir; buna karsilik, ekonomik ¢ikar saglamaya yonelik suglar
acisindan elverisli olabilir.

Bu sug, bir ‘amag sug’ niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
su¢, ancak dogrudan kastla islenebilir. Kisiler, su¢ islemek amaciyla bir
orgiitlenme yapis1 icinde bulunmalidirlar. Islenmesi amagclanan suglarin
tiirii veya niteligi, sadece bu su¢ i¢in ongériilmiis olan alt ve st sinirlar
arasinda somut cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilir.

Ikinci fikrada, sug islemek amaciyla kurulmus olan érgiite iiye olmak,
ayr1 bir sug olarak tanimlanmustir. Orgiite iiye olmak, fiili bir katilmadir.
Orgiite {iye olmak icin orgiit ydneticilerinin rizasinin varhna gerek
yoktur. Tek tarafli iradeyle de katilmak mimkiindiir.

Ucgiincii fikraya gore, orgiitiin silahli olmasi, bir ve ikinci fikrada
tanimlanan suglarin daha agir ceza ile cezalandirilmasini gerektiren
nitelikli unsurunu olugturmaktadir. Sug Orgiitiiniin sildhli olup olmamast
veya sahip olunan sildhlarin cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin
belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin agirligi bakimindan dikkate
almmmalidir.

Dordiincii fikraya gore, Orgiitiin faaliyeti gergevesinde sug islenmesi
halinde, ayrica bu suglardan dolay1 da cezaya hiikkmolunacaktir. Bir veya
ikinci fikrada tanimlanan suglardan dolay1 cezaya hitkkmedilebilmesi igin,
ayrica orgiitiin amaci gergevesinde bir sugun islenmesi gerekmemektedir.
Orgiitiin faaliyeti cercevesinde ayrica sug islenmesi halinde, hem bir veya
ikinci fikrada tanimlanan sugtan hem de amaci olusturan sugtan dolay1
gercek ictima kurallarina gore cezaya hiikmedilecektir.

Maddenin besinci fikrasinda, orgiit yoneticilerinin, orgiitiin faaliyeti
gercevesinde islenen biitiin suclardan dolayr ayrica fail olarak
cezalandirilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Orgiit yapis1 icinde, kendisine
su¢ islemek gibi Orgiitiin amacina uygun bir gérev verilen kisi bu gérevini
yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame
edilebilmektedir. Bu nedenle, orgiitiin yoneticisi konumunda olan kisiler,
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica fail
olarak sorumlu tutulmalidirlar.

Altinc1 fikraya gore, Orgiite hdkim olan hiyerarsik iligki iginde
olmamakla beraber, orgiit adina su¢ igleyen kimsenin orgiit iiyesi olarak
kabul edilmesi ve bu nedenle de sorumlu tutulmasi gerekir.

Yedinci fikrada, orgiite hakim olan hiyerarsik iligki iginde olmamakla
beraber, Orgiitiin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin, orgiit
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iiyesi kabul edilerek cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, "orgiite
yardim ve yataklik" adiyla ayr1 bir su¢ tanimlamasi yapilmamistir. Bu
kavram altinda s6z konusu edilen fiiller, nitelik bakimindan orgiite tiye
olmak dolayisiyla sorumlulugu gerektirmektedir.

Maddenin  sekizinci  fikrasinda,  Orgiitin @ veya  amacimin
propagandasinin yapilmasi su¢ olarak tanimlanmigtir. Bu propagandanin
basin ve yayin yolu ile iglenmesi, su¢un temel sekline gore daha agir ceza
ile cezalandirilmay1 gerektirmektedir.

Bilindigi gibi, orgiitlii olmayan suglarda verilmis bulunan sug isleme
kararindan doniilmesi kolaydir, ancak orgiitlii suglarda ise, sug igleme
kararindan doniilmesi genellikle orgiite ihanet olarak kabul edildiginden
ve yaptirim uygulandigindan dolayi, bu karardan dénmek neredeyse
imkansizdir. Bu sebeple 6rgiit kurmak kamu diizeni bakimindan tehlikeli,
toplum bakimindan da korku ve endise verici oldugundan bdyle bir eylem
su¢ olarak diizenlenmistir (Avci, 2005:357).

Yine organize suglarla miicadele etkinlik ve caydiricilik ile drgiitlerin
¢oziilmesine yonelik bir diizenleme amaciyla, etkin pigmanlik hiikmii
seklinde yazilmig bulunan TCK’nun 221. maddesi de asagida verilmistir:

Etkin Pismanitk

Madde 221 - (1) Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu nedeniyle
sorusturmaya baslanmadan ve Orgiitin  amact dogrultusunda sug
1slenmeden dnce, Orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle Orgiitiin
dagilmasini  saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.

(2) Orgiit tiyesinin, orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun
1slenisine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigmi ilgili
makamlara bildirmesi halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

(3) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak
etmeden yakalanan Orgiit iyesinin, pismanlik duyarak Orgiitin
dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi
vermesi hilinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

(4) Sug islemek amaciyla oOrgiit kuran, yoneten veya oOrgiite tiye olan
ya da liye olmamakla birlikte orgiit adma sug isleyen veya orgiite bilerek
ve isteyerek yardim eden kisinin, goniillii olarak teslim olup, Orgiitiin
yapisi ve faaliyeti cergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi
halinde, hakkinda orgiit kurmak, ydnetmek veya Orgiite iiye olmak
sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri yakalandiktan
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sonra vermesi hilinde, hakkinda bu suctan dolay: verilecek cezada ligcte
birden dortte tice kadar indirim yapilrr.

(3) Etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil sireyle
denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunur, Denetimli serbestlik tedbirinin
stiresi ti¢ yila kadar uzatilabilir.

(6) (Ek fikra: 06/12/200 - 5560 S.K.8.md) Kisi hakkinda, bu
maddedeki etkin pismanlik hiikiimleri birden fazla uygulanmaz.

Madde metninde, su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya
bu amagla kurulmus orgiite iiye olmak suclan ile ilgili olarak etkin
pismanlik hali diizenlenmistir. Bu madde aslinda bu haliyle orgiitlii sug
failleri i¢in stirekliligini koruyan bir af kanunu niteligindedir ve érgiitlerin
¢Oziilmesi ve onlarla etkin miicadele i¢in yerinde bir diizenlemedir.

Maddenin Birinci fikrasinda, orgiit kurucu veya yoneticileri ile ilgili
etkin pigsmanlik hiilkmiine yer verilmistir. Buna gore; sug¢ islemek
amaciyla oOrgiit kurmak veya yonetmek dolayisiyla haklarinda
sorugturmaya basglanmadan ve Orgiitiin amaci dogrultusunda sug
islenmeden Once, Orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitiin
dagilmasini saglayan kisiler hakkinda cezaya hitkmolunmayacaktir.

Ikinci fikrada, suc¢ islemek amaciyla kurulmus orgiite iiye olan
kisilerle ilgili etkin pismanlik hiikmiine yer verilmistir. Orgiit iiyesinin,
etkin pismanlik hiikmiinden yararlanabilmesi icin, Orgiitiin faaliyeti
gercevesinde herhangi bir sucun islenigine istirak etmemis olmasi ve
ayrica, goniillii olarak oOrgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi
gerekir. Bu kosullarin gerceklesmesi halinde, hakkinda cezaya
hiikmolunmayacaktir. Bu kosullar gerceklestikten sonra, kisi hakkinda
Orgiit iiyesi olmaktan dolay1 sorusturma baslatilmig olmasinin veya
Orgiitiin  faaliyeti ¢ercevesinde bagkalar1 tarafindan su¢ islenmis
olmasimin, etkin pismanhktan yararlanma agisindan bir 6nemi
bulunmamaktadir.

Ucgiincii fikrada ise, yakalanan orgiit iiyesi ile ilgili etkin pismanlk
hiikkmiine yer verilmistir. Yakalanmig olmasma ragmen, bu fikrada
belirlenen sartlarin gerceklesmesi hélinde orglit iyesi
cezalandirilmayacaktir. Bu  sartlardan  birisi, Orgiitiin  faaliyeti
gercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis olmak; digeri
ise, oOrgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya
elverisli bilgi vermis olmaktir. Verilen bilginin, orgiitiin dagilmasini veya
mensuplarmin yakalanmasini saglamaya elverisli olup olmadigini takdir
yetkisi mahkemeye aittir.
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Kisi, su¢ islemek i¢in kurulmus olan &rgiitiin kurucusu, yoneticisi
veya Uyesi olmakla birlikte, Orgiitiin ulastigi yapilanma itibariyla
dagilmasini saglama imkanindan yoksun olabilir. Bu durumda bile, sz
konusu sifatlar1 tasiyan kisilerin belli sartlarda etkin pismanliktan
yararlanmast madde metnine gdre saglanmistir. Bu diisiincelerle
maddenin dordiincii fikras1 diizenlenmistir. Buna goére, su¢ islemek
amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite iiye olan kisinin, goniillii
olarak teslim olup, Orgiitiin yapis1 ve faaliyeti g¢ercevesinde islenen
suclarla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda o6rgiit kurmak, yonetmek
veya Orgiite liye olmak sucundan dolay1 cezaya hiikmolunmayacaktir.

Kurucu, ydnetici veya iiyenin, orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, drgiit
kurmak, yonetmek veya oOrgiite iiye olmak sucundan dolayi hakkinda
verilecek cezada belli oranda indirim yapilmasi kabul edilmistir.

Etkin pigmanliktan yararlanarak serbest birakilan kisiler acisindan
giivenlik ve topluma uyum sorunu yasandigi bilinmektedir. Bu nedenle,
etkin pigmanliktan yararlanan kigiler hakkinda bir y1l siireyle denetimli
serbestlik tedbirine hilkmedilmesi maddede hiikiim altina alinmistir. Bu
bir yillik siire, kisinin serbest birakildigi andan itibaren islemeye
baglayacaktir. Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi agisindan,
etkin pismanlik nedeniyle kisi hakkinda cezaya hiikmolunmamasi ile
indirilmig cezaya hiikmolunmasi arasinda bir fark goézetilmemistir.
Uygulanmasia baslanan denetimli serbestlik tedbirinin siiresi hakim
karariyla uzatilabilecektir. Ancak siire ii¢ yildan fazla olamayacaktir.

Yukaridaki  diizenlemelerden bagka yine TCK’nun degisik
maddelerinde ¢ikar amacli orgiitlii suglarla ilgili ¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunlardan:

% 58/9. maddeye gore, orgiit mensubu suglu hakkinda, miikerrirlere
0zgli infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanacagi,

% 79/2. maddeye gore, gécmen kagake¢iligi sucunun bir Orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, maddeye gore verilecek
cezalarin yar1 oraninda artirilacagi,

¢ 91/4. maddeye gore, maddenin bir ve flg¢ilincii fikralarinda
tanimlanan organ veya doku ticareti sugunun bir orgiitiin faaliyeti
gergevesinde islenmesi halinde, artirnmli olarak sekiz yildan on
bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunacagi,
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106/2(d). maddeye gore, tehdit sugunun var olan veya var sayilan
su¢ oOrgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giigten yararlanilarak
islenmesi halinde, fail hakkinda artirnmli olarak iki yildan bes
yila kadar hapis cezasina hitkmolunacagi,

119/1(d). maddeye gore, egitim ve 6gretimin engellenmesi, kamu
kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin
faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin
engellenmesi, inang, diislince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasini engelleme, konut dokunulmazliginin ihlali ile is ve
calisma hiirriyetinin ihlali su¢larmin; var olan veya var sayilan
su¢ oOrgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giigten yararlanilarak
islenmesi halinde verilecek cezalarin bir kat artirilacag,

142/3. maddeye gore, bazi hirsizlik suglarinin, bir Orgiitiin
faaliyeti gercevesinde iglenmesi hélinde, artirimli olarak onbes
yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunacagi,

149/1(f)(g) maddelerine gore, yagma (gasp) sugunun var olan
veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklari korkutucu giigten
yararlanilarak veya sug¢ Orgiitiine yarar saglamak maksadiyla
islenmesi halinde, fail hakkinda artirnmli olarak on yildan onbes
yila kadar hapis cezasina hilkkmolunacagi,

174. maddeye gore, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak
bulundurulmasi veya el degistirmesi fiillerinin su¢ islemek icin
teskil edilmis bir orgiitin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
halinde, maddeye gore verilecek cezanin yari oraninda
artirilacagi,

188/5. maddeye gore, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti sugunun, sug¢ islemek igin teskil edilmis bir Orgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin yari
oraninda artirilacag,

227/6. maddeye gore, fuhsa zorla sevk ya da tesvik sugunun, sug
islemek amaciyla teskil edilmis Orgiit faaliyeti gergevesinde
islenmesi halinde, maddenin fikralarina gore verilecek cezanin
yar1 oraninda artirilacagi,

229/3. maddeye gore, ¢ocuklar1 ve beden veya ruh bakimindan
kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri
dilencilikte ara¢ olarak kullanama sugunun Orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmis olmasi halinde, maddeye gore verilecek
cezanin bir kat artirilacagi,
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*  265/4. maddeye gore, kamu gorevlisine mukavemet sugunun, var
olan veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu
glicten yararlanilarak islenmesi halinde, maddenin fikralarina
gore verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi,

«» 282/3. maddeye gore, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sucunun, su¢ islemek igin teskil edilmis bir Orgiitiin
faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin bir kat
artirllacagi hilkkme baglanmstir.

Ayrica bazi 6zel ceza Kanunlarinda da yukaridakilere benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda, ornegin, 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanununun 4. maddesinde, s6z konusu Kanunda
tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde, verilecek cezanin iki kat artirilacagi, 6136 sayili Atesli
Silahlar Kanununun 12/3. maddesinde de, maddenin birinci fikrasindaki
silah kacak¢iligi eylemlerini islemek amaciyla tesekkiil (organize sug
orgiitli) kuranlarla yonetenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan
s0zii gecen fikrada yazili suglar islenirse failler hakkinda artirimli olarak
on yildan on bes yila kadar agir hapis ve elli bin liradan yiiz bin liraya
kadar adli para cezasina hiikmolunacagi, yine aynt Kanunun 14/2.
maddesinde, maddenin birinci fikrasindaki atif ile s6zii gecen Kanunun 4.
maddesinde belirtilen bigak ve diger yasak aletlerin kagakeiligi
eylemlerini islemek amaci ile tesekkiil kuranlar ile yoOnetenler veya
tesekkiile mensup olanlar tarafindan sézii gegen fikrada yazili suglarin
islenmesi halinde failler hakkinda bes yildan on yila kadar hapis ve elli
bin liradan az olmamak iizere adli para cezasi hilkmolunacagi ve bu
maddelerde yazil1 tesekkiiliin, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim
islemek amaci etrafinda birlesmesi ile olusacaginin hiikiim altina alindig:
goriilmektedir.

3.2. Usul (Muhakeme) Kanunu Alanindaki Diizenlemeler

Yukarida bahsedildigi gibi miilga olan 4422 sayili Yasa’daki orgiitlii
suclara iligkin ©6zel olarak diizenlenmis bulunan cesitli sorusturma
(koruma) tedbirleri ile muhakeme usulleri, 1 Haziran 2005 tarihinde
yuriirliige giren yeni 5271 sayili CMK igerisine, bagka bazi Onemli
sayilan suclar1 da kapsayacak sekilde, genisletilerek yerlestirilmistir. Bu
hususlar asagida ilgili boliimlerinde incelenecektir.

Orgiitlii suclarla miicadele agisindan 6ngoriilen ‘istisnai normlar’in
olagan yargilama normlarindan farkli ve bu farkinda zanlinin aleyhine
olmasi dogaldir. Orgiitlii suclarin yapisal 6zellikleri ve sosyal yapi
acisindan tehlikesi gdze alindiginda boyle bir sonuca varilmasi miimkiin
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bulunmaktadir. Bu suglar giderek giicliilerin sucu haline gelmekte ve
toplum i¢in ¢ok biiyilik zararlar doguracak sekilde islenebilmektedirler.
Teknolojinin her tiirlii imkanini kullanan ve gizliligin esas oldugu (ayn1
zamanda kamu kesiminden bu suga katilanlar a¢isindan sahip oldugu
imkanlar nedeniyle suglar1 gizlemesi gayet kolay bulunan) bu orgiit
suclularini, klasik ve cogu zamanda agik olan tedbirlerle takip etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu suglarda, ilgilinin dnceden fark
edemeyecegi ‘gizli sorusturma tedbirleri’ne basvurma zorunlulugu
kendisini gostermektedir (Oztiirk vd., 2002:766 ).

Bu genel agiklamalardan sonra, oOrgiitlii su¢larin muhakeme usulii
konusundaki baslica diizenlemeler asagida ele alinmustir:

3.2.1. Taniklarin Korunmasi

Bu konuda, CMK’nun 58. maddesinde bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenen suglarla ilgili, tanik olarak dinlenecek kigilerin kimliklerinin
ortaya c¢ikmasi kendileri veya yakinlari agisindan agir bir tehlike
olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi i¢in gerekli Onlemlerin
almacagi ve kimliginin sakli tutulmasi igin, taniga ait kisisel bilgilerin,
Cumbhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan muhafaza edilecegi
diizenlenmistir. Ayrica yine aynit maddede, hazir bulunanlarin huzurunda
dinlenmesi, tanik i¢in agir bir tehlike teskil edecek ve bu tehlike bagka
tiirlii dnlenemeyecekse ya da maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
tehlike olusturacaksa; hakimin, hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar
olmadan da tamig1 dinleyebilecegi ve taniklik gorevinin yapilmasindan
sonra, kiginin kimliginin sakli tutulmasi veya giivenliginin saglanmasi
hususunda alinacak Onlemlerin, 6zel bir kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

Bu maddenin dordiincti fikrasinda, taniklarin korunmasi hususunda
bahsedilen 6zel Kanun, 05/01/2008 tarih ve 26747 sayili Resmi Gazetede,
“5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu” adiyla yayimlanarak yiiriirliige
girmis bulunmaktadir.

S6z konusu Kanunun amag ve usulleri ¢ercevesinde ayni Kanunun 3.
maddesine gore, tanik koruma tedbiri alinmasi gereken suglar su sekilde
belirtilmistir:

“Madde 3 - (1) Bu Kanun hiikiimleri, asagida sayilan suglarla ilgili
olarak uygulanabilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda ve ceza
hiikmii iceren O6zel kanunlarda yer alan agirlastirilmis miiebbet hapis,
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miiebbet hapis ve alt smir1 on yil veya daha fazla hapis cezasmi
gerektiren suglar.

b) Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla kurulan bir orgiitiin
faaliveti ¢ergevesinde islenen alt sinir1 iki yil veya daha fazia hapis
cezasini gerektiren suglar ile teror Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde
1slenen suglar.”

3.2.2. Cesitli Sorusturma ve Yargilama Onlemleri Ile Ilgili Mevcut
Bulunan Ozel Hiikkiimler

3221 Gozalti ve Tutuklama

Organize suglarin diizenlendigi CMK’nun 250. maddesi kapsamina giren
suclardan (cebir ve tehdit kullanan ¢ikar amagh o6rgiit ve cebir ve tehdit
kullanmasa da oOrgiitlii uyusturucu imal ve ticareti sucglari) dolay:
yakalananlar i¢in 91. maddenin birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik
gozalt1 siiresi kirk sekiz saat olarak uygulanir. Anayasanin 120. maddesi
geregince olaganiisti hal ildn edilen bolgelerde yakalanan kisiler
hakkinda 91. maddenin ii¢lincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen siire,
Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karanyla yedi giine kadar
uzatilabilir. Hakim, karar vermeden oOnce yakalanan veya tutuklanan
kisiyi dinlemek zorundadir.’

Tutuklama konusunda, CMK’nun “Tutuklama Nedenleri” baglikli
100. maddesinin ilgili boliimleri soyledir:

“Madde 100 - (1) Kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gosteren olgularin
ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, siipheli veya sanik
hakkinda tutuklama karari verilebilir. Isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza
veya giivenlik tedbiri ile Ol¢ciilii olmamasi halinde, tutuklama karan
verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:

a) Stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacagi stiphesini
uyandiran somut olgular varsa.

b) Siipheli veya sanigin davranisiari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya baskalar1 iizerinde baski yapilmasi girisiminde
bulunma,

’ Bkz. CMK m. 252/2.
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Hususlarinda kuvvetli stiphe olusturuyorsa.

(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligi halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir:

a) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayul1 Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

9. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar
hari¢, Madde 220).”

Bu madde metninden de anlasildigi {izere, organize su¢ Orgiitii
kuranlar ve yonetenler agisindan miisned sugu isledikleri yoniinde
kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi halinde tutuklanmalar i¢in sadece
bu durum yeterli olup yukarida sozii edilen 100. maddedeki tutuklamanin
gerektirdigi diger sartlar aranmamaktadir.

3.2.2.2. El koyma ve Miisadere

Sorusturma veya kovusturma konusu sugun iglendigine ve bu suglardan
elde edildigine dair kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya
saniga ait malvarligi degerlerine elkoyma wusuli CMK’nun 128.
maddesinde, sugun iglenmesinde kullanilmasi nedeniyle elkoyulan ya da
sugun iglenmesi dolayisiyla kazanilan malvarligi  degerlerinin
miisaderesine iliskin hususlar ise TCK’nun 54. ve 55. maddelerinde
ayrmtili ve agik bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu madde
metinlerinde; Orgiitli suclarin  takibi i¢in 06zel yetkiler iceren
diizenlemeler mevcut bulunmaktadir.

3.2.2.3. [letisimin Denetlenmesi

Bu hususla ilgili, CMK’nun “gizli koruma tedbirleri” boliim baglikli 135.
maddesinde, bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug
islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle
delil elde edilmesi imkanmin bulunmamasi durumunda, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla
sipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisiminin tespiti,
dinlenmesi, kayda alimmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilebilmesi
yetkisi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu tedbirlerden dinleme, kayda alma
ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine iligkin hiikiimlerin ancak kanun
metninde sayilan -aralarinda oOrgiitlii suclarinda bulundugu- belli bagh
bazi suglarla ilgili olarak uygulanabilecegi madde metninde belirtilmis
bulunmaktadir.
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3.2.2.4. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

Bu konudaki CMK’nun 139. maddesinde; orgiitlii suglar1 da kapsayacak
sekilde, maddede sayilmis olan bazi suglarin islendigi hususunda kuvvetli
siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi
halinde, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcist  karart ile kamu gorevlilerinin gizli sorusturmaci olarak
gorevlendirilebilecegi, gizli sorusturmacinin, faaliyetlerini izlemekle
gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirlii aragtirmada bulunmak ve bu
orgiitiin  faaliyetleri g¢ercevesinde islenen suclarla ilgili delilleri
toplamakla yiikiimlii oldugu, sorusturmacinin, gérevini yerine getirirken
su¢ isleyemeyecegi ve gorevlendirildigi oOrgiitiin islemekte oldugu
suglardan sorumlu tutulamayacagi diizenleme altina alinmustir.

3.2.2.5. Teknik Araglarla Izleme (Teknik Takip)

CMK’nun 140. maddesinde; orgitlii suglari da kapsayacak sekilde,
maddede sayilmis olan bazi suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe
sebepleri bulunmasi ve bagka suretle delil elde edilememesi halinde,
siipheli veya samigin (konutlart hari¢ olmak flizere) kamuya agik
yerlerdeki faaliyetleri ile igyerinin teknik araglarla izlenebilecegi ve ses
veya gorintli kaydmin aliabilecegi diizenlenmis ve bu yetkinin
kullanilma usulii madde de agikga gosterilmistir.

3.2.2.6. Zorlama Amacli Elkoyma ve Teminat Belgesi Verme

Belirtilen hususla ilgili CMK’nun 248. maddesinde; oOrgiitlii suclart da
kapsayacak sekilde, maddede sayilmis olan bazi suglarin yargilamasinda,
kacak sanmigin durugsmaya gelmesini saglamak amaciyla Tirkiye'de
bulunan mallarina, hak ve alacaklarina, amagla orantili olarak, mahkeme
karariyla elkonulabilecegi ve gerektiginde bunlarin idaresi i¢in kayyim
atanabilecegi belirtilmistir.

3.2.3. Sorusturma ve Kovusturma Usulii
3.2.3.1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Bu konuda, CMK’nun “bazi suglara iligkin muhakeme” boliimii baslig
altinda bulunan 250. maddesinde 6zel bir diizenleme yapilmistir. S6z
konusu madde metnine goére, TCK’nunda yer alan; Orgiit faaliyeti
cercevesinde iglenen uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
suglarinin cebir ve tehdit kullanip kullanmadigina bakmaksizin hepsi ve
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haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
gergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak iglenen suglar ile terér suglar
dolayisiyla agilan davalar; Adalet Bakanliginin teklifi {izerine Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi birden ¢ok ili kapsayacak
sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek ozel yetkili agir ceza
mahkemelerinde goriilmektedir.

Gelen is durumu g6z 6niinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen
suglara bakmakla goérevli olmak iizere, ayn1 yerde birden fazla agir ceza
mahkemesi kurulmasina, Adalet Bakanliginin teklifi {izerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilmektedir. Bu hilde, mahkemeler
numaralandirilmaktadir. S6z konusu mahkemeler halen Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Diyarbakir, Erzurum, Malatya ve Van olmak iizere sekiz
merkezde bulunmaktadir. Bu mahkemelerin bagkan ve iiyeleri adli yargi
adalet komisyonunca, bu mahkemelerden baska mahkemelerde veya
islerde gorevlendirilememektedir.

Bu mahkemelerin gorev alanimna giren suglari isleyenler sifat ve
memuriyetleri ne olursa olsun s6z konusu agir ceza mahkemelerinde
yargilanir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitaym yargilayacagi kisilere
iliskin hiikiimler ile savas ve sikiyonetim hali dahil askeri mahkemelerin
gorevlerine iliskin hitkiimler saklidir. "’

3.2.3.2. Sorusturma

Bu konuda, CMK’nun 251. maddesi ile yine ayrintili ve 6zel bir usul
diizenlemesi yapilmigtir. 250 nci madde kapsamina giren suglarda
sorusturma, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca bu suglarin
sorusturma ve kovusturmasinda gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca
bizzat yapilir. Bu suglar gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis
olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.
Cumbhuriyet savcilari, Cumhuriyet Bassavciliginca CMK’nun 250 nci
maddesi kapsamindaki suclarla ilgili davalara bakan agir ceza
mahkemelerinden bagka mahkemelerde veya islerde
gorevlendirilememektedir. Yani bu durum, s6z konusu islere bakan
savcilarin bu alanda uzmanlagmasi ve daha etkin miicadele yapabilmeleri
anlamina gelmektedir.

Bahsi gecen savcilar, sorusturmanin gerekli kildigi hallerde sug
mahalli ile delillerin bulundugu yerlere gidilerek sorusturma
yapabilmektedirler. Sug, 6zel yetkili agir ceza mahkemesinin bulundugu

' Madde metnine bkz.
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yer disinda iglenmis ise Cumhuriyet savcisi, sugun islendigi yer
Cumbhuriyet savcisindan sorusturmanin yapilmasini da isteyebilmektedir.

Bu bolimde belirtilen suglar askeri bir mahalde islenmis ise,
Cumbhuriyet savcist ilgili askerl savciliktan sorusturmanin yapilmasini
isteyebilmektedir. Maddenin iiglincii fikrasina gore sorusturma yapmak
iizere gorevlendirilen Cumbhuriyet savcilart ile askeri savciliklar, bu
sorusturmay1 Oncelikle ve ivedilikle yapmak durumundadirlar.

250 nci madde kapsamina giren suglarda, yakalananlar i¢in 91 inci
maddenin birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik gézalti siiresi kirk sekiz
saat olarak uygulanmaktadir. Anayasanin 120 nci maddesi geregince
olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91 inci
maddenin {igiincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen gozalti siiresi,
Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim kararyla yedi giine kadar
uzatilabilmektedir. Burada hakim, karar vermeden Once yakalanan veya
tutuklanan kisiyi dinlemek zorundadir.

250 nci madde kapsamina giren suclarla ilgili sorusturma ve
kovusturmalarda kolluk; sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli
veya sanigi, tanigi, bilirkisiyi ve sugtan zarar goren sahsi, agir ceza
mahkemesi veya bagkaninin, Cumhuriyet savcisinin, mahkeme naibinin
veya istinabe olunan hakimin emirleriyle belirtilen giin, saat ve yerde
hazir bulundurmaya mecburdur.

250 nci maddede belirtilen suclar nedeniyle Cumbhuriyet savcilarinin,
sorusturmanin gerekli kilmasi halinde gecici olarak, bu mahkemelerin
yargl g¢evresi igindeki genel ve 0zel biitgeli idarelerden, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, il 6zel idarelerinden ve belediyelerden bina, arag, gereg
ve personellerinden yararlanmak ic¢in istemde bulunma yetkileri
bulunmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri kit'a, karargah ve kurumlarindan istemde
bulunulmasi halinde istem, yetkili amirlikce degerlendirilerek yerine
getirilebilmesi miimkiindiir."'

3.2.3.3. Kovusturma

Bilindigi tizere, kovusturma terimi kamu davasi agilmasindan sonra
hiikmiin kesinlesmesi asamasina kadar olan mahkeme siirecini ifade

" Madde metnine bkz.
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etmektedir.'”” Yukarida belirtilen suglarin  kovusturmasi ile ilgili
CMK’nun 252. maddesinde yine 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Madde metnine gore dncelikle, bu suglar acele islerden sayilmakta ve
bunlarla ilgili davalara adli tatilde de bakilmaktadir.

Bu suglarda, sanik sayisinin ¢ok fazla olmasi durumunda, saniklarin
bir kisminin durugsmanin bazi oturumlar1 ile ilgileri bulunmuyor ise
durugmanin bu oturumlarinin, yokluklarinda yapilmasina mahkemece
karar verilebilmektedir. Ancak, bu saniklarin yokluklarinda yapilan
oturumlarda kendilerini etkileyen bir hal ortaya ¢iktigi takdirde buna
iligkin s6z ve islerin esasli noktalari sonraki oturumlarda kendilerine
bildirilmesi gereklidir.

Mahkeme, gilivenligin saglanmasi bakimindan durugsmanin baska bir
yerde yapilmasina karar verebilmektedir.

Bu davalarda mahkeme, durusmanin diizen ve disiplinini bozan s6zlii
veya yazili beyan ve davraniglar ile mahkemeye, mahkeme baskani veya
iyelerden herhangi birine, Cumhuriyet savcisina, miidafie, tutanak
katibine yahut gorevlilere tahkir veya hakaret olusturan s6z ve davraniglar
hakkinda yayim yasagi koyabilmektedir.

Ayrica bu suglarin yargilamasi esnasinda, mahkeme bagskani,
durugsmanin diizenini bozan sanigr veya miidafii o glinkii oturumun
tamamina ¢ikmamak fiizere, durusma salonundan c¢ikartabilmektedir.
Bunlarm, sonra gelen oturumda da durusmayi énemli Glgiide aksatacak
davraniglara devam edecekleri anlagilirsa ve hazir bulunmalart gerekli
goriilmezse, yokluklarinda durugsmaya devam olunmasma mahkemece
karar verilebilir. Ancak bu karar, esasa iliskin iddia ve savunmanin
yapilmasma engel olacak bi¢gimde uygulanamaz ve sanigin kendisini
bagka bir miidafi ile temsil ettirmesine izin verilir. Durugsma salonundan
cikartilan sanik veya midafiin bundan sonraki oturumlarda da
durusmanin diizenini bozmakta israr etmeleri halinde, bir daha ayni1 dava
ile ilgili oturumlarin tamamina veya bir kismina katilmamalarina da karar
verilebilir. Bu hiikiim miidafi hakkinda uygulandig: takdirde, durum ilgili
baroya bildirilmelidir. Bu halde de sanigin kendisini baska bir miidafi ile
temsil ettirmesi i¢in uygun bir siire verilmesi gereklidir. Oturumlarin bir
kismia ya da tamamina katilmamasina karar verilen miidafi Avukatlik
Kanununun 41 inci Maddesinin ikinci fikrasi geregince tayin edilmis ise
durum, kendisini tayin eden mercie de bildirilmektedir. Durusma
salonundan ¢ikartilan sanik veya miidafii tekrar durusmaya
alindiklarinda, yokluklarinda yapilan is ve islemlerin esasli noktalarmin

2 CMK, m. 2.
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kendilerine bildirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, durusma
salonundan ¢ikartilan veya oturumlara katilmamalarina karar verilen
sanik veya miidafilerin mahkemenin tayin edecegi siire igerisinde yazili
savunma verebilme haklar1 da her zaman mevcut bulunmaktadir.

Bu davalarda, kendisine veya onun namina tebligat yapilacak
kimselere tebligat yapilamamasi hallerinde, isin ivediligine gore basin
veya diger kitle iletisim araclartyla tebligat yapilabilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

3.3. Cezalarm Infazi Alanindaki Diizenlemeler

Teroristler, yapili ve disiplinli 6rgiitlere mensup olduklari igin belli bir
liderligin niifuz ve etkisi altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle,
terdristlerin yeniden sosyallestirilmesinde en Onemli nokta, bunlar
iizerindeki sartlanmalar ve beyin yikama faaliyetlerini engellemektir
(Dénmezer, 1985:12,15).

Ulkemizde, orgiitli su¢ mensuplarmin hapis cezalar1 yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarinda yerine getirilmektedir. Bu konuda 1
Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun (CGTiK)’da ayrintili
diizenlemeler mevcuttur.

Adi gegen Kanunun 9. maddesi orgiitlii su¢lardan mahkim olanlarin
cezalarinin infaz edilecegi ceza infaz kurumlarinin yapisini diizenlemistir.
Madde metnine gore; yliksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve
dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik
ve fiziki engellerle donatilmig, oda ve koridor kapilart siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler
arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine
tabi, hiikiimliilerin bir veya {i¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesisler
olarak tanimlanmustir.

CGTIK’nun 44/3(k)(I) maddesine gore, ceza infaz kurumlarinda sug
orgiitlerine ait her tiirlii yayin, bez afis, pankart, resim, sembol, isaret ve
benzeri esyay1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek ya
da sug Orgiitlerinin egitim ve propaganda faaliyetlerini yapmak veya
yaptirmak eylemleri hiicreye koyma disiplin cezasini gerektirmektedir.

Ceza Infaz Kurumundaki 6rgiitlii su¢ mensuplarmin avukatla goriisme
hakkmin smirlarm ve kisitlanmasini  diizenleyen CGTIK’nun 59/4.
maddesinde; 5237 sayili Kanunun 220 nci, Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dérdiincii ve Besinci Boliimlerinde yer alan suglardan mahkim olan
hiikiimlilerin avukatlar1 ile iliskisi; konusu su¢ teskil eden fiilleri
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isledigine, infaz kurumunun giivenligini tehlikeye diisiirdiigiine, terdr
orgiiti veya diger su¢ Orgiitleri mensuplarmin Orgiitsel amaglh
haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi
halinde, Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi ve infaz hakiminin karariyla,
bir gorevli goriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu Kkisilerin
avukatlarna verdigi veya avukatlarinca bu kisilere verilen belgelerin
infaz hékimince incelenebilecegi, infaz hakiminin belgenin kismen veya
tamamen verilmesine veya verilmemesine karar verecegi ve bu karara
kars1 ilgililerin, 4675 sayili Kanuna gore itiraz edebilecekleri diizenleme
altina alinmustir.

Yine CGTIK nun 63/3. maddesine gore, drgiit veya ¢ikar amagcl orgiit
suglulari ile terdr suclularinin Kanunda sayilan haller disinda bir araya
gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin verilmemektedir.

Hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakkini diizenleyen CGTIK nun
66/1. maddesine gorede; bu hakkin tehlikeli hélde bulunan o&rgiit
mensubu hiikiimliller bakimindan kisitlanabilecegi diizenlemesi yapilmig
bulunmaktadir.

Yine s6z konusu Kanunun 67/4. ve 68/3. maddelerine gore,
hiikiimliilere tanmnan radyo, televizyon yayinlar1 ile internet
olanaklarindan yararlanma ve mektup, faks, telgraf alma ve gdnderme
haklar1 6rgiit mensubu olanlar i¢in kisitlanabilmektedir.

Orgiitlii su¢ mensuplarmmn kosullu saliverilme sart ve siirelerini
diizenleyen CGTIK nun 107. maddesine gore ise; suc islemek igin drgiit
kurmak veya yonetmek ya da oOrgiitiin faaliyeti gergevesinde islenen
suctan dolayr mahkimiyet halinde; agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina
mahk{m edilmis olanlar otuzalti1 yilini, miiebbet hapis cezasina mahkim
edilmis olanlar otuz yilini, siireli hapis cezasina mahkim edilmis olanlar
cezalarmin dortte liclinli infaz kurumunda c¢ektikleri takdirde, kosullu
saliverilmeden yararlanabilirler. Ancak, bu siireler; birden fazla
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasl ile miiebbet hapis cezasina mahktimiyet héalinde kirk, birden fazla
miiebbet hapis cezasina mahklimiyet halinde otuzdort, bir agirlagtirilmis
miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet halinde en
fazla kirk, bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahktmiyet
halinde en fazla otuzdort, birden fazla siireli hapis cezasina mahkimiyet
halinde en fazla otuziki yil olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Yukarida goriildiigii gibi orgiitlii sug faillerinin cezalarinin infazi, 6zel
ve kosullu saliverme agisindan ise artirimli bir rejime tabidir. Bu rejimler
belirlenirken elbette ki belirtilen sug faillerinin tehlikeliligi ve toplum
bakimindan arz ettigi 6nem etkili olmaktadir.
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Sonuc¢

Organize veya oOrgiitlii sug¢, son zamanlarda giindemde daha ¢ok yer
edinmeye baslayan bir kavramdir. Aslinda bu tiir su¢lar isleme, belki ¢ok
eski donemlerde var olsa bile, giiniimiiz modern toplumlari a¢isindan da,
bu suglarin miicadele edilmesi gereken ciddi bir sorun haline geldigi
tartismasiz bir kabul halini almigtir. Ulusal ve uluslararasi yapidaki
sosyo-ekonomik kosullar, organize suclulugun dogmasini saglamakta ve
onu beslemektedir. Organize suglar, bir yandan hukuk devletini tahrip
ederken, diger yandan demokrasilerin imkanlarini istismar etmektedir.
Yasadis1 yollardan elde edilen paralar, organize su¢ orgiitlerince politik
sisteme, basina ve kamu yonetimine niifuz edilmesinde ve onlarin
yonlendirilmesinde bir gili¢ unsuru olarak kullanilmaktadir.

Organize sug¢ Orgiitlerinin ekonomik-teknolojik gelisme siirecinde
stirekli profesyonellesmesi ve aralarindaki aglarin gelismesi, demokratik
hukuk devleti igindeki gilicler dengesini yonlendirebilmesi imkanini
yaratmis ve kendisine karsi miicadele eden giiclerin etkisizlestirilmesi
yoniindeki hukuki girisimleri de zorlastirmistir.

Gilinlimiizde su¢ olgusunun bu sekilde nitelik degistirerek, 6zellikle
bireysel su¢ isleme yerine grup halinde su¢ islemenin yayginlagmasi,
sugun Onlenmesi ve sugla miicadelenin de niteligini degistirmistir.
Dolayisiyla, organize nitelik kazanan suclara karst miicadele
yontemlerinin de degistirilmesi geregi duyulmustur. Bu baglamda biitiin
diinyada, oncelikle bireysel hak ve oOzgiirliikler ile kamu gilivenliginin
dengesini gozeterek yeterli yasal diizenlemeler yapilmis, bilahare de polis
birimleri organize suglara karsi yeni orgiitlenmelere gitmisler ve bu tiir
suclarla miicadele edecek sekilde yeni birimler kurmuslardir. Bu
paralelde, son yillarda Tiirkiye’de de bu konuda bir¢ok yeni yasal
diizenlemelere gidilmis ve Tiirk polis ve diger kolluk kuvveti teskilatlari
da hem merkez hem de tasra birimlerinde yeni yapilanmalara gitmistir.
Boylece degisen sug c¢esidi ve niteliklerine gore ilgili giivenlik gii¢lerinin
kendilerini yenilemeye calistiklar1 miisahede edilmektedir.

Netice olarak sdylemek gerekirse, toplum bakimindan teskil ettigi
tehlike go6ze alinarak, devletler i¢in suglulukla miicadelede Orgiitlii
suglarin énemli bir yer tutmas1 gereklidir. Ulkemizde, uygulama birligi ve
kolaylig1 saglamasi igin, son yillarda, orgiitlii suglarla miicadele
anlamindaki yasal diizenlemeler, ceza adaleti sistemi igerisindeki genel
kanunlarla, yeterli bir sekilde yapilmistir. Yer yer bazi 6zel yasalarda
orgiitlii sekilde islenen suclarla ilgili cezalandirma ya da cezalarin
artirtlmasi rejimlerini gosteren diizenlemeler de bulunmakla birlikte, bu
yasalardaki orgiit suglarinin unsurlarinin olusmasi yoniiyle de etkili
olacak sekilde, genel anlamdaki ‘su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu’
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TCK icinde diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica, CMK ve CGTIK ile de,
orgiitlii suclularin muhakeme usulleri ve infaz rejimleri etkili ve caydirici
bir bi¢imde diizenleme altina alinmis bulunmaktadir. Bundan sonrasina
iliskin olarak ise, iyi tatbikat ornekleri ve sorumluluk uygulayicilara
diismektedir.

Organize suclarla miicadele dikkatle, bilgiyle, kazanimlarin
uygulamaya yansitilmasiyla, siyasi kararlilikla ve mutlaka bu sug
oOrgiitlerinin olas1 komplo ve manevralarina tam hazirlikla yiriitilmelidir.
Tiim diinya devletleri ve Ulkemiz acgisindan da gegerli oldugu gibi,
vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, organize
su¢ Orgiitleri ile yeterli sekildeki bir miicadelenin devletler tarafindan
yapilmasi zorunludur ve ancak iilkelerin demokrasileri de bu takdirde
gliclii kilinabilecektir.
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