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Ozet

Yénetimi gelistirme Tiirk kamu yo6netiminde giincelligini
yitirmeyen bir kavramdir. Farkli bagliklar altinda icinde
bulunulan zaman dilimine gore bazen ayni anlamda bazen genis
veya dar konseptte ifade edilmektedir. Yonetimi gelistirme
kavraminin kapsamini, orgiitiin insan, yapt ve teknoloji boyutu
olusturmaktadir. Tiirk Polis Teskilatinda yonetimi gelistirme
amacina yonelik, kurulus tarihinden bu yana birgok ¢aligma
yaptlmigtir. Bu ¢aligmalar kurumun gelistirilmesine katki
saglamakla beraber, hicbir zaman amaglanan olgiide basariya
ulasamamustir. Kurulusundan bu yana iglev, gorev ve sorumluluk
bolgesi acisindan bir hayli biiyliyen Tiirk Polis Teskilatinda,
yonetimin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin biitiinciil bir bakis
acisi ile ele almmasi gerekmektedir. Ozellikle yapisal agidan
yapilacak yonetim gelistirme c¢aligmalarinin 6nemi ve Onceligi
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Yonetimi gelistirme, Tirk Polis
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Abstract

Development of administration is a concept in the Turkish
public administration which does not lose its actuality.
Depending on the time period, this issue has been argued,
sometimes as in the same meaning, and sometimes in a broad or
narrow manner. Human, structure and technology are the
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organizational dynamics that form the scope of the concept of
‘development of administration’. Since the date of its
establishment, numerous studies have been conducted in the
Turkish National Police, for the purpose of developing the
administration. Although these studies contributed to the
development of the organization to some extent, they have never
reached the expected and aimed level of success. The Turkish
National Police have improved in terms of function, duty and
responsibility, since its establishment, however the administration
development studies should be dealt with in a holistic approach.
Especially, the structural studies of administration development
are of great importance and priority.

Key Words: Administration, Developing Administration, Turkish
National Police, Turkish Public Administration, Security.

Giris

Yonetimin gelistirilmesi kavrami, farkli kavramlar ile ifade edilse de,
Tiirk Kamu Yonetiminde, siirekli giindemde kalan, hatta giincelligini hig
yitirmeyen bir kavram niteligindedir. YOnetim anlayisindaki
degisiklikler, mal ve hizmet {iretimindeki rekabet, bilgi ¢agi teknolojisi,
demokrasi diisiincesinin gelisimi ile halkin yonetimden beklentileri ve bu
beklentileri karsilayacak yapit ve sistemlerin kurulmasi, yonetimdeki
aksakliklarin giderilmesi talepleri, kamu orgiitlerini siirekli degismeye ve
gelismeye zorlamaktadir.,

Tium orgiitler, hem i¢ ¢cevre hem de dis ¢evre faktdrlerinden yogun bir
sekilde etkilenmektedirler (Scott, 1989). Bu etki, orgiitiin biiyiikliigiine,
Orgiitiin biiylime hizina ve orgiitsel iklime gore degisebilir (Thompson,
2003). Degisime ve gelisime kapali 6rgiitler mevcudu muhafaza etmeden
ote, siirekli geriye dogru giderler. Bu nedenle, gilinlimiizde, zamanin
gereklerine uygun degisiklikleri yapan oOrgiitler gelismekte ve basariyi
yakalamaktadirlar. Hatta Peker’e gore (1995:9), orgiitlerin ¢evrelerindeki
degisiklikleri izlemeleri ve kendilerini bu degisiklere uydurmalari,
yiiksek bir verimlilik ve etkinlik i¢in yeterli degildir. Onlarin bundan
baska, yenilik¢i olmalari, ¢evreleri bir degisim kaynagi haline gelmeleri,
getirdikleri degisim ve yenilikleri ¢evrelerine benimsetmeleri, diger
deyisle c¢evrelerine hakim olmalari, basarilarina genis oOlgiide temel
olusturacaktir. Dolayis1 ile oOrgiit yonetimlerinin temel gayesi Orgiitii
gelistirme ve degisen sartlara uyarlama olmalidir.
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Yonetimde biirokrasiyi azaltarak kamu hizmetlerinde etkinligi ve
verimliligi artirma, acik yonetim anlayisini gelistirme, bilisim
teknolojilerinin ~ kamu  hizmetlerinde  kullanilmasi,  hizmetlerden
yararlananlariin kamu hizmeti sunan Orgiitiin karar alma siirecine
katilmasi, kamu calisanlar icin etik ilkelerin belirlenerek uygulanmasi ve
denetlenmesi, miisteri veya hizmet sunulan kisinin memnuniyeti,
kurumsal amaglar yaninda kurum c¢alisanlarinin da amaglarina ulagmasi
(Peker, 1995; Coskun, 2008; Tortop vd., 2010) yonetimi gelistirme
kapsaminda ©on plana c¢ikan yaklasimlardir. Bu nedenle, yeniden
yapilanma, reorganizasyon, yonetimin yeniden diizenlenmesi, iyilestirme,
gelistirme bashikli ¢alisma ve projeler, kamu orgitlerinde siirekli
giindeme gelmektedir. Ozellikle, 2000’li yillarla birlikte, yOnetimi
iyilestirme ve gelistirme cabalar1 daha biitiinciil, daha sistematik bir
sekilde ele alinmaktadir (Karadag, 2000:179). Yo6netimi bir biitiin olarak
ele alarak; amag, yapi, yontem, insan kaynaklari ve teknoloji agisindan
tiim unsurlara yonelik hedefler belirlenmektedir.

Tirk kamu yonetiminde oldugu gibi, Tirk Polis Teskilatinda da
yonetimi gelistirme kavrami her zaman giindemde kalan ancak farkli
yaklagim ve uygulamalar ile hayata gecirilmeye ¢alisilan bir konudur.

Kurulusundan bu yana, Tiirk Polis Teskilatinda, yonetimi gelistirmeye
yonelik, yapilan arastirma ve calismalar yeterli diizeyde olmasa da,
yapilacak calismalara yol gosterici olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle, yonetici ve arastirmacilar tarafindan bilinmesi ve g6z oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu calismada, kavram birlikteligi saglama adma yOnetimi
gelistirmenin Oncelikle teorik yonleri iizerinde durulacak ve konuyu
pekistirmek amaciyla, Tirk Polis Teskilatindaki somut c¢alisma ve
uygulamalar aktarilacaktir. Tartigilan veriler dogrultusunda, Tiirk Polis
Teskilat1 i¢in yonetimi gelistirme amagh Oneriler gelistirilecektir.

1. Yonetimin Gelistirilmesi ve Tiirk Kamu Yonetimi
1.1. Yonetimi Gelistirmenin Anlami

‘Yonetimi Gelistirme’ kavrami, mevcut durumdan daha iyi bir duruma
gecme ya da ona yeni bir bigim verme amacini giiden ¢abalarin tiimii i¢in
kullanilmaktadir (Peker, 1995:9). Bu yonii ile yoOnetimi gelistirme,
yoOnetim yapisindaki koklii yeniden diizenlemelerden, basit diizenlemelere
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kadar tiim iyilestirme ve yeniden diizenleme girigsimlerini kapsamaktadir
(Bayraktar, 2012).

Aslinda, yOnetimin gelistirilmesi kavraminin igerigini, i¢inde
bulunulan zaman diliminin kosullarin1 yansitan kavramlar ifade
etmektedir (Ozen, 1991:89). Yonetimin gelistirilmesi veya iyilestirilmesi
olarak ifade edilen kavram yerine Cumhuriyetten onceki donemlerde
‘1slahat’ veya ‘tanzimat’ kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir (Aykacg,
2003:259). Bu iki kavram bu dénem ve daha sonrasinda ¢ogu zaman bir
birinin yerine aym1 anlamda kullanilmistir. Ozellikle, Tanzimat
doneminden itibaren “idari 1slahat” tabiri yaygin bir bicimde
kullanilmigtir (Tutum, 2003:441). Cumhuriyetten sonraki dénemde ise
“inkilap” kavraminin yonetimde gelisimin veya yeniden diizenlemenin
bir ifadesi olarak tercih edildigi goriilmektedir (Aykag, 2003:259). Bu
donemde, “rasyonalizasyon”, “reorganizasyon”, “reform”,
“modernizasyon” gibi yabanci kokenli kavramlar da kullanilmigtir
(Coskun, 2008:48; Tutum, 2003:441). 1960 yillardan sonra ise, “idarede
reform”, “idari reform”, kavrami 6n plana ¢ikmistir (Aykag, 2003:259).
Yonetimi gelistirme kavrami 1980 oOncesi yillarda, idari reform, idari
islahat (Siirgit, 1972; Berkman, 1981) ve orgiit gelistirme, Orgiitsel
degisim (Bozkurt, 1973) kavramlari ile tanimlanmistir. 1990’11 yillardan
sonra ise daha c¢ok yoOnetimin gelistirilmesi, yOnetimin yeniden
diizenlenmesi, yoOnetimin iyilestirilmesi, reorganizasyon ve yeniden
yapilanma (Ozen, 1991; Tortop, 1998; Aykag, 1991; Oktem, 1992;
Coskun, 2008) kavramlari ile ifade edilir olmustur.

Yonetimde yeniden yapilanma; idarenin yapisinda, kurulusunda
yeniden yapilanmaya gidilmesi ve idarenin isleyis-yonetim bi¢iminin
yeniden yapilandirilmasi alanlarindaki diizenlemeleri kapsar (Tortop’tan
akt. Coskun, 2008:49). Bu tanimdan yararlanarak, Coskun (2008:49),
yonetimi gelistirmenin daha ¢ok ydnetimin yapit boyutundan ziyade,
yonetimin igleyis ve yontemlerindeki degisiklikleri ifade ettigini, ileri
stirmektedir. Fakat Peker (1995), yonetimi gelistirmenin planli bir
degismeyi baslatma ve gergeklestirme c¢abasi oldugunu, orgiit semasi ve
benzeri islemlerle ilgili olmadigini belirterek, bir 6rgiit biriminin yeniden
yapilandirilmasiin yénetimin bir sonucu oldugunu belirtmektedir.

Ozen (1991:89), yonetimi gelistirme cabalar1 olarak tanimladigimiz
yonetimin yeniden diizenlenmesi ve kirtasiyeciligin  Onlenmesi
kavramlarinin, kamu yonetim sisteminin ve/veya onun alt sistemleri olan
kuruluslarin sirasiyla, yapt ve yontem boyutlarmma yonelik gelistirme
cabalarim igerdigini belirtmektedir. Bozkurt (1973), teknolojideki
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gelisimlerin yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikardigini ve yeni orgiitlenmelere yol
actigin1 ifade etmektedir. Bingdl (1996) yonetimin gelistirilmesini,
yonetici rollerinin orgiitlerin yap1 ve isleyisleri agisindan duyarli hale
getirilmesi olarak degerlendirmektedir.

Aykac ise (2003:256-257); idarenin iyilestirilmesi ¢abalarmnin,
tanzimat, islahat, inkilap, idarede reform, idarenin rasyonalizasyonu,
idarenin reorganizasyonu, idarenin yeniden diizenlenmesi, kirtasiyeciligin
onlenmesi, biirokrasinin azaltilmasi, yonetimin iyilestirilmesi gibi farkl
kavramlarla tantmlanmis olmasinin, konuya farkli donemlerde, ¢ok farkli
bir sekilde yaklasildiginin somut bir gostergesi olarak kabul
edilebilecegini ifade etmektedir. Ozen (1991:89) de; benzer
degerlendirmeyi yaparak “kisaca ‘yonetimi gelistirme’ ¢abalar1 olarak
adlandirabilecegimiz bu c¢aligmalarin, idari reform, yonetimin yeniden
diizenlenmesi, kirtasiyeciligin onlenmesi gibi i¢inde bulunulan zaman
diliminin  kosullarim1  yansitan  kavramlarla anila  geldigini”
vurgulamaktadir. Benzer degerlendirmeyi yapan Tutum (2003:441),
kamu yonetiminde yeniden yapilanma kavramini agiklarken bu alanda
kavram ve kapsam belirsizliginin oldugunu ileri siirerek, bazen aym
terimle degisik kavramlarin ifade edildigini, bazen de ayni kavram i¢inde
degisik terimler kullanildigini ileri stirmektedir. Bu alanda kavram
tartismasina hi¢ girmeden Payashioglu (2003) “yonetimin yeniden
diizenlenmesi”, Yayla (2003) ise “yeniden yapilanma” kavramini
kullanmaktadir.

Bununla birlikte Peker (1995:9), ‘idari reform’, ‘idari 1slahat’,
‘reorganizasyon’, ‘yeniden  yapilanma’, ‘yonetimin  yeniden
diizenlenmesi’ ve ‘Orgiit gelistirme’ gibi terimlerin, bazen igerik ve
kapsam yoniinden farkliliklar gostermekle beraber, cogu zaman ‘yonetimi
gelistirme’ kavrami ile es anlamli olarak kullanildigini belirtmektedir.
Ayrica, glinlimiizde yaygin olarak kullanilan ‘stratejik yonetim, toplam
kalite yoOnetimi, sinerjik yonetim, verimlilik, etkinlik, vatandas
memnuniyeti’ gibi kavramlar yonetimi gelistirme ¢aligmalar1 kapsaminda
degerlendirilebilecek kavramlardir.

Belirtilen kavramlarin ortak igerigi; bir kurum veya Orgiitiin, insan,
yap1 ve teknoloji boyutundaki gelisim veya degisimleri ifade etmesidir. O
halde yonetimin gelistirilmesinde bir kurum veya orgiitiin tiim boyutlari
ile ele alindig biitiinciil bir yaklagima ihtiyag vardir (Ozen, 1991:90).
Yonetimi  gelistirme, genis kapsamli bir terimdir ve yOnetimin
amaglarindan baglayarak, insan, yapi, teknoloji boyutlarinin, esgiidiim
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icinde ele alinmasina yonelik girisilen ¢abalarin tiimiinii kapsamaktadir
(Peker, 1995:9).

Bu ¢alismada, 6zellikle kamuda 6n plana ¢ikan, idari reform, yeniden
diizenleme ve yeniden yapilanma c¢alismalari, ‘yOnetimi gelistirme
kavram1’ olarak degerlendirilecektir.

1.2. Kamu’da Yonetimi Gelistirmeye Neden Ihtiyac Vardir?

Glinlimiizde yOnetim, toplumsal hayatin her alaninda etkili olan,
toplumsal hayata yon veren ve toplumsal hayatin olmaz ise olmaz bir
unsuru haline gelmistir (Aykac, 2003:255). insan hayatinin hemen hemen
her yonii, bir drgiit yonetimi ve sistemi icinde yiirlimektedir (Saylan,
2003:413). Toplumu, belli bir sistemde yoneten, ihtiyaglarini karsilayan,
sorunlarini ¢dzen kamu yonetimi orgiitlerdir. Bu bakis agisi1 ile toplumsal
hayat1 stirekli gelistirmek ve desteklemek isteyen kamu yoOnetimi
orgiitleri, ne kadar kusursuz bir yapiya sahip olurlarsa olsunlar,
cevrelerindeki degisimi izlemek ve bunlara uygun degisim tedbirlerini
almak zorundadirlar (Saylan, 2003:414). Ancak kamu yonetimi, ¢ogu
zaman hizli degisimin gereklerini karsilayamaz. Ciinkii kamu ydnetimi,
toplumsal bir sistem olarak degisime kars1 en direngli yapilardan biridir.
Bu yap1, kurallar, usuller, iliski kaliplar1 ve uygulama aliskanliklarini,
ozellikle ¢evrede ortaya cikan kokli degisikliklerin gereklerine gore
doniistiiriilmesi ylizeysel diizenlemelerle, dogal degisim refleksleriyle
miimkiin olmaz (Tutum, 2003:442). Diger taraftan, halkin, kamu kurum
ve kuruluglarindan beklentileri da siirekli artma egilimindedir. Vatandas1
sundugu hizmetler ile memnun edemeyen kurumlar sorgulanmakta ve
kamuoyu baskis1 altinda kalmaktadir. iste bu gibi durumlarda “kamu
yonetiminin gelistirilmesine” yonelik bilingli miidahaleler zorunlu hale
gelmektedir (Tutum, 2003:442).

Parlak (2012:223), son yirmi yildir diinyada kamu ydnetimi alaninda
onemli degisimlerin yasandigim1 belirtmektedir. Kamu yoOnetimini
degisime zorlayan dort temel faktorden s6z edilmektedir (Dugget’ten akt.
Coskun, 2008:51):

1) Yonetim kuraminda meydana gelen entelektiiel gelismeler,
ii) Toplumsal tutumlardaki dontigiim,
ii1) Siyasi liderlikteki degisim ve

iv) Basarisizligin kavranmasi ve yenilenme ihtiyaci.
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Kamu yonetiminde, 1980’li yillardan itibaren sekillenen ‘yeni kamu
yonetimi’ anlayist ile kamu yoOnetiminin, toplum hayatinin her alanina
miidahalesi ve hizmet vermesi anlayist degismis, kamunun gozetim ve
denetiminde 6zel sektor eliyle hizmet gordiirme anlayisi 6n plana ¢ikarak,
kamuda tasarruf, etkinlik ve verimlilik kavramlar1 sorgulanir olmustur
(Giizelsar1, 2004; Bilgi¢, 2008; Songiir, 2011; Parlak ve Sobaci, 2012).
Kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmanin yolunun devletin tipki bir
isletme gibi yonetilmesinden gectigi diigiincesi O6n plana c¢ikmistir
(Coskun, 2008). Kamu kurumlarinin yeniden bi¢cimlendirilmesi, var olan
yapilarin ~ verimliliginin ve etkililiginin  arttirilmas1  arayislarim
gerceklestirmek icin, yeniden yapilanma ve yonetimin gelistirilmesi
anlayis1 6n plana ¢ikmustir.

Diger taraftan yonetim alanindaki bu gelismelere bagl olarak, halkin
yonetsel otoritelerden beklentileri de degisime ugramistir. Memnun
kalinmayan kamu hizmetlerinin sorgulanmasi, kamu hizmetlerinde kalite,
kamu hizmetlerinde seffaflik ve biirokratik formalitelerin azaltilmasi,
bilgi ve iletisim hizmetlerinden daha etkin yararlanma, kamuda etik
ilkelerin gelistirilmesi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle toplam
kalite anlayis1 olarak gelisen bu yonetim felsefesi 6zel sektoriin ardindan
kamu yonetiminde yerini bulmustur (Nohutcu, 2008).

Ayrica, demokrasi bilincinin ve anlayiginin geligimi, siyasi otoritelerin
halka daha yakin olma arzusu, hesap verebilirlik, seffaflik gibi
kavramlarin siyasi alanda da sorgulanir olusu, siyasi otoritelerin kamu
hizmetlerinin, daha duyarli ve etkili sunulmasim temin ve takip
diisiincesini gelistirmigtir.

Bunlarla birlikte, yonetsel hizmetleri yerine getiren isgdrenlerde
aranan niteliklerin degismesi, insanlarin gereksinme ve sorunlarinda
meydana gelen degisiklikler, politik ve ekonomik yapida meydana gelen
ani sarsintilar, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yapilan biiyiik
atilimlar da yonetimi gelistirmeyi gerektiren nedenler arasinda sayilabilir
(Peker, 1995:16-17).

1.3. Tiirk Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi

Ulkemizde, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis siirecine girmesinden bu
yana, karsilagilan glicliiklerin ve goriilen aksakliklarin en oOnemli
nedeninin {ilkenin ydnetim yapisindan veya yoneticilerden kaynaklandigi
varsayildigindan yonetim yapisinda siirekli bir diizenleme yapma g¢abasi
gbzlemlenmektedir (Aykag, 2003:256). Islahat Fermanindan (1856) bu
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yana 150’den fazla reorganizasyon ¢alismasi yapilmis, ancak proje ve
Onerilerin uygulamaya gegcirilememesi veya uygulamalarin devam
ettirilememesi nedeni ile bu calismalardan beklenen sonuclar elde
edilememistir (Parlak, 2003:382). Bu nedenle Tiirk kamu yo6netiminde,
yonetimi gelistirme ¢abalarinin ¢ok eski bir ge¢misinin olmasina karsilik,
alman mesafenin tatminkar oldugu séylenemez (Aykag, 2003:256). Hatta
Tortop vd.’ne (2010:5) gore, kamu kuruluslarinin reorganizasyonu,
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan bir alan olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, Tiirk Kamu yonetiminde Eryilmaz’in (2011:273) da belirttigi
gibi, “...otorite hiyerarsisinin ¢ok kademeli yapisi1 ve katiligi, yetkilerin
ist basamaklarda toplanmasi, kurallarin yogunlugu, performans, liyakat
ve kalite sorunu, yonetimde takdir yetkisinin yetersizligi, tutuculuk ve
verimsizlik...” gibi konularda c¢ok daha gelistirme cabalarina ihtiyag
goziikmektedir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi
diisiincesi tiim kesimlerin iizerinde uzlas1 sagladigi nadir konulardan biri
olarak (Parlak, 2012:223), 6zellikle gecis donemlerinde, siyasi otoritenin
el degistirmesi durumlarinda 6n plana ¢ikmig ancak uzun vadeli sonug
veren ¢aligmalara donlisememistir.

Tirk kamu yonetiminin gelistirilmesi acisindan, ilk ve en genis
kapsamli  kamu  yonetimi  arastirmast TODAIE tarafindan
gerceklestirilmigtir. MEHTAP kisa adiyla bilinen “Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi Raporu” 1963 yilinda yayimlanmistir
(TODAIE, 2013). Yine, TODAIE tarafindan yapilan kapsaml
arastirmalarin sonuncusu olarak ifade edilebilecek Kamu Yo6netimi
Arastirma Projesi (KAYA) Raporu 1991 yilinda yayimlanmistir
(TODAIE, 1991). KAYA Raporu, Tiirk kamu ydnetim sistemini
gelistirmek amaci ile yapilan tim g¢aligmalari ve bunlarin uygulanma
durumlar ile varolan sorunlarin saptanmasini ve yonetimde yapilmasi
gerekli diizenlemeleri ortaya koymay1 amaglamistir (TODAIE, 1991).

Gilinimiizde kamu biirokrasisinde, bir yandan bakanliklarin
birlestirilmesi veya ayrilmasi, yeni baskanlik ve genel miidiirliiklerin
kurulmasi, ¢esitli kamu kuruluslarinin bagli bulundugu iist kuruluglarin
degistirilmesi veya bir kurulus igindeki yOnetsel birimlerin statiisiiniin
degistirilmesi (Ozen, 1991:90), diger yandan personelin gelisimin
saglanmasi i¢in farkli egitim etkinliklerinin ve motivasyon unsurlarinin
gelistirilmesi yonetimi gelistirme ¢abalarinin stirekli devam ettigini
gostermektedir. Diger taraftan hiikiimet programlarinda, bes yillik
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kalkinma planlarinda yonetimin gelistirilmesi, farkli kavramlarla da izah
edilmis olsa da siirekli yer almaktadir (Aykag, 2003; Tortop vd., 2010).

2. Tiirk Polis Teskilatinda Yonetimi Gelistirme

Icisleri Bakanhigina bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren Tiirk Polis
Teskilat, lilkenin genel giivenlik ve asayisinden sorumludur. Merkez,
tagra ve yurtdis teskilatlarindan olusmustur (EGM, 2013).

Tiirk Polis Teskilatinda, yonetimin gelistirilmesi diisiincesi ile bazen
yonetimi geligtirmenin tiim boyutlarint kapsayict bazen bir veya birkag
boyutunu kapsayici ¢aligmalar her zaman giindemde kalmistir. Ancak
bunlarin ortak 6zelligi ¢ogunun neticelendirilmeden sona ermesidir. Bu
caligmalarin tiimden basarisiz oldugunu, sonu¢ almamadigini da
sOylemek yanlis olur. Esasen, gorev tanimlari 1934 yilinda ¢ikarilan Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu’na, teskilatlanmasi 1937 yilinda c¢ikarilan
Emniyet Teskilatt Kanununa dayanan bir organizasyonun iyilestirme ve
gelistirme faaliyetlerini yeterince yapamamasi durumunda gilinlimiizde
etkin bir kurum olarak giindemde kalmasi diisiiniilemez.

2.1. Tiirk Polis Teskilatinda Yonetimi Gelistirme Kapsaminda Yapilan
Calismalar

Tiirk Polis Teskilatinda, yeniden yapilanma, yoOnetimin gelistirilmesi,
sorunlar1 tespiti ve ¢0ziim Onerilerinin gelistirilmesi gibi nedenlerle
bircok arastirma, calisma ve proje gerceklestirilmistir. Bu c¢aligsmalar
bizzat idarenin yiiriittiigli ve yonlendirdigi ¢aligmalardir. Bunlarin disinda
birimlerin kendi alanlarinin gelisimi i¢in yaptig1 birime 6zgii ¢aligmalar
ve akademik nitelik tagiyan makaleler (Karadag, 2000; Aydin, 2003) ile
lisansiistii egitim ¢aligmalar1 da mevcuttur. Kapsam ve sonuglar1 itibari
ile dnem arz eden ¢aligmalar asagida 6zet halinde degerlendirilecektir.

2.1.1. Ingiliz Polis Teskilati Uzmanlarinca Hazirlanan Tiirk Polisi
Hakkinda Rapor

Tiirk Polis Teskilatinda yonetimi gelistirme amacli yapilan en 6nemli
calismanin, Ingiliz Polis Teskilati uzmanlarmin, Tiirk Hiikiimeti’nin
talebi iizerine 10.04.1972-07.08.1972 tarihleri arasinda 4 aylik siiregte
hazirladiklart “Tiirk Polisi Hakkinda Rapor” ile ortaya konuldugu
soylenebilir (Pain ve Clarke, 1972-I). Ingiliz uzmanlar Tiirkiye’deki polis
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hizmetlerinin tiim ydnlerini kapsayan bir inceleme yapmislar ve 3 ciltten
olusan yaklagik 350 sahifelik bir rapor hazirlamislardir.

Ingiliz uzmanlar, istihbarat disindaki tiim birimleri ziyaret etmisler;
yapilan gozlem, inceleme ve miilakatlar sonucunda durum analizi (Pain
ve Clarke, 1972-1), (Pain ve Clarke, 1972-1I) ile birlikte tavsiye
niteliginde 206 maddeden olusan bir metin (Pain ve Clarke, 1972-III)
hazirlamiglardir. Calisma ve inceleme yapilan birimlerle ilgili verimli bir
istatistiksel sistemin yoklugundan dolayi, mevcut istatistikler gilivenilir
bulunmamustir. Hatta uzmanlara gore, kendilerine verilen hemen hemen
tiim istatistikler i¢in durum aynidir (Pain ve Clarke, 1972-1:3).

Ingiliz uzmanlarmm Tiirk Polis Teskilatimin  gelistirilmesine/
iyilestirilmesine yonelik teklifleri {i¢ kisma ayrilmaktadir.

i) Tirk Polis Teskilatinin mevcut kaynaklarina dayanan, polis
Orgiitiiniin i¢ reorganizasyonuna bagli tavsiyeler (153 maddeden
olugsmaktadir),

ii) Onceden ongoriilen finansmanin  saglanmasi  halinde
kargilanabilecek tavsiyeler (37 maddeden olugsmaktadir),

iii)) Kanun degisikligi gerektirebilecek tavsiyeler (16 maddeden
olusmaktadir).

Durum analizi yapilan ve tavsiyede bulunulan konular; Tiirk Polis
Teskilati’nin 6rgiit yapisi, statiisii, polis ve jandarma sorumluluk sahalari,
merkezi ve mahalli yonetim agisindan polis hizmetleri, yonetim sistemleri
(atama, terfi, saglik, maliye, lojistik, i¢ haberlesme, binalar), riitbe yapisi,
ise alma, mevcut polis birimleri (idari polis, toplum polisi, adli polis,
siyasi polis, trafik polisi), haberlesme, egitim, teghizat, disiplin ve teftis
ana basliklarindan olugmaktadir.

Uzman heyet, hazirlamis olduklar1 raporda, temel tavsiyelerin
birgogunun etkin olarak uygulanabilmesi i¢in parlamentonun bu
konularda kanun ¢ikarmasi gerektigini ifade etmektedir (Pain ve Clarke,
1972-1:2).

Tiurk Polisi hakkinda, hazirlanan rapor teskilatin amag, yapi, insan
kaynaklar1 ve teknoloji boyutlarinin tiimiinii kapsamasi acgisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak tam anlamu ile uygulamaya gegirilememis
olmasi, gerekli kanunlarin g¢ikarilamayisi nedeni ile beklenen sonucu
vermemistir.
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2.1.2. TMK Caligmalari

Tirk polis teskilatinda yonetimi gelistirme kapsaminda yapilan 6nemli
caligmalardan biri de 1980 ihtilali sonrasinda teskilatin re-organizasyonu
caligmalar1 ¢ercevesinde yapilan, Tegkilat Malzeme Kadro (TMK) adi ile
adlandirilan, hizmetlerde standart olusturma c¢alismasidir. TMK ile her
birimin mevzuati, birimde calismas1 gereken personel sayisi ile bu
personelin  kullanacagi malzemelerin standartlar1  belirlenmistir. Bu
calisma, polis teskilatinda planli gelisme ve degisme olarak
adlandirilabilecek bir donem niteligindedir (EGM, 1995a:42).

2.1.3. Polisin Asli Gorevleri Disinda Miitalaa Edilen Gorevleri
Aragtirmasi

Emniyet Genel Midiirliigii, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanliginca, hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasinda, verimlilik ve
etkinligi esas almak amaciyla, polisin asli gorevleri disinda farkl
kanunlarca verilen gorevlerin tespitine yonelik tim merkez teskilati
birimleri ile tiim emniyet miidiirliiklerinin goriisleri dogrultusunda bir
arastirma yapilmustir.

Aragtirma sonucunda, polisin asli gorevleri diginda, farkli kanun,
tiiziik, yonetmelik ve genelgeler ile bircok gorevi yapmak durumunda
oldugu ve bu gorevlerin polis hizmetlerine ekstra bir kiilfet olusturdugu
ortaya ¢ikmistir. Aragtirma sonuglarina gore polisin asli gorevleri disinda
miitalaa edilen gorevleri su sekildedir (APK, 1996):

Tablo 1: Polisin Asli Gorevleri Digsinda Miitalaa Edilen Gorevler

Sl\‘lroa Asli Gorev Disinda Miitalaa Edilen Gorevler Yiizdelik Oran
1 | Tebligat Isleri %24
2 | Ozel Koruma %13
3 Adres Tespiti %12
4 | Diger Kurumlarin Tahsilat isleri %12
5 Akil Hastalarinin Nakli %11
6 | Askerlik Islemleri %8
7 | Biiro Isleri %35
8 Diger %15
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Arastirma sonuglarina uygun oneriler gelistirilerek bir kitapgik haline
getirilmis ve tiim teskilat birimlerine bildirilmistir.

2.1.4. Personel Goziiyle Teskilatin Problemleri ve Coziim Onerileri
Arastirmasi

Emniyet Genel Miudiirliigii Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanliginca, 1992 yilinda, Tiirk Polis Teskilatinin problemlerini ve
cOziim Onerilerini tespit etmek amaci ile, teskilat biinyesindeki farkli
riitbe ve birimlerden toplam 1775 personelin bir form araciligi ile
gorligleri alinmigtir. Gortisler konularina gore tasnif edilerek, ¢oziim
oOnerileri gelistirilmistir.

Personelin gozii ile teskilatin sorunlarina iligkin siklikla ifade edilen
ilk 30 konu ve bu konulara iligskin goriis sayilar1 Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 2: Personelin Gozii Ile Teskilatin Sorunlarina Iliskin Gériisler

S;;;)a Sorunlar Ifadseal;gillme
1 Calisma Saatleri 1660
2 Ozel Hizmet Tazminatt 1656
3 Lojman ve Kira Yardim 1624
4 Personel Yetersizligi 1463
5 Kiyafetler 1449
6 Mermi Istihkaki 1405
7 Bilgisayar ve Zirhl1 Arag Alinmasi 1400
8 Askerlik 1370
9 Arag-Gereg Yetersizligi 1322
10 Uzmanlagma 1283
11 Tebligat-Tescil-Ruhsat-Pasaport Islemleri 1244
12 Mevzuat Yenilenmesi (3201, 2559, 5442) 1206
13 TMK Esaslar1 1100
14 Fazla Mesai Is Riski Odenegi 1076
15 Atama 1057
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Sira ifade Edilme

Sorunlar

No Sayisi

16 Polise Avukat Tutulmasi 1020

17 Polis Hastanesi 987

18 Polis Cezaevleri 946

19 Egitim Problemleri 914
Teskilatin 657 Sayili Kanun Kapsamindan

20 876
Cikarilmasi

21 Standart Dis1 Silah Verilmesi 875

22 OHAL Odenegi 865

23 MKE’den Ucret Karsiligt Mermi Verilmesi 800

24 Disiplin Cezalariin Yeniden Diizenlenmesi 769
Polis Bakim Yardim Sandiginin Yeniden

25 . . 760
Diizenlenmesi

26 Emeklilerin Durumunu Iyilestirilmesi 703

27 Biyik Serbestiyeti Taninmast 700

28 2. Bolge Hizmet Siiresi 700

29 Sark Hizmet Siiresinin Kisaltilmasi, 2. Kez 676
Yapilmamast

30 Bolge Polis Klinikleri Kurulmasi 662

Arastirma sonuglarina gore APK Dairesi Baskanliginca, tespit edilen
sorunlarin giderilmesine yonelik idari ve yasal diizenlemeler hayata
gecirilmeye calisilmistir. 5 yillik siiregte (1992-1997), 10 Kanun, 2
Kanun Hiikmiinde Kararname, 5 Bakanlar Kurulu Karari, 8 Tiiziik, 147
Yonetmelik ve 7 Yonerge kismen veya tamamen degistirilerek yiiriirliige
konmustur (APK, 1997:57).

2.1.5. APK Uzmanlarimin Goriisii ile Emniyet Teskilatinin Sorunlar1 ve
Coziim Onerileri Arastirmasi

Tiurk Polis Teskilatinin sorunlarini tespit ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim
yollarinin gelistirilmesi amac1 ile 2001 yilinda “Emniyet Mudiiric APK
Uzmanlarmin  Goziiyle, Emniyet Teskilatinin Sorunlari ve Co6ziim
Onerileri Arastirmasi” yapilmistir (APK, 2001:1). Arastirmaya dahil
edilen 222 APK uzmani1 emniyet midiiriinden 130’u teskilat hakkindaki
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goriislerini

belirtmistir.

Arastirmaya katilanlardan sadece

hakkinda degil, ¢oziim onerileri hakkinda da goriisleri alinmustir.

Arastirmada elde edilen bulgular konu bagliklarina gore tasnif edilmis
ve sorunlarin konulara gore dagilimi asagidaki Tablo 2’de gosterildigi

sekilde tasnif edilmistir (APK, 2001).

Tablo 3: APK Uzmam Emniyet Miidiirlerinin Teskilatin Sorunlarina iliskin

Goriislerinin Konulara Gére Dagilimi

Konu No | Sorunlar Goriig Sayisi
1 Sosyal ve Ozliik Haklar 463
2 Egitim ve Ogretim 313
3 Atama ve Terfi 214
4 CE'J,'11$I.I.1a"KO$u.HaI‘1 ve Asli Gorevine 163
Dondiiriilmesi
5 Teskilatin Modern Bir Yapiya 149
Kavugturulmasi
6 Disiplin ve Teftis Hizmetleri 118
7 Brans ve Istihdam 87
8 Polis-Halk ve Polis-Medya liskileri 87
9 Saglik 58
10 Kilik-Kryafet 45
11 Karakol, Asayis Hizmetleri ve Adli Polis 41
12 Cevik Kuvvet 20
13 Trafik Hizmetleri 15
14 Ozel Giivenlik Teskilatlar 8
15 Merkez-Tasra Teskilat: liskileri 6
GENEL TOPLAM 1782

sorunlar
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Bu arastirma, polis teskilatinin sorunlarinin ortaya konmasi ve ¢6ziim
Onerilerinin belirlenmesinde 6nemli bir arastirma niteligindedir.

2.1.6. Emniyet Mensuplarimin Yetistirilmesi Usul ve Esaslari, Sorunlar
ve Coziim Onerileri Denetleme Raporu

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 1998 yilinda, polis teskilatinin
hizmet Oncesi ve hizmeti¢i egitim yapilanmasi ve faaliyetleri incelenerek,
gelistirilmesine yonelik tedbirlerin ifade edildigi kapsamli bir rapor
hazirlanmigtir. Raporda; Tiirk polis egitimin ¢agdaslastirilmasi amaci ile
polis akademisi, polis koleji ve polis okullarinin yeniden
yapilandirilmasi, egitim miifredatlarinin 6zellikle insan haklar1 ve halkla
iligkiler endeksli yeniden dizayn edilmesi, hizmeti¢i egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi, yurt i¢i ve yurt digindaki egitim programlarindan istifade
edilmesine yonelik teklif ve oneriler yer almaktadir.

Bu rapor, Emniyet Teskilatinda yonetimin gelistirilmesi kapsaminda
insan boyutunun gelistirilmesine yonelik kapsamli bir ¢aligma olarak
degerlendirilebilir.

2.1.7. Emniyet Teskilat1 Personel Sorunlar1 Caligsma Toplantisi

Emniyet tegkilati personelinin performansini olumsuz agidan etkileyen
sorunlara ve teskilatin idari problemlerine ¢6ziim bulma amaci ile 2009
yilinda “Emniyet Teskilati Personel Sorunlar1 Calisma Toplantisi”
diizenlenmistir. Ust diizey yoneticilerin, akademisyenlerin ve ozellikle
personel birimlerinde caligan personelin katilimi ile 6 oturum halinde
gerceklesen 3 giinliik etkinlikte, Emniyet teskilatinda yOnetimin
gelistirilmesi ¢alismalarina, yol gosterici birgok konu degerlendirilmistir
(EGM, 2010). Daha ¢ok polis teskilatinda, insan kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik olan toplantida, is ve gorev tanimlari, atama ve
istthdam, motivasyon ve 0&dillendirme sistemi, c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, ideal riitbe terfi sistemi, sicil ve performans degerlendirme
konular1 teferruatli olarak incelenmis ve oneriler gelistirilmistir.

2.1.8. Tiirkiye’de Polis Temel Egitiminde Sorunlar ve Coziim Onerileri
Aragtirmasi

Tiirk Polis teskilatinin temel egitim sistemindeki sorunlarim tespit etmek
ve ¢Oziim Onerileri ortaya koymak amaciyla, 2009 yilinda Polis
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Akademisi Basgkanligi, Egitim Dairesi Baskanligi ve Personel Dairesi
Baskanliginca ortaklasa olarak bir proje baslatilmistir (GEAR, 2010).
S6zkonusu proje ile, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Komiser Yardimciligi
Kursu, Polis Meslek Yiksek Okullart ve Polis Meslek Egitim
Merkezlerinin, yapilanmasi, egitim-6gretim programlari, Ogretim
kadrosu, fiziksel sartlar1 yapilan literatiir ve alan arastirmalari ile
degerlendirilmis, bu kurumlarin gelistirilmesine yonelik bir eylem plam
hazirlanarak 2012 yilinda uygulamaya konulmustur. Eylem plan1 geregi,
polis temel egitimi 2012-2017 yillar1 arasindaki siirecte tespit edilen
aksakliklar giderilerek yeniden diizenlenecektir.

3. Emniyet Teskilatinda Yénetimin Yapisal Acidan Gelisimi

Tirk kamu yonetim sisteminde oldugu gibi, Tiirk polis teskilatinda da,
yonetimin gelistirilmesi diisiincesi higbir zaman giindemden diigmemistir.
Bunu nedeni olarak, Goksu, Cevik, Filiz ve Giil’iin (2011), belirttigi gibi,
Tirk kamu yOnetimi ve biirokrasisinin temel sorunlarinin polis
teskilatinda da bulunmasi gergegi olabilir. Gergi, 2000’1i yillardan sonra,
ozellikle insan kaynaklar1 ve yeni teknoloji konusundaki adimlar dikkate
deger niteliktedir. Bu ivmenin glinlimiizde de devam ettigi goriilmektedir.

Polis teskilatinda, gelisim gayretleri dncelikle yapisal agidan baslamis
olmasina ragmen, halen gelisimin temel engeli olarak mevcut yap1 kabul
edilmektedir. Teskilatin yapisal agidan gelisimine yonelik caligmalar,
kurulus kanunundan itibaren hep giindemde kalan bir konudur. Diinya’da
gelisen genel yonetim anlayisi paralelinde, teknoloji, insan kaynagi
boyutlari daha sonraki déonemlerde teskilatin giindemine girmistir.

3.1. Kurulus Asamasindan T eskilat Kanunu’na Kadar (1845-1937)
Olan Donemde Yapilanmaya Iligkin Calismalar

Tiirk Polis Teskilatinin kurulus tarihi olarak 10 Nisan 1845 tarihli polis
Nizamnamesi kabul edilmektedir. Ancak bu dénemde her ne kadar polis
adinda giivenlik hizmetlerini goérecek bir hizmet sinifi olusturulsa da,
polis teskilatina ait 6zel bir yap1 bulunmamaktadir. 1879 yilinda kurulan
Zaptiye Nezareti kapsaminda siirdiiriilen polis hizmetleri, 22 Temmuz
1909 tarihli “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Miidiiriyeti Teskilatina Dair
Kanun” ile Dahiliye Nezaretine bagl “Emniyeti Umumiye Miidirligi”
ne devredilmistir (Alyot, 2008). Ikinci Mesrutiyetin yenilestirme ¢abalar1
arasinda polis teskilat1 da nasibini almistir. Bu dénemde, Dahiliye Nazir
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(lgisleri Bakani) Talat Pasa’nmin Baskanliinda Avrupa’ya heyetler
gonderilmistir. Polisin isleyisi agisindan, Viyana Polis Teskilati
incelenerek kurulus ve hizmetlerde 6rnekler alinmistir (EGM, 1983:32).
Polis teskilatinda yapisal gelisim g¢abalarinin ilk gostergesi olarak bu
donemdeki caligmalar kabul edilebilir. Nitekim 1910 yilindan sonra Polis
Teskilatinda biiylik gelismeler oldugu, hizmetlerin 6zelliklerine gore yeni
yeni birimlerin tesekkiil ettirildigi goriilmektedir (EGM, 1983:32).

Ankara’da, TBMM nin ac¢ilisi ve yeni Tiirk kamu yonetim yapisimin
sekillenmeye baslamas1 ile birlikte, Istanbul merkezli, Emniyeti
Umumiye Miidiirliigii 1922°de, Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi de
24 Subat 1923’de lagvedilerek yerine Ankara’daki Emniyeti Umumi
Miidiirliigiine bagh il teskilatlar1 kurulmustur (EGM, 1983:32).

Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti, 1924 yilinda gayet basit bir teskilat
yapisina sahiptir. Bir Emniyeti Umumiye Miidiirii, bir Emniyeti
Umumiye Miidiir Yardimcisi, ii¢ Sube, Evrak Memurlugu ve Polis
Mecmuast Midiirliiglinden olusmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti-1924 (EGM, 1983:32).

EMNIYETI UMUMIYE MUDURU

EMNIYETI UMUMIYE MUD. YRD.

I. SUBE 1. SUBE 1. SUBE
EVRAK MEMURLUGU POLIS MECMUASI
MUDURLUGU

Polis teskilat1 yapis1 1930 yilina kadar devamli bir gelisim gostermis;
Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigii ismini Emniyet Isleri Umum
Midiirligii’ne birakmistir. Ancak, polis teskilat1 ile ilgili gerek gorev ve
sorumluluk gerekse yapisal agidan en 6nemli diizenlemeler bu tarihten
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sonraki 10 yillik donemde yapilmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1624
Sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun’un besinci maddesi, Emniyet Teskilatinin orgiitsel olarak Tiirk
kamu yonetimi igindeki yerini diizenlemistir (EGM, 1995:35). Bu
diizenlemeden sonra, halen yliriirlikkte olan 2559 sayili Polis Vazife
Selahiyet Kanunu 1934 yilinda, 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu
1937 yilinda ylrirlige girmistir. Giliniimiize kadar, Tiirk Polis
Teskilatinda  yapisal anlamda bu kapsamda bir diizenleme
gerceklesememistir. Ancak cagin gereklerine uygun olarak gerek
teskilatin 1iyilestirilmesini saglamak, gerekse yeni olusan ihtiyaglar
kargilamak amac ile ilgili Kanunlarda birgok degisiklik yapilmistir. Bu
yonii ile 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununda, yiiriirliige girdigi
1937 tarihinden 2012 yilina kadar gegen 75 yillik siirecte toplam 45 kez
degisiklik yapilmistir. Tiirk Polis Teskilatinda hemen hemen her
arastirmada dile getirilen yeni bir teskilatlanma kanunu ihtiyaci
diisiincesini hayata ge¢irmek bu giine kadar gerceklestirilememistir.

1937 yilinda yiirtirliige giren, 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu,
Tiirk Emniyet Teskilati’nin; merkez ve tasra birimlerinden olugmasini
ongormekteydi. Yurtdis1 teskilatinin kurulmasi ilk kez 21.01.1989 tarih
ve 3518 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir (EGM, 1989).

Emniyet Teskilati Kanununa goére, 1937 yilinda Emniyet Genel
Miidiirliigii’ niin merkez kurulusu asagidaki Sekil 2°de gosterildigi gibidir.

Sekil 2: Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Kurulusu-1937 (EGM, 1983:33).

| GENEL MUDUR |

| GENEL MUDUR YARDIMCILARI |

| HUKUK ISLERI }——{ TEFTIS HEYETI |
| ONEMLI ISLER }—{ TERCUME |

I I [ I
1.Dai.Reisligi 2. Dai. Reisligi 3. Dai. Reisligi 4. Dai. Reisligi
f | f | | I | | |
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
SB. SB. SB. SB. SB. SB. SB. SB. SB.
Laboratuvar

Arsiv
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3201 sayili kanunun yiriirliige girmesi ile birlikte, polis teskilatindaki
personel sayisinda biiylik artislar kaydedilmistir. 1885 yilinda 20.000,
1909°da 4200 kisiye bir polis diiserken, 1938 yilinda 2500 kisiye bir polis
diisecek seviyeye ¢ikarilmistir (EGM, 1983:34).

Bu doénem, Tiirk Polis teskilatinda insan kaynaklarmin gelistirilmesi
acisindan da 6nemli gelismelere sahne olmustur. Modern anlamda, polis
yoneticisi yetistirmek amaci ile 6 Kasim 1937°de Polis Enstitiisii
kurulmustur. Enstitiiye 6grenci kaynagi olusturmak amaci ile bir y1l sonra
1938°de lise diizeyinde polis koleji acilmistir. Bu okul ile birlikte polis
yonetiminde profesyonel egitim siirecinin basladig1 sdylenebilir. Nitekim
polis kolejinin 1950-1958 yillar1 arasinda 8 yil egitim Ogretime ara
vermesi disinda bu kurumlar giinimiize kadar siirekli egitim-6gretim
faaliyetlerinde bulunmuslar; Tiirk polis teskilatinin en 6nemli yonetici
sinifi bu okullardan yetismistir. 1990’1 yillara kadar dig kaynaklardan
temin ettigi egitici kadro ile egitimini devam ettiren Polis Akademisi,
1990’11 yillardan itibaren kendi akademik kadrosunu olusturmaya
baslamistir (Goksu vd., 2011).

3.2. T e§kilat. Kanunu Sonrast 1980°¢ Kadar Olan Dinemde
Yapilanmaya lliskin Gelismeler

Tiirk Polis Teskilatinda yapisal agidan en 6nemli degisiklik 1947 yilinda
5066 sayili kanunla gergeklestirilmistir. Kanun geregi Igisleri Bakanlig1
bilinyesinde 2 miistesarlik olusturulmustur. Emniyet Genel Mudiirligi ve
Jandarma Genel Komutanligi yani i¢ gilivenlik teskilatlarn bir
miistesarliga, bakanlik biinyesindeki diger hizmet birimleri diger
miistesarliga baglanmistir. Ancak kanun uygulamaya ge¢memistir.

1970’11 yillara kadar, yapt ve hizmetlerde 6nemli bir degisiklik
olmamis, mevcut yapiya sadik kalinmistir (EGM, 1983:34). Bu dénemde
meydana gelen sinirl orandaki yapisal degisiklikler su sekildedir;

v" 1953 yilinda ilk narkotik subenin faaliyete gegmesi (Clark ve Pain,
1978),

v 1953 tarihinde yiiriirliige giren 6085 Sayili Kara Yollar1 Trafik
Kanunu'nun 3. Maddesi ile karayolu iizerindeki trafigin tanzim ve
denetlenmesinin Bolge ve Il Trafik Zabitasinca yapilacag: hiikmii geregi
trafik birimlerinin olusturulmasi (EGM, 1995:6),

v’ Trafik birimlerinin isleyisinin koordinasyonu ve gelistirilmesi
i¢in1959 da Trafik Dairesi’nin kurulmasi,
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v' 1965 yilinda ¢ikartilan 654 sayili Toplum Zabitas1 Kanunu sonucu,
toplum polisi birimlerinin kurulmas.

Ancak 12 Mart 1971 tarihinden sonra Emniyet Teskilatinin yeniden
yapilandirilmas1 ile ilgili g¢aligmalar hizlanmigtir. Geligsmis polis
teskilatlarinin deneyimlerinden yararlanmak amaci ile polis teskilatinin
yeniden yapilandirilmasia yonelik olarak Ingiliz uzmanlar tarafindan 4
aylik bir arastirma ve degerlendirme caligsmasi yapilarak, Tiirk polis
Teskilatinin gelistirilmesine yonelik teklif ve oneriler gelistirilmistir.

Ancak bu donemde mevcut yapinin aynen uygulandigi sdylenemez.
Fiili durum ile kurulus semas: arasinda farkliliklar mevcuttur. illerin
yapisi teskilatlanma agisindan farkli karakterler gostermektedir. Biiyiik
illerde sube miidiirliikleri ihdas edilmekle birlikte, kii¢iik illerde sube
sefligi ve biiro amirlikleri ile hizmet verilmektedir (EGM, 1983:35).

Bu donemde kismi bir takim reorganizasyon caligmalari yapilmis ise
de, yeterli ve saglikli bir iyilestirme maalesef saglanamamistir (EGM,
1983:42). 70’li yillarin sonlarina dogru artan, Ogrenci hareketleri,
toplumsal olaylar, iilke geneli i¢ karisiklik polis teskilatinin yogunlugunu
artirdign  gibi yOnetimi gelistirme ¢alismalarimi da durdurmustur.
Olaylarin takibi ve verilerin toplanmasi amaci ile 1978 Nisan ayinda,
Emniyet Genel Miudiirliigii biinyesinde Ana Komuta Kontrol Merkezi
adinda bir birim olusturulmustur.

12 Eyliil 1980 ihtilali 6ncesinde, polis teskilatinin durumu; gerek
teskilatlanma, gerek egitim, gerekse malzeme ve teknoloji agisindan ¢ok
sikintili durumda oldugu seklinde ifade edilmektedir (EGM, 1983:42).

3.3. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi Sonrast Yapilanmaya Iliskin
Gelismeler

Ihtilal sonrasinda, polis teskilatinda yeniden diizenleme galigmalarma hiz
verilmistir. Toplumsal degisme, asayis durumlari, verilen hizmetlerin
cesidi ve mahiyeti géz Oniine alinarak yapilan is analizleri sonucunda,
Emniyet Genel Midiirliigii teskilat yapis1 liizumsuz birimlerden
arindirilmis ve hizmet gereklerine uygun yeni bir kurulusa gecilmistir.
(EGM, 1983:44). Yeni teskilatlanma g6z oniinde tutularak, 1982 yilinda,
teskilat biinyesinde olusturulan birimlerde galisacak personel ve malzeme
acisindan standartlar belirlenmis, “Teskilat, Malzeme, Kadro Planlamasi
(TMK)” yapilmistir. TMK’da gosterilen biitiin birimlerin gorev, yetki,
sorumluluk ve teskilatlanmalarimi gosteren yonetmelik ve yonergeler
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hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Tiirk Polis Teskilatinda, yonetimi
iyilestirme c¢alismalar1 acgisindan gergeklestirilen TMK planlamasi en
onemli c¢alismalardan biridir. Polis tegkilati biinyesinde ilk defa
standartlar olusturulmus ve bu standartlar tam anlamu ile uygulamaya
gecirilemese de uzun yillar polis teskilatinda yol gosterici olmustur.

TMK c¢aligmalar1 sonucunda, Emniyet Genel Miidiirliigii yeni teskilat
yapisi ile birlikte, illerin yapisinda da standartlar olusturulmustur. Il
emniyet miidiirliikleri farkli degiskenler baz alinarak, Ozel Statiilii iller (3
i), A Tipi iller (16 il), B Tipi Iller (17 il) ve C Tipi iller (31) olmak iizere
dort kategoriye ayrilmistir. Boylelikle ayni statiide olan illerin benzer
yapilara ve fonksiyonlara sahip olmasi saglanmistir. Ayrica tiim illerde
hizmetlerin sube miidiirliikkleri ve bagli biirolarca yiiriitiilmesi
saglannustir. Ilge diizeyinde de her ilge kurulusunun ilce emniyet
amirligine donistiirilmesi saglanmig, emniyet komiserligi uygulamasina
son verilmistir. Ilgeler, Merkez Tipi (Metropoliten yapidaki iller igin), A
Tipi (29 Ilge), B Tipi (400 Ilge) olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmstir.
Ayni sekilde karakollar da, genis sorumluluk bdlgesi ve yogun zabita
hizmeti olan yerler igin A Tipi Karakol (176 mahalde) ve dar sorumluluk
bolgesi ile zabita olaylarinin yogun olmadigi bolgelerde B Tipi Karakol
(1122) olmak iizere iki kategoriye ayrilmigtir. Benzer standart ve
kategorilendirme; polis egitim ve Ogretim kurumlarinin ve hudut
kapilarinin kapasiteleri ve biiyiikliikleri g6zoniinde bulundurularak da
yapilmustir.

Bu donemdeki diger 6nemli ¢aligmalar su sekilde ifade edilebilir:

-APK, AKKM, Kagcakeilik, Istihbarat. ve Harekat, Kriminal'Polis
Laboratuvarlari, Kompratorliik, Tedarik, Ikmal ve Bakim, Bilgi Islem,
Havacilik, Disiligkiler Daire Bagkanliklari kurulmustur.

-Kendisinden beklenilen goérevi yerine getirmede yetersizligi tespit
edilen Toplum Zabitas1 lagvedilerek (EGM, 1983:53), 1982 yilinda
cikarilan 2696 Sayili Kanunla, Cevik Kuvvet Sube Miidiirliikleri ile Grup
amirlikleri kurulmustur (EGM, 1995:36).

-Deniz kiyist olan il ve ilgelerde Deniz Polisi sube ve biirolari
kurulmustur.

-Ozel statiilii illerde (Ankara, Istanbul, Izmir) Turizm Sube
Miidiirlikleri kurulmustur.

-Siyasi polis yapilanmasi ilge diizeyine kadar genisletilmistir.
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-Sivil havaalani olan illerde Hava Liman1 Koruma Sube Miidiirliikleri
kurulmustur.

-12 Eylil 1980 tarihinden o6nce biiyiikk boyutlara varan silah ve
mithimmat kagakeilig1 ile basarili bir miicadele igin ‘Silah Miithimmat
Kacakeiligr Sube Miidiirliigii’ kurulmustur.

Teskilatlanma ve polis goérevlerinin uzmanlagmasi agisindan bu
donemde gergeklestirilen caligmalar polis teskilatinda sistemli yapi
acisindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu tarihten sonra
yapisal biiyiimede hizli bir gelisme olmus, farkli hizmet birimleri ihdas
edilmistir. Kurulan birimler asagidaki sekilde incelenebilir:

-1990 yilinda, 90/334 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Merkez
Teskilatinda ‘Koruma Daire Bagkanlig1’ kurulmustur.

-1993 yilinda ¢ikarilan 3870 Sayili Kanunla, Emniyet teskilati
biinyesinde yeni kadrolar ihdas edilmistir. Kanun geregi olusturulan,
Emniyet Miidiiri APK Uzmani, Polis Akademisi Ogretim Gérevlisi,
Daire Baskan Yardimcisi, Polis Okulu Ogretmeni, Sube Miidiir
Yardimcisi, Kriminal Polis Laboratuvar: Miidiirii gibi yeni kadrolar ihdas
edilmistir. Yapisal olarak biiyliyen teskilat yeni kadro ve tlinvanlar ile
rahatlamistir. Ozellikle ¢alisma yili olarak hak ettikleri halde bir iist
riitbeye terfi edemeyen personel yeni kadro ve {invanlar geregi terfi
edebilmistir (EGM, 1990:36-37).

-1993 yilinda, 93/3961 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ‘Sosyal
Hizmetler Dairesi Bagkanlig1’, yine ayni yil 14.04.1993 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile ‘Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1® kurulmustur.

1995 yilina gelindiginde Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati;
Genel Midiir, 5 Genel Miidiir Yardimcis1 ve bunlara baglh 23 Daire
Bagkanligi, makama dogrudan bagli, Polis Akademisi Baskanligi, Teftis
Kurulu Basgkanligi, Hukuk Miisavirligi, Emniyet Miidiri APK
Uzmanlari, Istihbarat Dairesi Baskanligi, Ozel Harekat Dairesi
Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Protokol ve Halkla iliskiler
Sube Miidiirliigii ve Sivil Savunma Uzmanligindan olusmakta idi (EGM,
1995a:50).

Emniyet Genel Miidiirliiglinin gliniimiize degin gelen yapist bu
olmustur. 5 Genel Miidiir yardimcist ve Genel Miidiire dogrudan bagh
birimler korunmakla birlikte, Trafik Dairesi hizmetlerin daha etkin
verilmesi amaciyla, Trafik Hizmetleri Bagkanlig1 altinda, Trafik Egitim,
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Trafik Planlama ve Destek, Trafik Uygulama ve Denetleme Daireleri
olarak yapilandirilmistir.

3.4. 2000 Yili Sonrast Yapanmaya Iliskin Gelismeler

Ozellikle 2000°1i y1larin basinda polis teskilatmin yapisal agidan degisimi
daha ¢ok tasra teskilatlarinda olmustur. Polis boélgesi haline gelen
ilgelerde ilge emniyet amirlikleri kurulmus, belli standardin iistiindeki ilge
emniyet amirlikleri de ilge emniyet miidiirliigliine donistiiriilmiistiir.
Bununla birlikte merkez teskilatinin tagra uzantist bulunmayan il emniyet
miidiirliklerinde sube miidiirliikleri kurulmustur (EGM, 2000; EGM,
2001; EGM, 2003). Diger taraftan merkez teskilatinda sube miidiiri
kuruluslarinda da artis olmustur (EGM, 1998). 2000 yilina gelindiginde
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda daire bagkanligi sayisi
27’ye, sube miidiirligii sayis1 da 172’ye gikmustir.

Giincelligini kaybetmis olan 1982 yili TMK planlamalar1 giiniin
sartlarina uygun olarak hazirlanmasi amaci ile yeniden ele alinmistir. Bu
amagla, 2003 yilinda ‘her ilin kendine 06zgii bir statiisiiniin kabul
edilmesi’ ilkesine dayanan Emniyet Genel Miidiirligii Norm Kadro
Fihristleri hazirlanmistir. 14.10.2003 tarihinde bakan onay1 ile
onaylanarak vyiirlirliige giren fihristler ile Emniyet Teskilatinin
yapilanmasi yenilenmistir (EGM, 2003).

Son donemde yapisal agidan Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde
yapilan onemli degisiklik 2 yeni daire baskanliginin biinyeye dahil
edilmesidir. 27.06.2008 tarihli Bakan onay1 ile ‘Tanik Koruma Dairesi
Bagkanligr’, 19.09.2011 tarihli Bakan onayi ile Bilisim Suglar1 Dairesi
Baskanlig1 kurulmustur.

Degerlendirme ve Sonug

Tirk Polis teskilatinin yapilanmasi, geleneksel orgiit yapisi olarak kabul
edilen, yukaridan asagiya uzanan hiyerarsik, otoriter, merkeziyet¢i ve
yazili kurallara dayanan bir iligkiler sistemidir. Ortaya ¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda bu yapiya yeni birimler ayn1 anlayisla dahil edilmektedir.
Bagka bir ifade ile toplumsal ve sosyal gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
ihtiyaglara gore yapisal degisiklikler gerceklestirilmektedir.

Teskilat Kanununun 75 yil dncesine dayanmasi ve bu kanuna gore
halihazirdaki orgiitsel yapinin devam etmesi, teskilatin gelisim hizinin
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artmasinda ve dinamik bir yapiya kavusmasinda zorlastirici bir neden
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitsel yapi, giiniin gereksinimlerini
kargilamak amaci ile kurulan yeni hizmet birimleri ile siirekli
bliylimektedir. Bununla birlikte sehirlesmenin artmasi, kirsal kesimdeki
jandarma bolgelerinin son yillarda hizli bir sekilde polis sorumluluk
bolgesine dahil olmasi polis teskilatinin farkli cografik alanlarda
teskilatlanma hizim siirekli arttirmaktadir. Artan yapilanmaya bagh
olarak polis teskilatinin mevcut personel sayisi da siirekli artmaktadir.

Tiirk polis teskilatinin, fonksiyonel anlamda is yiikii ve sorumluluk
alan1 artmasina ragmen hep yatay biyliimis, dikey biiyiimeyi
gerceklestirememistir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin personel sayisi
250.000°1 gecmis olmasina karsin halen Genel Midiirlik diizeyinde
temsil edilmesi yOnetimin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Giivenlik alaninda hizmet sunan ve gorev alami ve tiirli Emniyet Genel
Miidiirliigii kadar olmayan Milli Istihbarat Teskilat1 1965 yilindan beri
Miistesarlik diizeyinde temsil edilmektedir. Hatta personel ve gorev yiikii
acisindan Emniyet Genel Miidiirligiine gore daha diisiik olan, DPT
Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 gibi kurumlar,
61. Hiikiimetle birlikte 2011 yilinda bakanlik statiisiinde hizmet vermeye
baglamistir. Polis teskilatinin miistesarlik seviyesine ¢ikartilmasi
durumunda tegkilatin temsil sorunu ile birlikte kurumlar arasi iletigsim
sorununun da ¢oziimlenecegi belirtilmektedir (EGM, 2004:70). Bununla
birlikte, tagra yapilanmasinin da merkezdeki miistesarlik yapisina uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
Miistesarlik diizeyinde yapilanmasi diislincesi, teskilat kapsaminda
yapilan c¢aligmalarda siirekli glindeme gelen (APK, 1997; APK, 2001;
EGM, 2012) bir konu olmaktadir.

Bugiine kadar yapilan galismalarda, Emniyet Genel Miudirligi’niin
geleneksel orgiit yapilanmasi hi¢ tartisilmamis; tiim yapisal teklifler,
organizasyon semasina yeni birimlerin eklenmesi, birlestirilmesi veya
baghh oldugu birimin degistirilmesi seklinde olmustur. Giiniimiizde
uzmanlik alanlarmin hizla gelistigi, ¢cok sayida iyilestirme ve uygulama
projelerinin yiiriitildiigli diistiniiliirse, kriminal, suc¢ analizi, bilisim
suclar gibi alanlara yonelik yapilanmalarda, hiyerarsik 6rgiitlenmenin ne
derece verimli oldugu degerlendirilmelidir. Mevcut hiyerarsik yapi
yaninda, esnek, uzmanlagmis, kendi kendini denetleyen ve yon veren
yapilarin kurulup kurulamayacag tartigilmalidir.

Bununla birlikte, mevcut birimlerin daha iyi hizmet sunmasi i¢in
hiyerarsik bagl oldugu iist birimin degistirilmesi diisiincesi yerine, tim
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birimlere yonelik is analizleri sonucunda olusan gérev tanimlarina uygun
bir kurulus yapisi tesis edilmelidir. Is analizlerine uygun 6rgiit yapisi ile
birlikte, is tanimlar1, gérev ve malzeme standartlar1 gelistirilmelidir.

Ozellikle, 2000’li yillardan sonra, Polis teskilatinda insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve yeni teknolojiye adaptasyon konusunda
onemli gelismeler yasanmistir. Ancak bu gelismelerin orgiitsel yapiy1
radikal anlamda degistirecek bir giigte oldugu sdylenemez.

Diger taraftan yapisal olarak hizla biiyiiyen polis teskilatinda 1993
yilinda yapilan yeni kadro ve tinvanlarin (APK uzmani, 6gretim gorevlisi,
kriminal polis laboratuvar miidiiri vb.) ihdasi gibi bir genisleme
saglanamamistir. Polis teskilatinin uzmanlik ve yeni gorev alanlarina
uygun olarak farkli kadro ve iinvanlarin ihdas edilmesi halinde insan
kaynaklar1 agisindan da bir gelisme saglanacaktir.

Ayrica, diinyada artik su¢ ve suglular global hale gelmistir. Sug
orgiitlerinin uzantilar1 farkli ilkelerde bulunmakla beraber, polis
teskilatlarinin ortaklasa diizenledikleri ¢alismalarda da basarili sonuglar
alinmaktadir. Ulkemizde giivenlik konusunda, sug ve suglularin takibinde
isbirligi yapmak amaci ile 70 polis irtibat gorevlisi bulunmaktadir. Tiirk
polis teskilatinin ise 25 polis irtibat gorevlisi (misavirtatese)
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, diinyadaki uyusturucu ve insan kagakciligi
trafigi ile teror orgiitleri konusundaki stratejik konumu dikkate alinarak,
polis teskilatinin yapilanmasinda uluslararast kurulus yapisinin
genisletilmesi gereklidir.

Her yonetimi gelistirme veya re-organizasyon caligmasinin temel
argimani olan Emniyet Tegkilati Kanunu’nun ¢agin gereklerine uygun
olarak yeniden ele alinmasi diisiincesinin bir an 6nce hayata gecirilmesi
artik kaginilmaz hale gelmistir.

Son olarak, Tirk polis teskilatinda yapisal acidan yapilacak
degisikliklerin tek basina yonetimin gelistirilmesinde basarili sonug
vermesini beklemek dogru bir diisiince olmayacaktir. Personel rejimi,
0zliik haklar1, ¢aligsma sartlar1 ve fazla mesai, polisin yetki ve sorumluluk
alan gibi temel konularda yapilacak iyilestirme ve gelistirme ¢alismalari
da bu kapsama alinmalidir.



134 | Polis Bilimleri Dergisi 15 (1) 2013

|
Kaynakc¢a

APK, (1996), Polisin Asli gorevleri Disinda Miitalaa Edilen Gorevieri,
Arastirma No: 25, Ankara: APK Daire Baskanligi, Yayin No:114.

APK, (1997), Personel Géziiyle Teskilatin Problemleri ve Coziim
Onerileri, Aragtirma No: 1-2, Ankara: APK Daire Bagkanlig1, Yaymn
No:117.

APK, (2001), Emniyet Miidiirii APK Uzmanlarimn Goziiyle, Emniyet
Teskilatinin Sorunlar: ve Coziim Onerileri, Arastirma No:28, Ankara:
APK Daire Baskanligi, Yaym No: 159.

Alag, Ali Erkan, (2010), “Tiirk Polis Teskilatinda insan Kaynaklari
Yonetiminde Is Analizlerinin Ise Alma ve Egitim Miifredatlarmin
Olusturulmasindaki Onemi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 12, Sayi, 4,
Ankara.

Alyot, Halim, (2008), Tiirkiye'de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugtinkii
Durum, Polis Akademisi, Tiirk Polis Tarihi, Arastirmalar Merkezi,
No:1, Ankara: Kozan Ofset.

Aydin, Ahmet Hamdi, (2003), “Polisin Giincel Sorunlar1”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt, 5, Say1:3-4, Ankara.

Aykag, Burhan, (2003), “Yonetimin fyilestirilmesi ve Orgﬁtsel Gelisim”,
Tirkiye’de Kamu Yonetimi Ed: B. Aykag, §. Durgun, H. Yayman,
Ankara: Yargi Yaymevi.

Bayraktar, Talat, (2012), http://igb.gov.tr/Forms/Makalelerimiz.aspx
(Erisim tarihi 4 Nisan 2012).

Bensghir, Tiirksel Kaya ve Leblebici Dogan Nadi, (2001), Teknolojik
Gelismenin Orgiitler ve Orgiitsel Degisim Uzerindeki Yansimalari,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Say1 2.

Berkman, U. A., (1981), “Planli Dénemde Idari Reform Anlayis1 ve
Uygulamast:  Idari Reformun  Yonetilmesi  Agisindan  Bir
Degerlendirme”, Ankara: ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Say1.

Bilgic, Veysel, (2008), “Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1”, Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ed: A. Balci, A. Nohuteu, N.K.
Oztiirk, B. Coskun), Ankara: Seckin Yayncilik.

Bingdl, Dursun, (1996), Personel Yénetimi, istanbul, Beta Basim, Yayim
Dagitim.


http://igb.gov.tr/Forms/Makalelerimiz.aspx

Turkish Journal of Police Studies | 135

Bozkurt, Omer, (1973), “Orgiitsel Degismenin Goriintimleri Konusunda
Bir Not”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 4.

Coskun, Bayram, (2008), “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
Uzerine Bir Degerlendirme”, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar,
Ed: A. Balci, A. Nohutcu, N. K. Oztiirk, B. Coskun), Ankara: Seckin
Yayincilik.

EGM, (1988), Polis 1988 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalar,
Ankara: EGM APK Yayini.

EGM, (1995a), 10. Kurulus Yil Doéniimiinde Tiirk Polisi, Ankara:
Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi.

EGM, (1995b), 1845-1995 Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara: Emniyet
Genel Midiirliigii Basimevi.

EGM, (1998), Polis 1998 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalari,
Ankara: EGM APK Daire Baskanligi, Yayin No:131.

EGM, (2000), Polis 2000 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalar,
Ankara: EGM APK Daire Bagkanligi, Yayin No:150.

EGM, (2000), Polis 2000 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalar,
Ankara: EGM APK Daire Bagkanligi, Yayin No:150.

EGM, (2001), Polis 2001 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalari,
Ankara: EGM APK Daire Bagkanligi, Yayin No:191.

EGM, (2003), Polis 2002-2003 Emniyet Genel Miidiirliigii Calismalart,
Ankara: EGM APK Daire Bagkanlig1, Yayin No:222.

EGM, (2004), Polisin Temsil Sorunu, Giintimiiz Tiirk Polisi:
Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Polisin Diinii, Bugiinii ve Yarini Panel
Bildirileri, Ankara: EGM, Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayini.

EGM, (2007), Tiirk Polis Egitim Sisteminin Gelistirilmesi Cerceve
Belgesi, Ankara.

EGM, (2010), Personel Sorunlart Calisma Toplantist Sonu¢ Raporu,
Ankara.

EGM, (2013), http://www.egm.gov.tr (erisim tarihi 8 Subat 2013)
Eryilmaz, Bilal, (2011), Kamu Yénetimi, Ankara: Okutman Yayncilik.

Goksu, Turgut; Cevik, H. Hiiseyin; Filiz, Orhan ve Giil, Serdar Kenan,
(2011), Giivenlik Yonetimi, Ankara: Seckin Yaymecilik.


http://www.egm.gov.tr/

136 | Polis Bilimleri Dergisi 15 (1) 2013

Glizelsar1, Selime, (2004), Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu
Yonetimi Isletmeciligi ve Yonetisim Yaklasimlari, (Ed.) Kemal
Oktem, Ugur Omiirgiilsen, Kamu Yonetimi, Gelisimi ve Giincel
Sorunlar, Ankara: imaj yaymevi.

Karadag, Metin, (2000), “Polis Yénetiminde Cagdas Bir Yaklasim: Orgiit
Gelistirme”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 5-6, Ankara.

Mihgioglu, Cemal, (2003), Kamu Yonetiminde Verimlilik, Ed: B. Aykag,
S. Durgun, H. Yayman, Ankara: Yargi Yayinevi.

Nohutcu, Ahmet, (2008), “Siirdiiriilebilir Kamu Yo6netimi Kalitesi I¢in:
Toplam Kalite Yonetimi: Sorun Alanlari, Uygulamalar ve Tiirk Kamu
Yonetimine Uyarlamas1”, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklagimlar,
Ed: A. Balci, A. Nohuteu, N.K. Oztiirk, B. Coskun), Ankara: Seckin
Yayincilik.

Oktgm, M. Kemal, (1992), “Tiirk Personel Yo6netiminin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 2.

Ozen, Siikrii, (1991), “Yonetimi Gelistirmede Bir Yaklagim: Orgiit
Gelistirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 24, Say1 4.

Pain, B. N. ve Clarke, A. A., (1978), Tiirk Polisi Hakkinda Rapor 1, 1I ve
11l, (Cev. F. Eraslan, M. Savag, M, Ozgen, M. Hatipoglu, G. Ertuna,
C. Celebi), Ankara.

Parlak, Bekir, (2003), “Kiiresellesme Siirecinde Modern Ulus Devlet ve
Kamu Yo6netimi”, Cagdas Kamu Yonetimi 1, Ed: M, Acar, H. Ozgiir,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Parlak, Bekir ve Sobaci, Zahid, (2010), Kamu Yonetimi, Bursa: MKM
Yaylart.

Payaslioglu, Arif T., (2003), “Idari Reformun Smirhiliklari”, T uirkiye’de
Kamu Yénetimi, Ed: B. Aykag, S. Durgun, H. Yayman, Ankara: Yargi
Yaymevi.

Peker, Omer, (1989), “Yonetimi Gelistirme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
22, Say1 3.

Peker, Omer, (1995), Yénetimi Gelistirmenin Siirekliligi, TODAIE
Yayinlari, No:258, Ankara.

Polis Akademisi Bagkanligi GEAR, (2010), Tiirkiye'de Polis Temel
Egitiminde Sorunlar ve Coziim Onerileri, Glivenlik Egitimi Arastirma
Merkezi Arastirma Raporu, Ankara.



Turkish Journal of Police Studies | 137

Scott, W. R., (2003), Organizations, Rational, Natural, And Open
Systems (5. Baski). Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall.

Songiir, Nese, (2011), Kamu Yonetiminde Degisim ve Stratejik
Planlama, (Ed. Filiz Kartal) Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi ve Kamu
Politikalar1, Ankara: TODAIE Yayim

Siirgit, Kenan, (1972), Tiirkive'de Idari Reform, TODAIE Yayn,
Ankara.

Saylan, Gencay, (2003), “Bir Degisim Sorunu Olarak Yonetim
Reformu”, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi, (Ed: B. Aykag, S. Durgun, H.
Yayman), Ankara: Yargi Yayinevi.

Thompson, J. D., (2003). Organizations in Action Piscataway, NI:
Transaction Publisher.

TODAIE (1991), Kamu Yénetimi Arastirmasi, Ankara: TODAIE
Yaylart No: 238.

TODAIE (2013), http://www.todaie.gov.tr/dosya/todaie katalog_tr.pdf
(erisim tarihi 29 Ocak 2013).

Tortop, Nuri, (1998), “YOnetimin 1yile$ti_rilmesi Calismalarinin
Denetlemeye Etkileri ve Yararlar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31,
Say1 2.

Tortop; Nuri, B. Aykag; H. Yayman ve M. A. Ozer, (2010), Insan
Kaynaklar: Yonetimi, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim.

Tutum, Cahit, (2003), “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”,
Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Ed: B. Aykag, $. Durgun, H. Yayman,
Ankara: Yargi Yaymevi.

Yaynla, Yildizhan, (2003), “Tiirkiye Idaresinin Yeniden Yapilanmasi
Uzerine Baz1 Gozlemler”, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi, Ed: B. Aykag,
S. Durgun, H. Yayman, Ankara: Yargi Yayinevi.


http://www.todaie.gov.tr/dosya/todaie_katalog_tr.pdf

