
170 Polis Bilimleri Dergisi                                                                                            15 (2) 2013 
  
 
Scott, Gregory, (2004), Jabbing blow, pitching rocks, and stacking paper: 

How drug-selling street gangs organize the reentry of male ex-convicts 
into the community, In J. Krienert & M. Fleisher (Eds.), Crime and 
employment: Critical issues in crime reduction for corrections (pp.106-
140), Walnut Creek, CA: Alta Mira Press.  

Sherman, Lawrence W., (2004), Policing for Crime Prevention, in Thurman, 
Quint C. and Jihang Zhao (eds.), Contemporary Policing Controversies, 
Challenges, and Solutions, Roxbury Publishing Company, Cal., pp.57-76. 

Shover, Neil, (1996), Great Pretenders: Pursuits and Careers of Persistent 
Thieves, Crime and Society. Boulder, CO: Westview. 

Shover, Neil and Honaker, David, (1992), “The Socially Bounded Decision 
Making of Persistent Property Offenders”, The Howard Journal of 
Criminal Justice, Vol. 31, pp.276-293.  

Tsebelis, George. (1989), “The Abuse of Probability in Political Analysis: 
The Robinson Crusoe Fallacy”, American Political Science Review, 83 
(1) pp.77-91. 

Tunnel, Kenneth D., (1990), “Choosing Crime: Close Your Eyes and Take 
Your Chances”, Justice Querterly, Vol.7, ss.73-690.  

Weick, Karl E., (2002), “Puzzles in Organizational Learning: An Exercise in 
Disciplined Imagination”, British Academy of Management, Vol 13, pp.7-
15. 

Williams, Kirk R. and Hawkins, Richard, (1986), “Perceptual Research on 
General Deterrence: A critical Review”, Law and Society Review, Vol. 
20, pp.545-572. 

Williams, Jenny, and Robin.C. Sickles, (1998), “An Intertemporal Model of 
Rational Criminal Choice” mimeo, Department of Economics, University 
of Adelaide, Adelaide, South Australia. 

Wilson, Edwrd. O., (1998), Consilience: The Unity of Science, New York: 
Vintage Books, pp.226-227. 

Zimmerman, Hans Jügen, (1993), Fuzzy Sets, Decision Making, and Expert 
Systems (International Series in Management Science/Operations 
Research), Kluwer Academic Publishers, Boston. 

 

 

Turkish Journal of Police Studies 171 
  
 

KİTAP İNCELEMESİ: 
KAMU KURUMLARINDA STRATEJİK YÖNETİM 

Gül, Serdar Kenan ve Kırılmaz, Muhammet (2013), Kamu 
Kurumlarında Stratejik Yönetim, Ankara: Adalet Yayınevi,  

302 sayfa, ISBN: 978-605-146- 142-7 
 

Hasan Hüseyin ÇALI* 
 

Kamu kurumlarının temel amacı, topluma en iyi hizmeti en verimli ve 
etkin bir şekilde sunacak strateji ve yöntemleri geliştirmektir. Kamu 
yönetiminde özel sektör yönetim teknik ve yaklaşımlarının kullanılmaya 
başlanması ile kural ve prosedür odaklı geleneksel yönetim anlayışından, 
amaç ve hedef belirleme, performans ölçme, kaynakları etkin ve verimli 
kullanma demek olan stratejik yaklaşımlı bir anlayışa doğru kayma 
görülmektedir. Bunun sonucunda kurumlar, daha stratejik düşünme, 
stratejik planlama ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla önem 
vermeye başlamışlardır. Bu da kamu kurumlarını stratejik yönetim ve 
stratejik planlama anlayışının içerisine çekmiştir. Bugün gelinen noktada 
genel kabul gören yaklaşım “stratejik yönetim” anlayışıdır. 

Gül ve Kırılmaz tarafından yazılan “Kamu Kurumlarında Stratejik 
Yönetim” isimli bu kitap, stratejik yönetim sistemini açıklayarak, kamu 
hizmetleri ve iç güvenlik hizmetlerinde stratejik yönetimin öneminin 
farkına varılmasını sağlamak ve İçişleri Bakanlığı örneğinde stratejik 
yönetim sürecini ve uygulamalarını değerlendirerek daha iyi 
uygulanabilirliğini tartışmayı amaçlamaktadır. 

Bu çalışmada cevabı aranan temel sorular şunlardır: Kamu 
yönetimindeki değişimler ne yönde gelişmektedir? Stratejik yönetim 
bağlamında kamu kurumlarının özel sektör kuruluşlarından farklı olarak, 
stratejik yönetim sistemi uygulamalarında karşılaştıkları güçlükler ve 
stratejik yönetim sisteminin sağlayacağı faydalar nelerdir? Dünyada iyi 
uygulama örnekleri var mıdır? Türkiye’de ve özelde İçişleri Bakanlığında 
stratejik yönetim sistemi uygulama süreci nasıldır? Özellikle İçişleri 
Bakanlığı stratejik planı ve bu planın uygulanmasını gösteren stratejik 
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yönetim uygulamaları hangi seviyededir? İç güvenlik hizmetleri 
alanında stratejik yönetim sistemi bütün olarak uygulanabilecek bir araç 
mıdır? 

Bu çalışmada, 9. Kalkınma Planı, 61. Hükümet Programı, İçişleri 
Bakanlığı Stratejik Planı, Performans Programları ve Faaliyet 
Raporlarında yer alan nicel ve nitel veriler incelenmektedir. Ayrıca 
İçişleri Bakanlığında görevli 16 birim amiri ile yapılan mülakat 
bulguları analiz edilmektedir. 

Bu kapsamda, kitabın birinci bölümünde kavramsal çerçeve yer 
almaktadır. Bu bağlamda; strateji, planlama, yönetim, stratejik 
planlama, stratejik yönetim, katılımcılık, stratejik liderlik gibi 
kavramlar ele alınarak açıklanmaya çalışılmaktadır. 

İkinci bölümde, “stratejik yönetimin gelişimi” başlığı altında, yeni 
kamu yönetimi anlayışı ve özellikleri, stratejik yönetimin bir disiplin 
olarak gelişimi ile dünyada stratejik yönetim uygulama örnekleri; ABD, 
İngiltere ve Yeni Zelanda temelinde ele alınarak karşılaştırma ve 
değerlendirme yapılmaktadır. 

Üçüncü bölümde, Türkiye’de kamu yönetim kültürü ve yapısına kısa 
bir bakış yapılarak kamu yönetimi reform çalışmalarına yer 
verilmektedir. Daha sonra, Türkiye’de stratejik yönetimin gelişimi, üst 
politika belgelerinde stratejik yönetim ve yasal düzenlemelerde stratejik 
yönetim açıklanmaktadır. Son olarak, kamuda stratejik yönetimi 
uygulama güçlüklerinin yanında, stratejik yönetim ihtiyacı ve 
sağlayacağı faydalar ele alınmaktadır. 

Dördüncü bölümde, stratejik yönetim sistemi ile birlikte stratejik 
yönetim sisteminin alt bileşenleri ve süreçleri açıklanmaktadır. Stratejik 
yönetimin önemi, amaçları, özellikleri yanında süreci; stratejilerin 
oluşturulması (stratejik plan), stratejilerin uygulanması (performans 
programları), stratejilerin izlenmesi ve değerlendirilmesi (izleme 
raporları ve faaliyet raporları) ile denetim başlıkları altında iç ve dış 
denetim incelenmektedir. Ayrıca, stratejik yönetimde bütçe konuları 
ayrı bir başlık altında ele alınarak bir bütün olarak kamu kurumlarında 
stratejik yönetim sisteminin işleyişi ortaya konmaya çalışılmaktadır. 

Beşinci bölümde, iç güvenlikten sorumlu İçişleri Bakanlığı ve bağlı 
kuruluşlar olan; Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel 
Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı ile ilgili genel bilgiler 
kısaca verilerek iç güvenlik hizmetlerinde yeni güvenlik anlayışı 
doğrultusunda kurumsal yapılanma tartışılmaktadır. Daha sonra, İçişleri 
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Bakanlığı örneğinde stratejik yönetim yaklaşımı ile hazırlanan stratejik 
plan ve içeriği ile stratejik yönetim uygulamaları ele alınmaktadır. 

Kitabın altıncı ve son bölümünde; İçişleri Bakanlığında stratejik 
yönetim uygulamalarının durumunu ölçmek ve değerlendirmek amacıyla 
“İçişleri Bakanlığı Stratejik Yönetim Uygulamalarının Analizi” 
yapılmaktadır. Bu çerçevede: 

1. İçişleri Bakanlığı Stratejik Planı’ndaki “Stratejik Amaçlar” ile 
Türkiye’nin 9. Kalkınma Planı ve 61. Hükümet Programı’ndaki üst 
hedeflerine uyumu karşılaştırılmakta, 

2. Stratejik Plan’ın yıllık uygulama dilimi olan Performans Programı 
ile programın gerçekleşme sonuçlarını gösteren Faaliyet Raporları 
karşılaştırılmakta,  

3. İçişleri Bakanlığında stratejik yönetim uygulamalarında birim 
yöneticisi konumundaki toplam 16 kişi ile (Müsteşar Yardımcısı, Genel 
Müdür, Genel Müdür Yardımcısı veya Daire Başkanlıklarında bizzat 
Daire Başkanı) mülakat yapılmaktadır. Mülakat sonunda birim 
amirlerinin stratejik yönetim sistemi uygulamalarına yönelik 
yaklaşımları, algıları, görüşleri, fikir ve düşüncelerini içeren mülakat 
bulguları analiz edilerek genel bir değerlendirme yapılmaktadır. 
Çalışmanın sonunda, sonuç ve öneriler yer almaktadır. 

Sonuç olarak bu kitap, kamu hizmetlerinin yürütülmesinde stratejik 
planlama ile yetinmeyerek planların uygulanmasını esas alan stratejik 
yönetim sistemi uygulamalarının ele alınması yönüyle önem arz 
etmektedir. Ayrıca çalışmada, stratejik yönetim sisteminin, sadece teorik 
anlatımından öteye pratikte nasıl uygulandığının tespiti ve nasıl 
uygulanması gerektiğine yönelik öneriler getirilmektedir. Bu yönüyle 
kamu kurumlarına ışık tutacak nitelikte olması çalışmanın önemini 
arttırmaktadır. Bu çalışmanın diğer bir önemi, kamu hizmetlerinin 
yürütülmesinde stratejik yönetim sistemi uygulamalarını ilk olarak 
İçişleri Bakanlığı örneğinde ele alması ile özgün olmasıdır. Gül ve 
Kırılmaz tarafından kaleme alınan bu kitabın literatüre önemli katkısının 
olacağı değerlendirilmektedir. 
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