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Ozet

iinyada, Avrupa Birligi (AB) ¢aligmalar ile popiilerlik kazanan

Entegre Sinir Yonetimi (ESY), genel olarak AB standartlarimin
yerine getirilmesi i¢in gerekli bir kriterden ibaret olarak algilanmistr.
Bu konudaki bilimsel ¢aligmalar ve arastirmalar da genel anlamda AB
miiktesebati ¢ergevesinde yapilan yasal diizenlemeler etrafinda
sekillenmigtir. ESY ¢alismalarmin gozlerden kacan bir diger boyutu
ise bu caligmalarin risk analizlerine dayali olarak yiiriitiilmesinin
gerekliligidir. ESY calismalarinin yalnizca birkag teknolojik izleme ve
takip cihazlar1 ile yerine getirilebilecegini diisiinmek, olusturulacak
sistemi kati1 bir giivenlik aracina doniistiirebilir. Ancak, kisilerin,
sermayenin ve kiiltlirlin son derece hizli hareket etme imkan: buldugu
bu zamanda ve 6zellikle Avrupa cografyasinda, sinirlara iligkin her bir
hareketin ayr1 ayri incelenmesi zorunludur. ESY sistemlerini ilk defa
kullanacak {lkelerin, pilot bolge ¢aligmalarina baslamadan O6nce
dikkat etmeleri gereken baslica husus, giivenilir risk analizlerinin
gerceklestirilmesidir. Bu risk analizleri yapilmadan baslatilacak olan
pilot bolge uygulamalari, iilkenin diger bolgelerinde baglatilacak ESY
uygulamalarina yeterli katkiy1 saglamayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sinir, Entegre Sinir Yonetimi (ESY), Pilot
uygulama, Risk analizi.
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Abstract

ntegrated Border Management (IBM), which has become popular

through the European Union (EU) studies, was generally perceived
as a political criterion to be fulfilled. Scientific studies were also
framed around legislation adopted within EU accession processes.
Another point overlooked during the IBM studies is the necessity of
carrying out studies based on risk analyses. Taking the IBM only as a
task to be fulfilled by using some technological tracking or
surveillance devices may transform the IBM to a strict security tool.
Nevertheless in an era in which individuals, capital and cultures find a
wide place to move, it is necessary to examine each and every sort of
movement of individuals and goods on the border within European
geography. For the states using the IBM systems, before starting the
pilot studies, the most important issue is to conduct reliable risk
analyses. The pilot studies ignoring risk analyses will not contribute
enough to the studies in the other regions of the country.

Key Words: Border, Integrated Border Management (IBM), Pilot
study, Risk analysis.

Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde yerine getirmesi gereken
bir sorumlulugu da AB standartlarinda bir Entegre Sinir Yonetimi (ESY)
Sistemini yapilandirmasidir. Bu anlamda Turkiye’nin miktesebatta
tanimlanan hususlart yerine getirmeye yonelik ¢aligmalart devam
etmektedir. Ne var ki bu zamana kadar ESY iizerine yapilan bilimsel
caligmalar, ekseriyetle AB miiktesebati ve miiktesebata katki saglayan
hukuki diizenlemeler etrafinda sekillenmistir. Hukuki diizenlemelere
paralel olarak, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile AB
Tiirkiye Delegasyonu ve Emniyet Genelmiidiirliigii koordinesinde
hazirlanan “Yol Haritasi”' Finlandiya ortakli bir AB Eslestirme Projesi
ciktist olan “Risk Yonetimi Modeli Taslagi” ve Fizibilite Analizi Raporu
bu alanda pratige yonelik olarak yapilmis en kapsamli ¢aligmalardir.

ESY’nin kurallar1 yalnizca birka¢ unsur etrafinda sekillendirilemez.
Bu kurallar bir¢ok hukuki ve idari araglar1 igerisinde barindirir. Cok
katmanli konularin derlemesi olan ve genellikle gayri resmi mutabakat
metinleri seklinde ortaya ¢ikan “Common Manual on external borders

! Caligmanin tam adi: Technical Assistance for Development of the Border Management Roadmap
and Execution of a Border Gate Survey in Turkey
2 Calismamn tam adi: Tiirkiyenin Entegre Smir Yénetimi igin Bir Ozel Risk Y6netim Modeli
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adopted by the Schengen Executive Committee” ve “Catalogue of Best
Practices drawn up by the Working Party on Schengen Evaluation” gibi
belgelerin temelinde Avrupa Birligi sozlesmesi veya Schengen sistemi
vardir (Hobbing, 2005:10). Ulkeler kendi sistemlerini gelistirirken bu tip
belgelerde yer alan ve bir AB standard1 niteligi arzeden hususlara uymak
durumundadrlar.

Tiurkiye i¢in smir yonetiminde temel belgeler arasinda yer alan
“Tilirkiye’nin  Entegre Sinir YOnetimi = Stratejisinin - Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Plani”nda (2006:38), ESY’nin yurt capinda
uygulanmasindan evvel, uygulamalarin daha miisait olan bat1 Kkara
sinirlarindan baslatilmasinin uygun olacagi su sekilde ifade edilmistir:

Bu itibarla AB miiktesebatinin 6ngérdiigii askeri olmayan simir
yénetim anlayisimin Tiirkiye 'de tam olarak yayginlastirtlp etkin
hale getirilebilmesi i¢in yapilanmaya ilk agsamada bati kara
(vesil) simirlarindan baslanilmasi, yatirimlarda ise dnceligin
yasadist  gégiin - yonii  dikkate alindiginda risk  tasidig
degerlendirilen dogu ve giineydogu kara simirlarina verilmesi
yerinde olacaktir.

Eylem Plani’nda genel anlamda sinir yonetiminin hangi asamalarla
gerceklestirileceginden bahsedilirken “pilot uygulamalarin”
gelistirilmesine dair yontem ve tekniklerden detaylica bahsedilmemistir.
Bunun yerine sistemlerin asama asama iilke genelinde uygulanmasi
ongorilmistiir. Oldukca kapsamli ve karmasik bir konu olan ESY’ne dair
her bir hususun ayr1 ayri uygulanmaya konmasi Tiirkiye gibi genis bir
cografyaya sahip ve farkli cografi Ozellikleri bir arada biinyesinde
barindiran bir {ilke i¢in yillann kapsayacak bir proje olarak karsimiza
cikabilir. Eylem Planinda bahsedildigi gibi, sistemi asamal1 olarak tiim
Tiirkiye capinda uygulamak yerine, ESY sisteminin nasil hayata
gecirilecegi konusu Tirkiye’ye 6zel bir risk yonetim modeli (Risk
Yonetim Modeli Taslagi, 2012:25) gelistirmek suretiyle hazirlanacak
olan detayli risk analizi raporunun veya raporlarinin sonucuna gore
belirlenmelidir. Raporlarin neticesinde de ger¢ek uygulamalardan evvel
pilot uygulamalar ile risk analizi ¢aligmalarindan elde edilen sonuglarin
simanmasi gerekir.

Pilot uygulamalar, neticesi emsalleri (lzerinde uygulanmak (zere
gelistirilirler. Yani pilot olarak secgilen objelerin biitiin ile uyumluluk arz
etmesi gerekmektedir. Ne var ki Tirkiye’nin sinirlarinda ve gegis
noktalarinda bdyle bir uyumluluktan bahsetmek miimkiin degildir.
Tirkiye ylizey sekilleri bakimindan ¢ok cesitlilik gosteren bir iilke olup,
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yiiksek daglar I¢ ve Dogu Anadolu'da yogunlasmistir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2004:2). Batida Dicle’nin kollarindan Pervari Cay1 havzasini
icine alarak kuzeyde Van Golii Havzasi’na kadar sokulan “Hakkari
Bolimii” ise yurdumuzun en yiiksek ve en engebeli arazi yapisina
sahiptir  (Bahgesehir  Universitesi, 2009:36). Bu sebeple ESY
uygulamalarinda bdlgelerin, cografi, sosyal ve ekonomik farkliliklari
izlenecek yontemin belirlenmesinde birincil etken olabilir.

Sistemlerin ~ ekonomikligi  agisindan  bakildiginda,  giivenlik
uygulamalarina dair yatirnmlarm, risk azaltma yontemlerinin maliyet
verimliligi ~ degerlendirmeleri gbz Oniine alinarak  yapilmasi
ongoriilmektedir (Rand, 2005:2). Bu agidan, Tiirkiye’nin dogu ve
gineydogu smir bolgelerinde milli smirlarin belirlendigi ilk donemlerde
dahi kendisini gosteren kagakcilik faaliyetlerine (Ogiit, 2011) iliskin
veriler ve lilke ekonomisine 24 yilda 150-300 milyar dolar zarar verdigi
ifade edilen terdr faaliyetlerine (Bahgesehir Universitesi, 2009:21) iliskin
veriler anlamlidr.

Bu noktada fayda/maliyet parametrelerinin tespiti ve 6lculmesi risk
analizi yapilmasi ile miimkiin olur. Smir yo6netimi uygulamalari
esnasinda, gerek sistemin uygulanmasia, maliyetine ve hedeflerine
iligkin gerceklesmesi muhtemel olaylarin/risklerin analizinin, ilgili
kurumlar arasinda entegre olmus, saglikli isleyen sistemler yardimiyla
yapilmas:1  gerekmektedir (Igisleri Bakanlhgi, 2011:160). Analiz
calismalarindan elde edilecek wveriler, uygulanacak ESY sisteminin
etkinliginin Sl¢iilmesinde de kullanilabilecektir.

Avrupa Birligi dig siirlar ajanst FRONTEX, yillik risk analizi
raporlarini, {iye {lkelerden gelen aylik raporlar1 esas alarak
olusturmaktadir (Frontex, 2011:8). Tiirkiye’de glivenlik alanindaki verler,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adalet Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanhigi gibi c¢esitli kurumlar tarafindan
toplanilmaktadir. Ancak bu verileri derleyen kuruluslarin amagclar
birbirinden farkli oldugundan her bir kaynagin veri igerig1 birbirinden
farklidir (Karakas, 2009:27).

Entegre Sinir Yonetimi sitemleri, bircok farkli bilesenin bir araya
gelmesi ve ortak bir amaca hizmet etmesi sonucu olusan yapilardir. Bu
sistemlerin saglikli bir sekilde islemesi igin dogru veriler 11g81inda gerekli
analizler yapilarak sistem kullanicilarinin  operasyonel seviyede
desteklenmesi gerekir. Elbetteki sistemlerin altyapilarinin ve operasyonel
birimlerinin de wuygulamalarin yapildigi bolgelerin  imkdn ve
gereksinimlerine paralel olarak sekillendirilmesi gerekir. Iste bu noktada
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ESY sistemleri ile yeni tanisan iilkelerde baslatilacak olan pilot
uygulamalarin, yapilacak olan risk analizi ¢alismalar ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu gerekgelerle, calismada pilot uygulamalar ve bu
uygulamalara temel teskil edecek risk analizlerinin, Turkiye'nin farkli
karakteristikteki siir boylar1 ve kapilar igin ayr1 ayn gergeklestirilmesi
gerektigi ortaya konulmustur.

1. Risk Analizi ve Yonetimi
1.1. Risk

Ulkeler, bulunduklari cografya® kosullar1 geregince, varlik unsurlarinin
devamini saglamak tizere bir takim giivenlik tedbirlerine bagvururlar. Bu
giivenlik tedbirlerinin ve risklere miidahalenin seviyesi de yapilacak olan
risk analizi ¢caligmalart ile belirlenir.

Risk, risk analizi ve risk yonetimi kavramlarinin hizmet alanlarinin
ilgisine gore farkli algilandig1 goriilmektedir. Bankacilik gibi kimi sektor
icin risk belirli yliksek menfaatlerin gerceklesmesi ihtimaline karsi
gormezden gelinebilir, yani risk altina girilebilir. Yapilan risk analizlerine
ragmen, fayda analizlerindeki yiiksek kazang degeri hedef olarak
secilebilir. Boylece risk alan sirket, yiiksek maliyetli risk azaltici
yontemleri kullanmamig olur (Bakir, 2011). Genelde ekonomik sektorde
yasanan bu durumda Ongorilen risk ger¢eklesmeyecek olursa riski
Ustlenen sirket menfaat elde edilebilir. Ancak, giivenlik sektorleri bagta
olmak tizere kamu sektoriinde risk alinmasma karsiik bir fayda
beklenmesi s6z konusu degildir. Riskin iistlenilmesi en iyi haliyle
statiikoyu korumak anlamina gelir. Riskin ger¢eklesmesi durumunda ise
can veya mal kayiplar ile karst karsiya kalinir.

Risk, insan hayatinin her aninda var olmasina ve her aktivitenin bir
par¢ast olmasina ragmen, net bir tanimlama altina alinamamustir.
Giivenlik alanina iliskin ¢alismalarda “bir olayin ger¢eklesme ihtimali ile
o olaym sonuglarinin ¢arpimi” (DHS, 2006:4) seklindeki tanim genis
kabul gormekle (Bakir, 2011) birlikte, “risk” ve “belirsizlik”
kavramlarimin ilisiklendirildigi ve ¢ogu zaman ayni anlamda kullanildig:
goriiliir. Her ne kadar bu iki kavrami her zaman birbirinden ayirmak
miimkiin olmasa da bazi sinirlar ¢izilmeye ¢aligilmigtir.

® Kiiresellesen diinya sartlarinda, “bir iilkenin bulundugu cografya” ifadesi iilkenin anayasal olarak
koordinatlarini belirleyen sayisal ifadeden ¢ok, iilkelerin kiiltiirel ve ticari olarak faaliyet
gosterdikleri her tiirli bolgeyi ifade etmektedir.
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Knight, “belirsizlik” ve “risk” kavramlarinin birbirlerinden farkli
oldugunu su sekilde ifade etmigtir:

“Belirsizlik kavrami, hichbir zaman net c¢izgilerle birbirinden
ayrilamayan  risk  kavramindan  tamamen  farkli  olarak
algilanmalidir... Kesin olan nokta sudur ki “risk” belirli
durumlarda 6l¢meye duyarli bazi zamanlarda ise olgiilemeyen
degerlerdir ve belirli bir zamanda hangisinin var oldugu
konusunda  bizi yonlendirecek kapsamli  ve ¢ok Onemli
tammmlamalar vardir...” (Knight’dan akt. Powers, 2010:1).

Farkli hizmet alanlarimin ilgilerine gore risk kavraminin kimi zaman
da “ihtimal” ve “tehdit” kavramlartyla aym1 anlamda kullanildig:
gortlmektedir. Ancak Holton (2004:19-25) bu kavramlarin birbirlerinden
farkli olduklarim1 ifade ederek aralarindaki iliskiyi su sekilde
tanimlamustir.

> Risk-ihtimal: Risk tanimlarmin bazilar1 bir olaymn gerceklesmesi
ihtimali {izerine yogunlasirken daha kapsamli tanimlamalar olayin
gerceklesme ihtimali ile sonuglarini bir arada degerlendirmektedir.
Mesela bir bolge icin siddetli bir depremin gergeklesme olasiligi ¢ok
diisiikken, sonucunda bir felakete yol agabilecegi ihtimali sebebiyle bu
olay yiiksek risk kategorisinde yer alir.

» Risk-Tehdit: baz1 disiplinlerde risk ve tehdit arasindaki zitliga yer
verilmektedir. Tehdit, olasiligr diisiik, ancak sonuglari agir ve kimi zaman
gerceklesme ihtimali uzmanlar tarafindan tespit edilemeyen olaylardir.
Risk ise gergeklesme ihtimali yiiksek olan ve gerceklesme ihtimali ile
sonuglar1 hakkinda tahmin yapmaya imkan verecek kadar bilgi sahibi
olunan olaylardir (Damodaran, 2008:4).

Ekonomiden gidaya, sagliktan is ve is¢i giivenligine ve bilisimden
egitime kadar her bir endiistriyel alanda farkli tanimlar1 karsimiza ¢ikan
“risk” kavramu i¢in kapsamli ve biitiinlestirici bir tanim yapacak olursak;
“Risk, belirli sartlar altinda ve belirli zaman dilimi icerisinde, sebep
sonug iliskisine bagl olarak gergeklesebilecek, ol¢iilebilir olaylar
zinciridir’ diyebiliriz.

Knight’in da “ belirsizlik” ve “risk” kavramlarinin ayrimini yaparken
degindigi gibi, her ne kadar bu iki kavramin birbirinden ayrilmasi ilk
etapta kolay olmasa bile risk ve belirsizlik kavramlarinin ayristirmasini su
sekilde yapabiliriz:
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“Belirsizlik kavrami, belirli yapi ve sistemlerin kirilganliklarinin

farkinda  olunmasina  ragmen  bunlarin  gerceklesebilme
oranlarmmin  dlgiilmedigi  durumlart ifade eder. Belirsizlik
kavranmimin  bilimsel yontemler ile dlgiime tabi tutulmasindan
sonraki somutlastirimis hali de risk kavramini ifade eder.”

1.2. Risk Analizi

Risk analizi, belirli sartlar altinda ve sebep sonug iliskisine bagli olarak
ortaya cikabilecek sonuglarin gerceklesme ihtimallerinin sayisal olarak
ifade edilmesidir. Farkli alanlarda hizmet veren veya iiretim yapan her bir
sektor kendisine 6zgii risk analizi tablolar1 olusturur.

Risk analizinin  ¢aligmalarinda genel olarak su  formiil
kullanilmaktadir;

Risk=ihtimal (x) sonu¢
Amerika Birlesik Devletleri Anayurt Giivenligi Bakanlig1 tarafindan
2006 y1l1 itibariyle kullanilan risk analizi formlu ise;
Risk=tehdit (x) zafiyet (x) sonug
seklinde uygulanmistir (Masse, O’Neil, ve Rollins, 2007:8).

Risk analizi formiiliiniin uygulanmasindan sonra séyle bir tablo ile
karsilasiriz.

4
—— ORTA KRITIK

Gergeklesme Thtimali 3
| DUSUK | YUKSEK

1
1]2] 3| 4

Beklenen Etki
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Asagidaki sekilde formulasyonu goriilen risk degerlendirme
kriterlerine bakildiginda, “kirilganliklar ve sonuglar1” kategorisinde;
ntfus endeksi %40, ekonomik endeks %20 ve ulusal altyap1 endeksinin
%15 oranlart ile formiile dahil edildigi goriilmiistiir.

Sekil 1: ABD Anayurt Givenligi Bakanligi 2007 yili Risk Formuli

Threat Vulnerability & Consequence
(20% of total) (80% of total)
A
4 A
el = o X Vulnerability & Consequence (80%)
Risk = Threat Index (20%) [ VAC = (P+E+I+N)
Data: Detainee reporting, on-going

T —

plot lines,credible reporting,
relevant investigations to

= Population Index (40%) Economic Index (20%)
create threat tiers
Data:  Total Pop. (Nighttime, Data:  Gross Metropolitan
Source: DHS Chief commuter, visitor, Product (U?S’I)/%
\ntelligence Officer, . military dependent) and GDP (State analysis)
Intelligence Community Data Pop. Density (constrained

to 50% impact) Source: Global Insight/Dept.
of Commerce, Burreau of

Source: Census, LandScan, Economic Statistics

Smith Travel, DOD

[ 1

National Infrastructure Economic Index (20%)
Index (15%) Data:  Gross Metropolitan
Product (UASI) /%
Data:  #Tier | Assets(x3) + GDP (State analysis)
£ Tier Il Assets

Source: Global Insight/Dept.
Source: DHS/OIP, SSAs States of Commerce, Bureau of
Economic Statistics

Risk analizleri bolgesel bazda veya degerli yapilara gore
uygulanabilir. Birinci olarak bolgesel olarak bir degerlendirme yapilmaya
calisildiginda “kirilganlik” faktorleri olarak uluslararasi ziyaretgi sayisi,
dis smir uzunlugu; “sonug” faktorler olarak insan sagligi, ekonomik,
stratejik ve psikolojik faktorler ve bunlara ait alt faktorler ortaya gikar.

Risk analizleri bolgesel bazda veya degerli yapilara gore
uygulanabilir. Birinci olarak bolgesel olarak bir degerlendirme yapilmaya
calisildiginda “kirilganlik” faktorleri olarak uluslararasi ziyaretgi sayisi,
dis smir uzunlugu; “sonug” faktorler olarak insan sagligi, ekonomik,
stratejik ve psikolojik faktorler ve bunlara ait alt faktdrler ortaya gikar.
Ikinci olarak “degerli” yapilara yonelik bir risk analizi 6ngoriildiigiinde
buradaki “kirilganhik” faktorleri merkezi yap1 karar verene kadar
belirsizdir. “Sonug” faktorlere bakildiginda ise insan sagligi, ekonomik,
stratejik ve psikolojik faktorler goriiliir. “Degerli” yapilara yonelik bir
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risk analizi ¢aligmasinda risk agirlik degerlendirmesinin nasil yapildigi
net degildir (Masse vd., 2007:8).

Risk analizi formiiliiniin tanimlanmasi, yani risk analizinin
yapilabilmesi i¢in bir dizi alan c¢alismasinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Dlizgiin (2011), olas1 su taskinlarina karsi, risk analizinin
yapilmasinda asagidaki gibi bir islemler silsilesi onermektedir.

» Olasi tagkin tehlikesi ve biiytikliigii nedir?
[Tehlikenin belirlenmesi]

Muhtemel sonuglar, kayiplar nelerdir, neler hasar gorebilir?
[Sonuglarin/Kayiplarin/Risk altindaki elemanlarin belirlenmesi]
Taskin oldugunda tagkina maruz kalan elemanlarin kayip derecesi
ne olur?
[Kirilganlik/Hasar gorebilirlik analizi]
Taskin nedeni ile olusacak hasarin olma olasiligi nedir?

[Risk tayini]
Tayin edilen risk ne kadar dnemlidir? [Risk degerlendirmesi]
Riski diistirmek/kontrol etmek icin neler yapilmalidir?

[Risk yonetimi]
Paydaslar kimlerdir, nasil etkilenirler?

[Risk iletigimi]

YV VYV VV VY V¥V

Burada risk analizi, spesifik bir olaym gerceklesmesi olasiliginin
hesaplanmasi ve bu olaym olumsuz sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in
gelistirilmistir. Yukarida verilen sorularin yanitlariin tespit edilmesinden
sonra ortaya c¢ikacak olan veriler neticesinde taraflar, mevcut riskler
karsisinda statiikoyu (mevcut durumu) korumak veya tedbir almak
konusunda Kkarar verirler.

AB smir giivenligi ajanst Frontex, yillik bazda hazirladigi ve de
ozellikle yasadisi goc¢ ve illegal sinir gegisleri konusunu ele alan risk
analiz raporunda kullanmak Uzere, Frontex Risk Analiz Ag1 (FRAN)
uzerinden temel olarak:

Yasadist sinir gegisleri
Ulkeye girisin reddedilmesi
Yasadis1 oturumlar

[ltica miiracaatlar
Tesvik¢ilerin belirlenmesi
Sahte evraklarin tespiti

YVVVYVYYV

konularinda tiye tilkelerden veri toplamaktadir (Frontex, 2011:8).
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Buradaki 6rneklerden de anlasilacag {izere son derece genis bir alana
sahip olan sinir giivenligi yonetimi i¢in topyekiin bir risk analizi tablosu
olusturulmast s6z konusu degildir. Burada, onceki boliimde de
bahsettigimiz gibi benzesen her bir bélge igin, standardize edilmis veriler
15181nda bir risk analizi yontemi gelistirilmeli ve bir risk degeri ortaya
konulmalidir.

Gilivenlik haricindeki hizmet alanlarinda, tespit edilen riskin
tamaminin veya bir kisminin “risk alma” kavrami ¢ercevesinde herhangi
bir tedbir almadan serbest birakilmasi s6z konusu olabilir. Ancak, can ve
mal biitiinliiglinin korunmas1 anlaminda giivenlik alaninda riskin
ustlenilmesi bu kadar kolay olmaz.

Risk almaktan ¢ekinen kolluk kuvvetleri, karsilastiklar1 veya
Ongoriilen asayis problemlerinin Onlenmesi veya bertaraf edilmesi
kaygisiyla ¢ogunlukla giivenlik risklerini Olgiime tabi tutmazlar. Bu
sebeple de oOlgiilmesi durumunda gergeklesmesi ihtimali %10 olan bir
eyleme karsi dahi %80 veya %90 seviyeli risk tedbirleri uygularlar.
Burada yapilan is riskin yonetilmesidir. Ancak riskin yonetilmesi, riskin
bertaraf edilmesi anlamina gelmemektedir (Chertoff, 2006).

2. Smir Yonetiminde Risk Analizi

Ulkenin sinirlarma iliskin risklerin ulusal diizeyde incelenerek riskin en
yiiksek oldugu ve caligmalarin yogunlastirilmas1 gerektigi bolgelerin
tespit edilmesi kesin bir ihtiyagtir. Ancak burada netlik arz etmeyen
husus, goreceli giivenlik risklerini degerlendirmenin ve risk ile
yeterlilikler arasindaki son derece genis genis boslugu kapatirken kabul
edilebilir risk seviyesini tespit etmenin en iyi yontemin ne oldugudur
(Masse vd., 2007:3).

Genel sinir yoOnetimi stratejisinin - Oziinii, risk analizi {izerine
yapilandirilmis, sinir kontrollerini ve sinir gézetlemesini igeren ve isleyen
bir smir yonetimi olusturmaktadir. Schengen So6zlesmesi’nin 6.
maddesinde sinir kontrollerinin iki gerekliligi (1) smirdan gegen tiim
kisilerin sistematik bir sekilde kontrol edilmesi ve (2) smnir gegis
noktalarinda etkin gozetlemenin yerine getirilmesi seklinde ifade
edilmisgtir (Schengen Catalogue, 2002:14). Schengen Katalogu’nda
ayrica, sinir kontrollerinin  “risk analizi’ iizerine yapilandirilmis
sistemlerle yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Risk analizinin
dogru ve gecerli bir sekilde yapilabilmesinin tek yolu da dogru ve gecerli
miktarda verinin kullanilmasidir.
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Sinir yonetimi faaliyetlerine iliskin verilerin ve risk unsurlarinin
belirlenmesi ile alinacak tedbirlere iligkin karar verilmesi asamalari
arasinda bir takim basamaklarin daha bulunmasi gerekmektedir. Zira risk
degerlendirmesi, degerli  varliklarin, yapilarin ve  personelin
giivenliklerine iliskin, i¢ ve dis merkezli tehditlerin degerlendirilmesini
ifade eden bir sirectir (ASIS, 2003:7).

Sekil 2: Genel Giivenlik Degerlendirmesi Islem Akis Tablosu

Deder Variklann GENEL GUVENLIK RISK DEGERLENDIRMESI
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Risk analizine dair unsurlarin incelendigi General Security Risk
Assessment Guideline’da risk analizinde kullanilabilecek olan iglemler
zinciri agagidaki gibi gosterilmistir. Buna gore risk degerlendirme
siirecinde gosterilen safhalarin ayr1 ayr1 Olgiilerek degerlendirilmesi
gerekir.

Bununla birlikte giivenlik  kaynaklarinin ~ dagilimmin  dogru
yapilabilmesi ve dogal olarak can ve mal kayiplari riskinin en aza
indirilerek, zayif yatirimlar sebebiyle olusabilecek saldirilarin
ger¢ceklesmemesi igin risk bolgelerinin ve riske maruz unsurlarin iyi
degerlendirilmesi gereklidir. Riskin net taniminin yapilamamasi ve risk
gostergelerinin belirlenmesinde sistematik bir ¢er¢evenin eksikligi dogru
tahminlerin yapilmasim zorlagtiracaktir (Rand, 2005:51).
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Avrupa Birligi Dis Sinirlarin Korunmas: El Kitabi'nda (igisleri
Bakanligi, 2005:13) smir yonetiminde yapilacak risk analizine iliskin
yukaridaki ifadelere paralel olarak su sekilde bir tanimlamaya gidilmistir:

Stirdaki durumla baglantili, biiyiik ihtimalle gerceklesen yasa
ihlallerinin niteliginin, yerinin, zamanimin saptanmasini, Sinir
trafiginin olusumunu ongormeyi icine alan risk faktorlerinin
analizini simr kontrolinlin organize edilmesinden sorumlu
yéneticiler yaparlar. Bu analiz swrasinda meydana gelmis,
beklenebilir ve siren yasa ihlalleri temelinde yasa ihlallerinin
bazi simir béliimlerinde ve bazi donemlerde olma olasiligini
tespit ederler, simir trafiginin beklenebilir biiyiikliigiinii ve bunun
temelinde beklenebilir durumun olusumunu degerlendirirler,
yasa dist eylemlere karsi hareketin gerekliligini fark ederler.

Yukaridaki paragrafta da acikca ifade edildigi gibi, risk analizinde
topyekiin bir analizden ziyade, sinirlarin belirli kesimlerinde ger¢eklesme
ihtimali yiiksek spesifik olaylarin tespit edilmesi amaci vardir. Bu
analizin, belirli bir boélgede, 6zel risk unsurlarini ortaya koymanin
yaninda, risk unsurlarinin gerceklesebilecegi zaman dilimlerine ve
donemlere de atifta bulunmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte yoplanilacak olan verilerin etkin kullanimi i¢in diger
ulkelerle benzer standartlarda sistemlerin kullanilmasi gerekmektedir. AB
tarafindan hazirlanan raporlara yansidigi haliyle, iiye iilke sistemlerinin
birbirleri ile uyumsuz oldugu ve bu sebeple de eszamanli bilgi
degisiminde bulunamadiklari belirtilmistir (EU Council, 2008). Bu tarzda
bir analiz, stratejik diizeye benzer olarak yapilandirilmig “Bolgesel
Koordinasyon Kurullar1” ve “Bolgesel Koordinasyon Merkezleri”
tarafindan yerine getirilebilir (Igisleri Bakanlhigi, 2012b:36). Ancak bilgi
aligverisi ve risk analizinin dogru uygulanmasini teminen temel bir arag
ve cati yapt olarak “Kurumlar Arasi Ulusal Koordinasyon/isletim
Merkezi” (UK/IM) éngériilmetedir (igisleri Bakanlhgi, 2011:157).

AB Dis Sinirlarin Korunmasi El Kitabr’min (igisleri Bakanligs,
2005:58) diger bir boliimiinde:

Stir gézetim ve kontrolleri sadece simir gegis noktalarinda
(hudut kapisi) kisilerin kontroliinii ve bu noktalar arasindaki
bélgenin gozetimini kapsamaz, aymi zamanda i¢ giivenlige
yonelik risk analizi ve dig simirlarin giivenligini etkileyebilecek
tehditlerin analizini de kapsar. Bu sebeple, simr gegis
noktalarindaki kontrol ve bu noktalar arasindaki bolgenin
gozetimini diizenleyen sartlarin, kriterlerin ve detayl kurallarin
ortaya konmasi gerekmektedir.
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Ifadesine yer verilmistir.

Sinir kontroliinde gorev alan personelin bir hareket kabiliyeti vardir ve
smirdan gecen tiim unsurlara karsi stirekli bir reaksiyon igerisindedirler.
Bu ekiplerin reaksiyonlarinin temelini sahip olduklar1 bilgiler
olusturmaktadir. Bu sebeple yetkili otoritelerin risk grubunda yer alan
kisileri, kaynak iilkeleri, araglar1 ve esyalarn tespit etmeleri ve siirda
gorevli personeli her zaman dogru bilgilerle beslemeleri gerekir. Ancak
bu sekilde, operasyonel diizeyde faaliyet gosteren personel kendisi igin
belirlenen hedef gruplart bilebilecek ve kontrollerini bu noktalarda
yogunlastirabilecektir.

Tirkiye’nin ESY’nde Risk Yo6netimi Modeli olusturulmasina iliskin
Avrupa Birligi Projesinde, Tirkiye’ye Ozel glvenlik riskleri de goz
onlinde bulundurularak, risk analizi i¢in asgari veri giris basliklar
asagidaki gibi tespit edilmistir (igisleri Bakanligi, 2012b:71):

» Yasadis1 girigler
0 Kara ve deniz sinirlarinda
Hudut kapilarinda yasadisi girigler
o0 Ture gore: sahte belge, kontrolden kagma, sahtecilik, vb.
Tespit edilmis yasadis1 sinir gegis organizatdrleri
Yasadis1 ikamet( ikamet siiresini asan veya yasadisi giris yapip
ulke icinde yakalananlar)
Ulkeye girisine izin verilmeyen yabancilar (red gerekgelerine
gore)
Tespit edilmis sahte seyahat belgeleri (tlre gore:
pasaport,vize,ikamet izni,kimlik kart1 vs.)
Tespit edilen kagakgilik olaylarinin sayisi (tiire gore)
0 Uyusturucu
o Titdn ve alkol
0 Tehlikeli madde (nlkleer, biyolojik, kimyasal vs.)
o Ticari mallar
0 Digerleri (korsan iiriinler vs.)
» Tespit edilen teror faaliyetleri
0 Saldirilar/tesebbiisler (sinir bolgesinde / sinir agan, teknik
takiple belirlenen tesebbiisler vs.)
0 Gruplarin biiytikliigi ve sayisi
o0 Kaullanilan veya yakalanan silahlar, patlayicilar
0 Terdr gruplarina ait oldugu bilinen esyalar
O Siipheli terdr gruplarinin yasadis1 girisleri (tespit edilen
saldirilar degil gostergeler)

vV Vv YV VYV V¥V
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0 Digerleri

» Tespit edilen halk saglig1 vakalari veya tehditleri
0 Hastalik veya tehdit tiirleri

0 Tastyic (kisi, hayvan vs)

0 Tehdidin mensei (kisinin uyrugu, giizergah vs.)

0 Enfeksiyonun/hastaligin (varsa) yayilmasi

o Diger

» Sinirlarda siginma bagvurulari (yasadisi giris vakalari dahil)
» Tespit edilen su¢ olaylarina yonelik alinan tedbirlerin sonucu

olarak (veya ayrica):

0 Sinirlarda

yakalanan/tutuklanan

kisiler

Ve

yakalama/tutuklama gerekgeleri

0 Girisine izin verilmeyen yabancilar

0 Tutuklamalar

o Ugiincii iilke vatandaslarimin iadesi/geri kabulii (goniillii
veya zorla)

0 Tespit edilen giris yasakli veya hakkinda tutuklama emri
olan kigiler

> Sinrr trafigine iliskin bilgiler

0 Her hudut kapisinda yolcu akis1 (giris/cikis)

0 Uyruga gore

o0 Ture gore (kara/deniz/hava)

0 Hudut kapisindaki tir/tren/gemi sayist (yolcu veya yiik
gemisi vs.)

O Hudut kapilarinda verilen vizeler (uyruga ve tiire gore)

Farazi olarak olusturulan ve iilkeye giren-¢ikan yabanci uyruklu kisi
sayilarim1 gosteren farkli ornek veriler iizerinden analizler yapmaya

calisalim.

Ornek Tablo A: Ulkeye Giris ve Ulkeden Cikis Yapan Yabanci Uyruklu

Kisi Sayilar

ULKE ULKE ULKE ULKE | ULKE

"A" "B" "c" "D" "E"
Girig yapan toplam kisi 50 120 80 12 95
sayisl
Cikis yapan kisi sayilari 48 102 80 2 95
Yasal surenin bitiminde
iilkeden ¢ikmayan yabanci 2 18 0 10 0
sayist
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Ornek Tablolardaki verilere mevcut sistemden ulasilabilmesi halinde,
belirli bir zaman dilimi igerisinde her bir iilke vatandasi i¢in {lilkede kagak
olarak kalma riski tespit edilebilir.

Yukarida verilen ornek degerler incelendiginde “C” ve “E” iilke
vatandaglarinin iilkeye giris ve g¢ikislarinda herhangi bir problem
olmadig diistiniliir.

“A”, “B” ve “D” iilkelerine baktigimizda ise en ¢ok “B” iilkesi ve “D”
iilkesi vatandasglarinin kendilerine verilen yasal siirenin bitmesine ragmen
hala iilkede olduklar1 goriiliir ve bu iilkeler hazirlanacak olan risk analizi
tablolarina yansitilirlar.

Ancak bu iilkeler i¢in risk degeri verirken “B” {ilkesinin 18 degerini
ve “D” iilkesinin 10 degerini dogrudan alamay1z. Birinci islem olarak bu
ulkelerden gelip kagak olarak Tiirkiye’de kalanlar1 tespit etmeliyiz.

Ornek Tablo B: Yasal Siirenin Bitiminde Ulkeden Cikmayan Yabanci
Upyruklu Kisilerin Yiizdesi

ULKE "A" ULKE "B" ULKE "C" ULKE "D" ULKE "E"

%4 %15 %0 %83 %0

Yukaridaki yilizde oranlarina gore sayisal olarak “B” (lkesinden
Tirkiye’de kacak olarak yasayanlarin sayist “D” iilkesinin iki kat1 olarak
goriinse de yiizde hesabinda “D” iilkesinden gelenlerin Tiirkiye’de kagak
olarak kalmaya devam etme yiizdesi “B” iilkesinin 5 katindan fazladir.

Bu veriler cercevesinde, llkesine gore iilkeye giris yapan kimseler i¢in
ozel tedbirler alinabilir. Bunlarin iilkeden yasal siirenin bitiminde tilkeden
ayrilacaklarini belirli yontemlerle garanti etmeleri istenebilir.

Bir de smir gegislerinden elde edilecek veriler, iilke igerisinde
meydana gelen ve yabancilarin karistigt su¢ olaylarinin analizinde
kullanilabilecektir. Bodylece su¢ analizi bdlimiinde aciklamaya
calistigimiz tizere bu tablo sonuglari itibariyle degerlendirilebilecektir.
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Ornek Tablo C: Yabanci Ulke Vatandaslarinin Karistigi Sug Sayisi ve

Yiizdelik Oram
ULKE ULKE ULKE ULKE ULKE
"A"dan "B"den "C"den "D"den "E"den
Say1 2 12 8 2 0
Oran %100 %60 %10 %20 %0

Ayni ilkelerden gelerek Tirkiye’de kacak olarak kalmaya devam
edenlere su¢ odakli olarak bakacak olursak, Tablo “B”de yer alan “kagak
kalanlarin ylizde oranlar’” tablosundan farkli bir goriinti karsimiza
cikmaktadir. Ornek Tablo “A”da “C” ve “E” iilkesi vatandaslarinin
yasadist kalma anlaminda bir risk olusturmadig: goriiliirken, Ornek Tablo
“C”ye baktigimizda bu iilkeden gelen kisilerin %10’ unun suga karistiklart
goriilmektedir. Yani “C” tablosu olusturulmadan, yalnizca “A” Ornek
Tablosunda tasnif edilen verilerin bizim dogru risk analizini
gerceklestirmemize imkan vermeyecegini gormekteyiz.

Buna gére Ornek Tablo B’deki haliyle “D” iilkesi sinir polisinin ilgi
alaninda daha {ist siray1 alirken Ornek Tablo C’deki verilere gore “B”
iilkesi asayis polisinin ilgi alaninda Ust sirada yer almasi beklenir.

2.1. Risk Analizi Seviyeleri

Sinir yonetiminde entegrasyonun bir pargasi olarak yalnizca gerekli risk
analizlerinin yapilarak bir liste veya hedef grubu olusturulmasi bash
bagina yeterli sonucu vermeyecektir. Her bir analizin smir grubuna
(Schengen Catalogue, 2002:14) ve smir grubu igerisinde de gecis
noktasinin  veya smir boyunun miinhasir  Ozelliklerine  gore
sekillendirilmesi gerekmektedir. Bdylece, operasyonel diizeyde hangi
hava, kara veya deniz tagitlarinin ve hangi rota iizerinden gelen kisilerin
kontrol edilmesi gerektigi bilinebilecektir. Bu da ancak sinir unsurlarinin
yonetiminden sorumlu tiim kurumlarin katilimi ile olusturulacak bir risk
matrisi ile mimkin olabilir.

Risk analizinin dogru bir sekilde yapilabilmesi iilkenin bilgi/veri
toplama kapasitesi ile dogru orantilidir. Dogru yapilandirilmis bir simir
yonetimi sistemi bilgi toplama, analiz etme ve son olarak da bu bilgiyi
operasyonel diizeyde yorumlama kapasitesine sahip olmalidir. Boyle bir
sistemin dogru islemesinin en Onemli sartt da verilerin tiim {ilke
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uygulamalarini igeriyor olmasi ve merkezi bir yapi biinyesinde toplaniyor
olmasidir (Igisleri Bakanligi, 2012). Entegre olmus bir veri sisteminin
eksikligi halinde, gecmise doniik olarak yeterli ve saglikli verilere
ulagilamamasi1 s6z konusu olur. Bu durumda da, analiz asamasinda
zorluklar yasanir (Masse, O’Neil ve Rollins, 2007:3).

Schengen Katalogunda risk analizinin ve yo6netiminin “sistematik
istihbarat” ile desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Kapsamli Sinir
Yonetimi Modeli, istihbarat, risk analizi ve sinir yonetimi kavramlarini en
alt duzeyden en Ust diizeye kadar her asamada birbirine baglar.

Stratejik istihbarat, toplanan istihbarati tasnif eder ve genel bir
stratejik portre ortaya koyar. Stratejik asamada istatistikler olusturulur,
egilimler belirlenir ve sayisal nitel degerlendirmelere ulasilir. Analizler,
potansiyel degisimleri ortaya koyar ve politika dnermeleri sunar.

Operasyonel istihbarat, operasyonel alan bilgisini ve stratejik bilgiyi,
operasyonel seviyede anlamli hale getirir. Operasyonel seviyedeki risk
analizi, operasyonel gevre, diger unsurlar ve kisi hareketleri ile ilgili nicel
ve nitel degerlendirmeler ortaya koymaktir. Buradaki amag, mevcut
durumla ilgili anlaml1 bilgiye ulagsmaktir.

Taktik seviye istihbarat ise an alt derecede, alanda uygulama
noktasinda kisilerin, araglarin veya esyalarin kontroliinde kullanilacak
olan bilgileri igerir. Bu degerlendirmeler gercek zamanli faaliyetleri
icerir. Bu sebeple bu safha “Taktik Risk Analizi,, olarak ifade edilir
(Schengen Catalogue, 2002:14). Benzer sekilde AB dis sinirlar ajansi
Frontex de risk analizini stratejik ve operasyonel olarak iki baslik altinda
ele almaktadir (Frontex, 2012).

Farkli veri toplama kanallar1 ile derlenen bilgilerin operasyonel ve
taktik diizeyde kullanilabilmesinin birincil sarti giivenilir risk analizine
tabi tutulmasidir. Belirli bir veri tabaninda rastgele ve analitik olmayan
diizlemde toplanilan veriler dogru tespitlerin yapilabilmesi i¢in yeterli
olmayacaktir. Ulkede sinir yonetimi gorevini iistlenecek olan birimin
kurumsal yapisinin olusturulmus olmasi ve gerekli hukuki diizenlemelerle
desteklenmesi, operasyonel anlamda bu kuruma islevsellik kazandirmaz.
Bunu saglayabilmek icin bu kurumun ESY’nde gorevli diger
kurumlardan daimi gorev yapan temsilcilerinin bulunmasi ve ESY’nin
tim unsurlariyla uygulanabilmesi igin operasyonel koordinasyonu
saglayabilmesi gibi yeterlilikleri de kazannmus olmasi beklenir (igisleri
Bakanhigi, 2012:17). Boyle bir yapmin varligi bilgi akisina ve
yonetimine, risk degerlendirmesinde ve hedeflemede ulusal bir
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yaklasimin sergilenmesine, istihbari ve operasyonel aktivitelerin
koordinasyonuna ve sinir kavramina dair risklerin bir biitiin olarak
yonetilmesine katki saglar (Aniszewski, 2011:5).

ABD’nin 6nde gelen diisiince kuruluslarindan birisi olan RAND
tarafindan ABD Anayurt Giivenligi Bakanlig1 Sinir Denizcilik ve Kiiresel
Terorizm Altkomitesine sunulan ve ABD sinir giivenligi faaliyetlerinin
stratejik acgidan incelendigi raporda farkli birimler tarafindan ayri ayri
toplanilan verilerin risk analizinde kullanilamamasinin sebepleri soyle
izah edilmektedir:

1- Bu veriler birbirine entegre edilmemis bireysel programlar aracilig
ile toplanilmaktadir,

2- Veriler kapsamli bir risk azaltma c¢aligmasi c¢ercevesinde
6lcilmemektedir,

Bu verilerin birgogu net 6l¢iim standartlari ile
degerlendirilmemektedir (Wermuth vd., 2007:3).

2.2. Turkiye’de Sinir Yéonetimi Risk Analizi Calismalari

Tiurkiye’de simir yonetimi ¢aligmalarinda pilot bolge uygulamalarma
gecilmeden Once farkli acilardan risk analizi yapilmasi1 gerekmektedir. Ne
var ki Tirkiye standartlarinda bu tip verilere ulasmak hi¢ de kolay
degildir. Zira i¢ giivenlik hizmetlerine iligskin veriler yapisal ve idari
olarak birbirinden farkli ¢ok sayida kurum tarafindan toplanmaktadir
(Karakas, 2009:27). Ayrica, simdiye kadar sinir yonetiminde rol alan her
bir kurum veri toplarken ve veri tasnifi yaparken farkli proje yonetim
metotlar1 ¢ercevesinde belirlenen teknolojilere bagli olarak kendi
planlarin1  gelistirmistirler. Bu  kurumlar, sistemlerin  dizayni,
programlanmast  ve  dokumantasyonunda da ¢esitli  teknikler
kullanmuslardir (Iisleri Bakanlig, 2012a:329).

Bu sebeplerle Tiirkiye de simir giivenligi alaninda veri iireten
kurumlarin birbirleri arasinda entegre olmus ve toplamda dogru veri
uretebilecek bir sisteme sahip olmadiklar1 goriiliir. Sinir giivenliginden
sorumlu kurumlarin ilgili veri tabanlarina karsilikli erisimi engellendigi
(Igisleri Bakanlig1, 2011:79) raporlara yanstyan diger bir husustur. Bunun
neticesi olarak da veri tabanlarinin etkin kullanimi ve risk analizleri
konusunda eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010:83).
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Hatta daha dar c¢ercevede bazi kurumlarin alt birimleri arasinda dahi
yeknesaklik saglanamamistir. Emniyet Genel Midiirligii 6rneginde, siir
giivenligi de dahil olmak tizere iilke giivenligine iliskin gorevleri yiiriiten
Daire Bagkanliklarinda istatistiki bilgilerin yorumlandigi ve ¢esitli risk
analizlerinin yapildig1 farkli birimler bulundugu ve bu birimlerce farklh
analiz yontemlerinin kullamldign goriilmektedir (Igisleri Bakanlhg,
2012b:6). Gumriik birimlerine bakildiginda da merkezi ve yerel diizeyde
risk profillerinin gelistirilmesine imkan saglayan etkin bir risk yonetim
sisteminin bulundugu ancak, tek tip ve saglam bir sistemin uygulanmasi
amaciyla riske dayali analiz c¢aligmalarinin yetersiz oldugu goriiliir
(Igisleri Bakanlig, 2011:63). Bu eksikliklerin giderilmesine yonelik
olarak Giimriik Miistesarlig1 tarafindan Risk Analizleri Eslestirme Projesi
basglatilmistir (Giimriik Miustesarligi, 2011:75-76).

Turkiye’nin sinirlara iliskin risk analizi ve yonetim sisteminin
zayifliklar1 etkin analizlerin yapilmasini, smir oOtesi suglarin tiim
yonlerine iliskin ana risklerin Onlenmelerini ve sorusturulmalarini
aksatmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011:92-95). Bu zayifliklar genel
bagliklar olarak asagida belirtilen alanlarda kendisini gostermektedir
(Igisleri Bakanlig1, 2012b:25).

» Siirlara iliskin ulusal istatistiklerin bulunmamasi

» Ulusal risk analizlerinin ve ortak durum tablosunun bulunmamasi

» Ortak ve uyumlu bir mali ve operasyonel planlama sisteminin
bulunmamasi

» Yetersiz kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon

» Yetersiz destekleyici islevler

> Iklim ve arazi kosullar

Sinir gilivenligi ve risk yonetimi konularina iliskin, varligi daha 6nce
de bilinen bu tip zayifliklarin giderilmesine yonelik olarak; 1) Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile AB Tiirkiye Delegasyonu
ve Emniyet Genelmiidiirliigii koordinesinde hazirlanan “Yol Haritas1™,
2) Finlandiya ortakli bir AB Eslestirme Projesi ¢iktisi olan “Risk
Yonetimi Modeli Taslagi™®, 3) Fizibilite Analizi Raporu® ve 4) Giimriik
Miisesarlig1 Risk Analiz Biriminin Bilgi Kapasitesinin Gii¢lendirilmesine

4 Caligmamin tam adi: Technical Assistance for Development of the Border Management Roadmap
and Execution of a Border Gate Survey in Turkey

® Caligmanin tam adi: Tiirkiye’nin Entegre Simir Yonetimi igin Bir Ozel Risk Yonetim Modeli®
Calismanin tam adi: Fizibilite Analizi Raporu, TR0702.15-02/001 Tirkiye’de Smnir Kapisi
Aragtirmasinin Hazirlanmasi ve Sinir Yonetimi Yol Haritasinin Gelistirilmesi igin Teknik Yardim.
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Yonelik Risk Analizleri Eslestirme Projesi gibi birtakim planli ve
kapsamli ¢calismalarin yiiriitiildiigi goriilmektedir.

Turkiye’nin  sinir  yonetimi i¢in hazirlanan Fizibilite Analizi
Raporunda, Turkiye’nin ozel ihtiyaglarina gore belirli alanlarda, AB
biinyesindeki en iyi risk analizi uygulamalarina dair iilkeler/kurumlar ve
uygulama alanlar1 asagidaki gibi siralanmigtir;

» AB: Siur veteriner sistemi,

» FRONTEX: Risk analizi OERAM modeli,

» Birlesik Krallik: Ulusal Sinir Hedefleme Sistemi,

» Birlesik Krallik: Giris limanlarindan (feribot terminalleri de dahil
olmak tizere) ve diger yol sistemlerinden gelen bagli OPT
sistemlerindeki veri Ulusal OPT veritabani,

Ispanya: TAV iDetect ¢6zimui,

Slovakya ve Cek Cumhuriyeti: iltica ve Go¢menlik Polis
Departmani Analiz Merkezi, (igisleri Bakanligi, 2011:270).

\ 74

3. Terim Olusturma Yontemi

Pilot uygulamanin sézlikk anlam “alinacak sonuglara gére oteki birimler
veya bolgelerde uygulamaya gegilmesi amaciyla yeni bir iiretim siireci,
kalkinma projesi veya iktisadi ve mali uygulamalarin 6nce belli bir tesis,
fabrika veya bolgede denenmesi” seklinde ifade edilmektedir (ITS,
2011). Her bir hizmet veya iirlin igin gelistirilecek olan pilot uygulamanin
temel ve 6zel niteliklerinde farkliliklar olmasi beklenir. Pilot uygulamalar
aynt evrenin Ogeleri arasindan segilen Orneklemeler tizerinde
uygulanmalidir. Pilot uygulamalar ile biiylik evrende uygulanmak istenen
sistemlerin, ¢aligmalarin, yatirimlarin veya bunlarin tamaminin ¢ok daha
kiigiik olgekte test edilerek maliyet, zaman ve kaynak kullanimindan
kaynaklanabileek zararlarin en aza indirilmesi hedeflenir.

Pilot uygulamaya konu ¢alisma evrenlerinin 6zellikleri ve evrendeki
degiskenler, uygulama metotlar1 iizerinde dogrudan etkilidir. Bu sebeple
giivenlik, ekonomi, saglik, teknoloji ve diger herhangi konu baslig
altinda yapilacak pilot uygulamalar kendi degiskenlerine bagimli olarak
tespit edilecek evrenlerinde test edilebilirler. Dar kapsamda, guvenlik
bashigr altinda, sinir giivenligine iligkin bir pilot uygulama baslatilmak
istenirse  segilen bolgelerin  buydkliklerinin - ve  sosyo-ekonomik
karakteristiklerinin benzesmesi beklenir.
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Asagida verilen iki farkli evren Orneginde degiskenlerin etkilerini
goruriz.

UNODC tarafindan Iran-Afganistan smirinda uyusturucu kagake¢ilig
faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin onlenmesine iliskin olarak hazirlanan
“Strengthening Afgan — Iran Drug Border Control and Cross Border
Cooperation (SAID)” projesinin degerlendirme raporunda, sinir yonetimi
faaliyetleri asagidaki bagliklar altinda degerlendirilmistir (UNODC,
2009):

Kapilara ulagan yollarin ulagima elverisliligi,

Kontrol noktalarinin birbirlerine olan yakinlik ve uzakliklari,
Bolgesel yasam sartlari,

Bolgesel guvenlik seviyesi,

ESY taraflar arasindaki iletisim eksikligi,

ESY faaliyetine katilan personel arasindaki ticret farkliliklari,
Baz1 gecis noktalarinin digerlerine gore daha calisilamaz olmasi,
Uzun dénem lojistik ve planlama eksikligi,

Operasyonel alan faaliyetleri ve etkin sivil denetim mekanizmasi
eksikligi,

» Egitim faaliyetlerinin devam ettirilmesi.

VVVVVVVYY

Raporda yer verilen bagliklarin ESY faaliyetlerinin en temel/ilkel
Ogelerini igerdigi gdzlenmektedir. Raporda, mevcut riskler ¢ergevesinde,
sinirlarda ihtiya¢ duyulan giivenlik uygulamalarina ve bu uygulamalarin
niteliklerine yer verilirken, AB standartlarinda bir yasadist gog, vize
politikalari, ortak kontrol noktalarmin olusturulmas: ve tek durusta
kontrol gibi hususlardan bahsedilmemistir. Bunun yerine bolgeye ozel
ihtiyaclar ortaya konulmustur.

Diger bir caligmada, Rusya-Polonya sinirindaki Kaliningrad’da
mevcut sinir rejimini ve bunun simir bdlgesi toplumlar iizerindeki
etkilerini  degerlendirmek {izere hazirlanan “Integrated Border
Management On The Russian-EU Border: The Kaliningrad Pilot”
raporudur. Rapor AB Entegre Sinir Yonetimi bolgesine yakin cografyada
sinir kontrollerine iligkin yapilmasi gerekecek degisiklikler konusunda
Rusya ve AB otoritelerine ve kurumlarina 6neriler sunmaktadir (Eastwest
Institute, 2011:1).

Raporda Rusya ve AB ortak smir bolgelerine iliskin giivenlik
tedbirlerinden bahsedilirken su basliklarin rapora konu oldugu gortlir
(Eastwest Institute, 2011):
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Sinir karayolu,

Sinir demiryolu,

Sinir denizyolu,

Sinir havayolu,

Akarsular,

Ortak kontrol noktalari,

Yesil bolge,

Kurumlar arasi igbirligi,
Techizat,

Sinir 6tesi isbirligi faaliyetleri,
Personel yabanci dil kapasitesi,
Terorist aktiviteler,
Kacakeilik,

Saglik,

Yolsuzluk ve sivil denetim.

VVVVVVVVVVYVYVVVY

Birinci 6rnekte daha ¢ok temel sinir giivenligine dair eksikliklerin 6n
plana ¢iktig1 goriliirken, ikinci 6rnekte bolgeye komsu iilke olan Polonya
ile Rusya arasindaki vize politikalar1 ve demografik dagilim 6zellikleri ile
bunlarin iki iilke arasindaki uygulamalar iizerindeki etkileri gibi stratejik
konulara yer verildigi gozlenmektedir. Bunun sebebi her iki 6rnege konu
olan bogelerin biiyiikliiklerinin ve karakteristiklerinin farkli olmasidir.

Sinir gilivenliginin yapilandirilmasinda yalnizca kaynak iilkenin i¢ ve
siir glivenligi diizeyi degerleri referans alinamaz. Tehlikenin daha cok
distan i¢e dogru oldugu durumlarda komsu iilkenin gilivenlik seviyesi ve
stratejisi dogrudan etkili olmaktadir. Tirkiye’nin 560 km kara siniri
bulunan (DSI, 2012) komsusu Iran igin bir smir giivenligi
kategorizasyonunda; 1) her iki sinir tarafindaki gizli ve agik tehlikeler, 2)
basit ve agir miicadelenin sayisi, siddeti ve diizensiz gruplarin
motivasyonu, 3) ekonomik ve ticari iliskilerin boyutu, 4) asiret
yapilarinin, kiiltiirel ve dinsel 6gelerin homojenitesi, olarak dort temel
dgiskenin dikkate alindigi goriilmektedir (Aghababaei ve Rezaei,
2010:312).

4. Bolge Karakteristiginin Onemi

Bolgelerin veya sehirlerin sosyo-ekonomik 0Ozellikleri bizlere genel
anlamda su¢ ve sucun gerceklesme riski konusunda isik tutmaktadir
(Sevim ve Soyaslan, 2009). Buna gore benzer sosyo-ekonomik yapilara
sahip cografi bolge veya sehirler i¢in benzer bir sinifrlandirmaya
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gidilmesi, hangi bdlgeler i¢in benzer giivenlik uygulamalarinin tercih
edilebilecegi konusunda uygulayicilara fikir verecektir. Tiirkiye Igin
hazirlanan Fizibilite Analizi Raporunda da sinir yonetiminde kullanilacak
giivenlik sistemlerinin bdlge bazli olarak yapilandirilmasi Onerilmistir
(Igisleri Bakanligi, 2011:109).

Sinir kapilarinin ve boylarinin bulundugu bélgeye dair ¢evre yapisi,
kaltarel etmenler, bolgenin ticaret hacmi, bolgenin mevcut gelismislik
diizeyi ve komsu iilkelerdeki giivenlik istikrar1 gibi unsurlar da bolgesel
kosullar pilot bdlgelerin kategorizasyonunda kullanilacak
deiskenlerdendir. Iran’in uyusturucu kagake¢ilig ile miicadelesi esnasinda
yalmzca Afganistan siirmda 30 yilda yaklasik 3.300 iran polisinin
hayatin1 kaybetmis olmast (UNODC, 2009) bolgesel degiskenlerin
etkisine bir oOrnektir. Tlrkiye’ye komsu olan bu bolgede farkl
kategorilerde kagakeilik faaliyetlerinin goriilmesi’ ve uyusturucu da dahil
olmak tizere bu kacake¢ilik faaliyetlerinin PKK tarafindan yiirtitiilmesi ve
uyusturucu gelirleri ile kara paranin orgiitiin baslica finans kaynaklarini
olusturmasi ve buradan elde edilen paralarin silah ve mithimmat alimi
icin kullaniliyor olmasi (FAS, 2011), risk analizi ¢alismalarinda bu
cografyay1 diger bolgelerden ayiran ozellikler arasinda yer alir.

Turkiye-Suriye sinirinda bulunan Cilvegdzii Sinir Kapisi ve Tiirkiye-
Bulgaristan sinirinda bulunan Kapikule sinir kapist ve bolgesine iliskin
bir aylik insan ve tasit hareketliligi verilerinin incelenmesinden,
sinirlardaki kisi ve arac hareketliliklerinin sayisal olarak birbirlerinden
farkli olduklar1 gozlemlenmektedir.

Kapikule sinir kapisindan giris-.iki; yapan (transit hari¢) ara¢ sayisinin
Cilvegozii smir kapisindaki gegislerin (transit hari¢) yaklagik tgte ikisi
kadardir. Ancak kisi gecis sayisina bakildiginda yaklasik {igte bir
oranindadir. Ancak kisi sayilarin1 karsilagtirdigimizda da Kapikule’den
giris-¢ikis yapan yolcu sayisinin Cilvegozii’'nden giris yapanlarin {i¢ kati
oldugu goriilmektedir. Ote yandan her iki kapidan transit gecis yapan
araglarin sayilarinda da farklilik oldugu gézlenmektedir (KUGM, 2010).

" Bakimiz: Tablo 3
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Tablo 1: Cilvegozii ve Kapikule Simir Kapist 01/10/2008 - 31/10/2008
Tarihleri Arasindaki Arag ve Kisi Gegis Sayilar

Arac Sayisi Kisi Sayisi
Cilvegozi GIRISLER 3,334 15,812
Sinir CIKISLAR 3,269 15,169
Kapisi-
Hatay TOPLAM 7,444 30,981
Kapikule GIRISLER 1,994 52,517
Sinir CIKISLAR 1,996 48,967
Kapisi-
Edirne TOPLAM 6,142 101,484

Kaynak: Ulagtirma Bakanlig1 Kara Ulastirmasi1 Genel Midirliigii tarafindan
yayinlanan istatistiklerden derlenmistir.

Yukaridaki tablolarda yer verilen Cilvegdzii siir kapist ve Tiirkiye-
Bulgaristan sinirinda bulunan Kapikule smir kapisina bakildiginda, bu
kapilardan birinden AB {iyesi bir lilkeye gegis yapilirken, bir digerinden
hali hazirda bir yonetim ve giivenlik sorunlar1 yasamakta olan bir iilkeye
gecis yapildigi goriiliir. Bu durumda her bir kapinin bulundugu bdlgenin
riskleri de farklilik arz edecektir. Bu sebeple iilkenin risk haritasinin
bolgesel diizeyde goriilmesine imkan verecek bir risk analizi ¢aligmasi
yapilmas: gerektigi sonucuna ulasilir. Schengen Katalogunda risk
analizlerinin kara, hava ve deniz olarak her bir sinir gegis grubuna gore
ayr1 ayr1 yapilmasi ve gegis noktasina gore sekillendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir (Schengen Catalogue, 2002:15). Frontex tarafindan
yayinlanan 2011 Risk Analizi Raporunda da yasadisi go¢ yollarina dair
verilen istatistiklerde hava, kara ve deniz giizergahlarina dair veriler ayri
ayr1 gosterilmistir (2011:15).

AB iiyesi iilkelerdeki ESY yapilanmalarinin bakildiginda bu iilkelerin
farkli sayida alt bolge merkezine sahip olduklar1 goriilmektedir.
Yizolglimii veya niifus degerleri agisindan en kiigiik iilkeler de dahil
olmak iizere, AB Uye Devletlerinin en az alt1 bolgesel miidiirliige sahip
oldugu goriiliir (igisleri Bakanligi, 2011:387).

Turkiye’de cografi bolgelerin ve schirlerin kategorize edilmesine
iliskin olarak, Tiirkiye Istatistik kurumu tarafindan kullanilan ve bdlgeler
aras1 geligsmiglik farklarmin azaltilmasina ydnelik olarak bdlgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasina imkan veren bir sistem
kullanilmaktadir. Sistem, birinci ve ikinci diizey olmak iizere iki asamali
olarak yapilandirilmistir. Bu siniflandirma AB ile karsilagtirilabilir veriler
iretilmesi amaciyla, AB bolgesel smiflandirmasi olan Bdlgesel
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Birimlerin Istatistiki ~Siniflandirilmasi  (NUTS)  kriterlerine  gore
yapilandirilmustir (TUIK, 2012).

Buna gore Turkiye birinci dizeyde:

Kuzeydogu Anadolu
Orta Anadolu
Ortadogu Anadolu
Gilineydogu Anadolu
Bati1 Anadolu
Istanbul

Bati Marmara

Ege

. Dogu Marmara
10.Akdeniz

11.Bati1 Karadeniz
12.Dogu Karadeniz

WCoNok~wNE

Olmak iizere 12 ve ikinci diizeyde iller bazinda olarak 26 alt bolgeye
ayrilmustir.

Ikinci diizeyde daha kiiciik birim olarak iller diizeyinde olusturulan 26
bolgeden en az bir siir sehrine sahip olanlar sunlardir:®

Agr1, Kars, Ardahan, [gdir

Van, Hakkari, (Mus, Bitlis)

Mardin, Sirnak, (Batman, Siirt)
Sanlurfa, (Diyarbakir)

Gaziantep, Kilis, (Adiyaman)

Hatay, Osmaniye, (Kahramanmaras)
Adana, Mersin

Antalya, (Isparta, Burdur)

Aydin, Mugla, (Denizli)

10.1zmir

11.Balikesir, Canakkale

12.Edirne, Kirklareli, (Tekirdag)
13.Istanbul

14.Sakarya, Duzce, (Kocaeli, Bolu, Yalova)
15.Zonguldak, Bartin, (Karabiik)
16.Kastamonu, Sinop, (Cankir1)
17.Samsun, (Tokat, Corum, Amasya)

©CoNO~wWNE

8 Sinir sehri konumunda olmayan iller parantez igeisinde gosterilmistir.
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18.Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, (Glimiigshane)

Tiirkiye’de  Simr Kapist  Arastirmasimin - Hazirlanmast ve  Siar
Yonetimi Yol Haritasinin Gelistirilmesi i¢in Teknik Yardim projesi
kapsaminda hazrlanan Fizibilite Analizi Raporunda Tiirkiye i¢in en az
yedi bolge miidiirliigii kurulmas: gerektigi ifade edilmistir (Icisleri
Bakanligi, 2011:387).

Tiirkiye 6rneginde Kapikule (Edirme Giimriik, 2009) ve Iskenderun
(iskenderun Giimriik, 2009) Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliikleri’nin
2009 yilina ait istatistiklerin incelenmesi ile sinir giivenligi ihlallerinin
bolgesel farkliliklart agikga goriilmektedir. Tablolara bakildiginda
Kapikule bolgesinde yakalanan yillik uyusturucu miktar: 1.155 kg iken
Iskenderun bélgesinde ele gegirilen uyusturucu miktarmin 67.725 kg ve
akaryakit kacgakc¢iliginda yakalama miktarmin 1.142.796 1t oldugu
gorulmektedir. Buradaki istatistikler, her iki bolgedeki risk faktorlerinin
birbirinden farkli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Edirne Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirligii 2009 yili Yakalama
Istatistikleri

DYUSIURLCOMADDE | ricamtpsva vakaLavaLam | YASADILGOCLLEGAL GO0
YAKALAN YAKALANA
BIRIMLER | OLAY | ARMADDE | pirivier | 0o | NoraoPf | BIRIMLER | OhAY Y:;IE %EiN
(KG) (T

Kapikule 14 919.963 Kapikule 167 18,971,767 Kapikule 23 99
Ipsala 15 145.477 Ipsala 30 4,061,766 ipsala 20 222
Hamzabeyli 1 51.711 Hamzabeyli 14 1,431,761 Hamzabeyli 0 0
Uzunkopri 7 23.294 Uzunkopri 0 0 Uzunkopri 1 0
Pazarkule 1 14.56 Pazarkule 6 16,922 Pazarkule 0 1
Derekdy 0 Derekdy 0 0 Derekdy 0 0
Tekirdag 0 Tekirdag 1 252,878 Tekirdag 0 0
Corlu 0 Corlu 0 0 Corlu 0
T\gg’_ll__xill 38 1155.005 T\gl'!’_ll__xill 218 24,735,094 T\(()II!’_II__/I\T/I 44 322

Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere yalmzca Iskenderun Giimriik
Muhafaza Bagmiidiirliigii tarafindan ele gegirilen kagak mallarin degeri
alt1 buguk milyon liranin iizerindedir.




Turkish Journal of Police Studies

| 101

Tablo 3: Iskenderun Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii 2009 yil1 Yakalama

Istatistikleri

TOPLAM
OLAYLAR MIKTAR | BIiRiMIi RAYI((;TII)_I)EGERI
SIGARA 23,105 PAKET 105,751
CAY 142 KG 2,445
SEKER 241 KG 542
AKARYAKIT 1,142,796 LITRE 2,686,156
PURO VE TUTUN 4,972 KG 139,670
iCKi 74 SISE 2,570
UYUSTURUCU 67,725 KG 2,709,000
DIGER 942,480
192 OLAY 6,588,614

Cihan Haber Ajansi tarafindan yayinlanan bir haberde Tirkiye’nin bir
yillik seker tiikketimin yaklasik 1,5 milyon ton oldugu ve her yil 500 bin
ton kagak sekerin Tiirkiye’ye girdigine yer verilmistir. Glimriik Muhafaza
Birimi Ekipleri 2004 yilinda Tiirkiye’nin cesitli giimriik kapilarinda
yaptiklar1 operasyonlarda piyasa degeri 1 trilyon 225 milyar lira olan
toplam 757 ton 402 kilo kacak seker ele gecirmistir. Ele gecirilemeyen
yliz binlerce ton sekerin ise piyasaya siiriildiigii tahmin edilmektedir
(Cihan, 2004).

Sonug ve Oneriler
Entegre Sinir Yonetimi uygulamalart ile bir yandan izleme ve takip
sistemleri ile ilkenin giivenliginin tam anlamiyla saglanmasi
hedeflenirken, diger yandan da kisilerin ve esyalarin miimkiin oldugunca
rahat ve hizli hareket etmesine imkan verecek sekilde planlanmasi
hedeflenmektedir.

Bu noktada Ulkelerin, kendi yonetim sistemlerine gore belirleyecekleri
entegrasyon metotlarinda farkliliklar olmasi kagmilmazdir. Ne var ki,
tipki diger giivenlik konularinda oldugu gibi, sinir giivenliginde alinacak
tedbirlerde de ihtiyag, ama¢ ve hedef silsilesinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Cunkl korunmasi gereken unsurlarin 6nemlilik derecesi
ne kadar yiiksek, projenin kapsami, katilime1 unsurlar1 ne kadar ¢ok ve
maliyeti ne kadar yiiksek olursa, proje ¢iktisinin verimsizligine veya
toptan iflasina sebep olabilecek risklerin gerceklesmesi halinde, durumun
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telafisi de o kadar zor olacaktir. Can kayiplari i¢in ise telafi sz konusu
degildir.

Yapilan  bilimsel aragtirmalarmm ve  gercek  uygulamalarin
incelenmesinden su sonuglara ulasilmistir:

» Risk analizi ve pilot uygulama kavramlar1 anlik bir ¢alismay1
degil bir siireci isaret etmektedir. Siirekli degiskenlere maruz kalan
bu siire¢ tamamlanip bitirilebilir degildir. Risk tamamen yok
edilemez ancak azaltilabilir ve yonetilebilir.

» Giivenlik faaliyetlerine iliskin genel ve topyekln uygulamalara
gidilmezden evvel, planlanan uygulamalarin daha kii¢iik maliyetle
ve riskle test edilmesine imkan verecek pilot uygulamalarin
baslatilmas1 gerekmektedir.

» ESY calismalarinda AB standartlarinin pratige gegirilebilmesinin
On sart1, ilgili sinirlarda genel giivenligin tesis edilmis olmasidir.

» Temel uygulama, Tiirkiye gibi ¢cok genis bir cografyada yerlesik,
cok katmanli ve ¢ok uglu sinir yonetimi idari yapisina sahip bir
tilke i¢in planlamyor ise, cografi ve sosyo-ekonomik olarak benzer
evrenler olusturularak, birden fazla pilot uygulamanin baslatiimasi
gerekir.

» Pilot uygulamalarin baslatilabilmesi i¢in toplanilan veriler, hem
benzer evrenlerin tespitine hem de pilot uygulamalarin
tamamlanmasindan sonra basari oranmin Olgiilmesine imkan
verecek sekilde dogru ve giivenilir olmalidir.

» Dogru verilere ulasabilmek i¢in ise operasyonel birimler
tarafindan kullanilan, merkezi bir sisteme entegre edilmis, standart,
Olciilebilir ve sistematik veri girisine imkan veren son kullanici
sistemlerine ihtiyag vardir.

Yukarida belirtildigi tizere bilimsel ¢alismalar ve gercek uygulamalar
dogrultusunda, Tiirkiye’nin sinirlarina  iligkin =~ ¢aligmalar  analiz
edildiginde asagidaki sonuglara ulagilmstir:

» Tirkiye’de sinir giivenligi alaninda bilimsel anlamda risk analizi
caligmalarinin  siirh  sayida ve siirhi  derinlikte  yapildigi
gOrilmistiir.

» Sinir giivenligi konusunda birgok kurumun goérev yaptigi, bu
kurumlarin kendilerine has metotlarla g¢alistiklar1 ve bunun bir
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neticesi olarak da risk analizi yapmaya imkan verecek standart bir
veri girig sistemine sahip olunmadigi anlasilmistir.

» Sosyo-ckonomik ve cografi yapi itibariyle son derece farkli
bolgelere sahip olan Turkiye icin ESY’nde temel birkag metodun
yeterli olamayacagi, Ozellikle dogu-glineydogu sinirlarinda
insansiz hava araglar1 ve radar sistemleri gibi daha maliyetli ve
ileri teknoloji sistemlerine gereksinim olacaktir,

»  Veri toplanmasi ve operasyonel faliyetler basta olmak lizere sinir
yonetimine dair tiim c¢alismalar1 koordine edebilecek kapasitede
yetki, personel ve teknoloji ile donatilmis bir kurumun eksikligi
kendisini hissettirmektedir.

»  Siir giivenligi ve risk yonetimi konularina iligkin, varligi daha
once de bilinen bu tip zayifliklarin giderilmesine yonelik olarak 1)
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu ile AB Turkiye
Delegasyonu ve Emniyet Genelmudiirligi koordinesinde
hazirlanan “Yol Haritas1”, 2) Finlandiya ortakli bir AB Eslestirme
Projesi ¢iktis1 olan “Risk Yonetimi Modeli Taslagi1”, 3) Fizibilite
Analizi Raporu ve 4) Giimriik Miisesarligi Risk Analiz Biriminin
Bilgi Kapasitesinin Glglendirilmesine Ydnelik Risk Analizleri
Eslestirme Projesi gibi birtakim planli ve kapsamli ¢aligmalarin
yuriitiildiigi gortilmiistiir.

Aragtirmalar sonucui tespit edilen teorik yaklagimlar ile Tiirkiye nin

ESY’nde pratige gegme cabalarini bir araya getirdigimizede ise ortya su
sonuglar ¢ikmaktadir:

> Oncelikli olarak ESY calismalarinin her bir asamasinda, 6zellikle
de risk analizi ¢aligmalarinda ihtiyag duyulacak yeterli ve dogru
verilere ulagmasina imkan verecek, ilgili kurumlar arasinda entegre
olmus bir veri olusturma ve paylasim sisteminin kurulmasi
sistemin temel dnceligi olarak ele alinmalidir.

» Veri toplanmasi ve operasyonel faliyetler basta olmak tlizere sinir
yonetimine dair tiim caligsmalar1 koordine edebilecek kapasitede
yetki, personel ve teknoloji ile donatilmig bir kurumun
yapilandirilmasi gereklidir.

» Turkiye’'nin her bir sinir bolgesinin kendisine has gilivenlik
ozellikleri ve riskleri vardir. Bu sebeple sosyo ekonomik veriler
dikkate alinarak alt cografi bolge kategorileri olusturulmalidir.
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» Kategorize edilecek her bir bdlge igin ayr1 ayri pilot uygulama
baslatilmalidir.

> Risk seviyelerinde farklilik arz eden bati sinirlar1 igin planlanan
donanim ve personel ile dogu-giineydogu sinirlart gibi, siir 6tesi
denetimlerin az oldugu bolgelerde bir ESY wuygulamasina
gidilmesi, en basit ihtimalle cografi uyumsuzluktan kaynaklanan
zorluklar1 ve eksiklikleri de beraberinde getirecektir.

» Eylem Plani’nda sinir yonetimi ¢alismalarinin maliyet yiikiinii
azaltacagi gerekgesiyle, Oncelikle Bat1 bolgelerinde baslatilmasi
gerektigine yer verilmektedir. Ancak gilineydogu bdlgelerindeki
kacakeilik faaliyetlerinin, tilke ekonomisine verdigi zarar ile can
kayiplar1 dikkate alinacak olursa, o bdlgedeki en koti ESY
uygulamasi bile, ESY pilot uygulamasindan kaynaklanabilecek
maliyet zararlarini fazlasiyla kapatacaktir.

» Dogu-giineydogu sinirlarinda insan giiciiniin, insansiz hava
araclari, termal kameralar ve diger elektronik takip sistemleri ile
desteklenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, calisma ile ortaya konulan teorik yaklagimlar ve
Tiirkiye’nin cografi, ekonomik ve sosyal gercekleri 15181inda bakildiginda,
bati simirlarinda baglatilacak olan smir yo6netimi uygulamasinin
sonuglarinin, dogu ve giineydogu sinirlarinda yapilacak uygulamalar i¢in
yeterli ipuglarin1 vermeyecegi anlagilmaktadir. ESY uygulamalarina
geciste, farkli cografi bolgelere 6zel hazirlanacak risk analizi raporlar
dogrultusunda, Tirkiye’nin detayli ve standart bir smir profili
¢ikartilmali, benzer 6zellikler arz eden bolgeler kategorilere ayrilmali ve
ESY c¢alismalarn1  bati  smirlarindaki  uygulamalarin  sonuglari
beklenmeksizin, oncelikli  olarak  giineydogu-dogu  smirlarinda
baslatilmalidir.
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