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Giriq
Giivenligin sa$anmasr toplumsal bir ihtiyag olup, toplumda asayig, huzur, sti-

kunet ve rahatlrlrn sa$anmasr anlamrna gelir. GUvenlik yerine emniyet ve kol-

luk gibi kavramlar da kullanrlrr.

Genel olarak toplumun ve dolayrsryla bireylerin her tiirlti suga karqr korunma-

sr, temel haklarrn kullanrlabileceli bir ortamrn sa$anmasr ve buna aykrn davra-

nanlarrn yakalanarak gereken yasal iqleme tabi tutulmasr igin gerekli ti.im onlem-

lerin ahnmasr anlamrna gelen 'gi.ivenlik', devletin topluma sundulu onemli ve

vazgegilm ez hizmetlerinden olup, devlet adtna, devletin otorite yetkisini kullanan

giivenlik giigleri tarafindan yerine getirilir. Yetki, gdrev ve sorumluluk alanlan-

na gore gegitlilik ve farkhhk gcisteren giivenlik gUgleri ya da kolluk kuvvetleri

kamu,6zel ve gontillii olmak tizere tiglti bir aylnma tabi tutulabilir.
Tiirkiye'de gtivenlik literattirtine'6zel gtivenlik' kavramt teror hareketlerinin

yaygrn olarak gori.ildUgti 1970'li yrllarda girdi. Bu donemde genel gtivenlik gtig-

lerinin yetersiz kalmasr nedeniyle 6zellikle kamu kurumlartnln ve stratejik yerle-

rin korunmasr iEin ozel gtivenlik elemamlarrnrn istihdamr gtindeme geldi. Bu uy-

gulamalar giderek arttrlr halde, bugi.ine kadar bir sisteme oturdu[u soylenemez.

igte bu gahgmanrn konusu, bir tUr 6zel giivenlik olan ancak ozel sektore ait ola-

rak gtivenlik hizmeti veren kurum ve kigilerden ziyade,2495 sayfiBazr Kurum

ve Kuruluglann Korunmasr ve Giivenliklerinin Sa$anmasr Hakkrnda Kanun ile

kurulan 6zel gi.ivenlik teqkilatr ve bunlan olugturan personeldir. Bunlann silah

kullanma dahil yetkileri, gorev ve sorumluluklarr, yeterlilikleri, hatta bunlartn ne

kadar gerekli ve yararh olup olmadrklarr ile bunlarrn genel kolluk gtigleri ile iliq-

kileri gibi konular hala tartrqrlmasr ve netlegtirilmesi gereken konulardtr.

Baghca tig alt baghk halinde ele ahnan bu gahqmada once genel olarak gtiven-

lik hizmetinin toplumda ve kamu hizmeti igindeki yeri,6nemi ve dzellili tarttqt-

lacak, ikinci olarak kolluk geqitleri srnrflandrrrlarak incelenecek ve bunlar arasln-

da 6zel guvenlik teqkilatrnrn yeri ve 6nemi saptanmaya gahgrlacak, ve son olarak,

2495 sayrh Bazr Kurum ve Kuruluqlann Korunmast ve Giivenliklerinin Sallan-

masr Hakkrnda Kanun (2495 sayrh Kanun) ile kurulan 6zel gtivenlik tegkilatlarr-

nrn kurulugu, gorevleri ve yetkileri tarttgrlacaktrr.

1. Gilvenlik Hizmetinin Onemi ve Ozellifi
1.1. Giivenlik hizmetinin 6nemi

Devlet'in bagta gelen gcirevlerinden olan ve devlet adtna genel ve ozel kolluk

gtigleri tarafindan yerine getirilebilen gUvenlik hizmeti, hem kamu hem de ozel

sektor agrsrndan onemlidir. Bu temel gdrev yerine getirilmeden Devlet'in diler
gorevleri (orne$in elitim, salLk, vs.) yerine getirmesi kolay olmayacaktrr. Qtin-

kU ttim kamu gdrevlileri, gahqabilmeleri igin oncelikle can ve mal gtivenlikleri-

nin sallanmaslnl isterler. Bu, gtivenlik hizmetinin ne kadar onemli oldulunu gos-



tennektedir.
Ozel sektortin toplumun ihtiyaElarrnr kargrlamak amact ile galrgmasr igin de

bu kuruluglann gi.ivenlilinin sallamasr gerekmektedir. Diger bir ifade ile, 6zel
sektdrtin toplumda roliinU oynayabilmesinde de gtivenlik hizmetinin onemli ol-
dufu gortiltir (Aydrn, 1996a: 12).

Dolayrsryla 6ncelikle gtivenlik hizmeti, toplum hayatrndaki yeri aErsrndan bii-
ytik cinem arzeden bir kamu hizmetidir. Bu, insanrn ttjrn ihtiyaglar:r arasrnda "gU-

venlik iginde olma ihtiyacr" veya "gtivenlik ihtiyacr"nrn dnerlli bir yere sahip ol-
mastndan kaynaklanmaktadrr. Gtivenlik ihtiyacr, insanrn bedeninin canh kalmasr
iEin gereken ihtiyaElan olan ve 'fizyolojik' olarak adlandrrrlan ihtiyaglardan son-

ra ikinci strada gelir. Maslow, ihtiyaElar hiyerarqisini qoyle yapar: Fizyolojik ih-
tiyaglar, gtivenlik ihtiyacr, toplumsal/sosyal ihtiyaElar (sevmek, sevilmek gibi),
saygrnhk ihtiyacr ve balrmsrzhk ihtiyacr. Buradan da anlagrlabilecefii gibi, gti-
venlik hizmeti, topluma sunulmasr gereken onernli bir kamu hizmetidir, gi.inkii in-
sanlartn en cjnemli ihtiyaElarrndan biri olan 'gtivenlik' ihtiyactnr kargrlamaktadrr.
Frndrkh' nrn belirttifii gibi:

Biitiin canlt varltklar gtivenlik iEgtidtisti ve donanrmr ile dtinyaya gelirler. Her
canltntn kendine gore gtivenlifiini sallayacak bir silahr ve donanlmr vardrr....
Canhlar iginde dtinyaya savunmasrz ve silahsrz gelen tek varhk insandrr. insan-
lar, giivenliklerini sallamanrn yolunu hemcinsleriyle bir arada toplu halde ya$a-

mada bulmuglardrr. Gergekten insanlan toplu halde ya$amaya zorlayan sebeple-
rin baqrnda gtivenlik ihtiyacr gelmektedir (1997 4).

Gi.ivenlik hizmetinin toplumsal hayattaki yerine bakrldr$r zaman, "kamu dii-
zeninin sa!lanmasl"nln insanlann birlikte, yani toplum halinde yagayabilmeleri-
nin vazgegilmez ve birinci derecede gartr oldu[u g6rUltir. Frndrkh'nrn ( 1997) ifa-
desi ile 'kamu dtizeni ve gtivenlili sallanmadan tilkede ekonomik ve sosyal hiE
bir faaliyet yaprlamayacalr gibi, hig bir salhkh geliqme sallanamaz'. Diindar'rn
da belirttili gibi,'bireylerin de, toplu halde yagayanlarrn da temel ihtiyaglan "gti-
venlik"tir. Bu ihtiyag arzu edilen gekilde kargrlanmayrnca difier ihtiyaglar, ihtiyaE
olarak ortaya grkmaz. Bu sebeple yaprlacak ilk iq kigilerin can ve mal giivenlili-
ni sallamaktrr (1996: 5).

Gtivenlik hizmeti bir de sunulmasrndaki gUglUkler agrsrndan cinemlidir. Bu-
nun bir kag agrklamast olabilir. Oncelikle, gtivenlik hizmetinin yerine getirilme-
si stresli ve riskli olup, maddi ve manevi gi.iglUklerle doludur. Bunu bir meslek
olarak icra edenlerin ciddi bir disiplin iginde Eahgmalarr gerekir, aksi takdirde
meslekten gok Eabuk bir gekilde Erkanlmalan sciz konusu olabilir. Ayrrca gece -
gUndtiz fark etmeksizin ve her ttirlti dola kogullannda gahgmak gibi gtiEliiklerle
karqr kargrya olundu[u halde, bunun tatminkar veya motive edici bir maddi kar-
grlr[r da olamamaktadrr. Gtivenlik ve stres konusunda, Aydrn ve Yrldrz'rn belirt-
tigi gibi:



Toplttmsal yasamtn her asamasmda gilvenlik hizmetinin geniS

halk ki tl e le r ine y c) ne lik s unul du d u gdr illmekt e d i r . 0 ze ll i kl e to pl um-

sal olaylarda, her topluluda psikolojik dzellidine uygutl olarak ya-
pilacak miidahale entnda, yt)neticilerin ve personelin gdreve uyu-

ntunun sadlanmay ve beraberinde uyumsuzlu{a neden olanfaktdr-
Ierin tesbit edilerek ortadan kaldrilnmu gerekir. Aksi taktirde,
personelde galrynta ve zorlanmadan dolayt bau davrarussal, psiko-

Iojik ve fiziksel bozukluklar ortaya grkacaktv. Bu bozukluklar otok-

ratik bir disiplin ve gdrev anlayryt igerisinde bir siire bastrilsa bi-
le, bir siire sonra gergek yilzii ile ortaya g*acaktr. Sonugta bu du-

rumdan drgilt zararlt gtkacak, verint, iSe devam ve hiznrct kalitesi
gdzle gdriiliir seviyede diisecektir (1999: 80-8 I ).

Ayrrca gtivenlik hizmeti hassasiyet gerektirir. Ornelin gi.ivenlik gorevlisi, go-

revi icabr "silah" gibi bir aracr tagrr ve bunu belirli zamanlarda kullanmak duru-

munda kalabilir veya silah kullanrlan olaylarrn igine girebilir. Bu da hem kendi-

sinin hem de olaya karrganlann can giivenlikleri agrsrndan son derece hassas ve

onemlidir. Oztiirk'i.in, gUvenlik hizmetinin ve dolayrsryla gtivenlik teqkilatrnrn

kargr kargrya bulundulu gtigli.ikler agrsrndan dnemini vurgularken belirttili gibi,
'gUvenlik giigleri, bazen,hem kendileri, hem de toplum igin ciddi tehditler igeren

ve dni karar almayr gerektiren durumlarlayld'z ytize gelebilirler' (1996:51). Ay-
rrca gi.ivenlik gorevlileri hizmet sunarken kigilerin temel hak ve ozgtirli.iklerine

zarar gelmemesi igin gahgrrken, kargrsrndakinin de temel hak ve ozgiirltiklerini
gozetme hassasiyetini gostermek durumundadrr.

12. Giivenlik hizmetinin 6zelli{i
Gtivenlik hizmeti 'kamu hizmeti' niteli[ine sahip oldu[u gibi, bazr 'mesleki'

niteliklere de sahiptir. Bu nitelikler g6yle sayrlabilir (Aydrn, 1996a: 13-14):

l) Gi.ivenlik hizmeti bir 'kamu hizmeti' niteliginde olup, kamu veya ozel sekto-

re ba$r gtivenlik gi.igleri veya tegkilatlarr tarafrndan sunulabilir.

2) Giivenlik hizmeti profesyonel olarak sunulur. Yani gtini.imtizde giivenlik bir
meslek olarak kabul edilir ve o qekilde icra edilir.

3) Gtivenlik hizmeti onleyici bir niteli[e sahiptir.

4) GUvenlik hizmeti aynr zamanda koruyucu niteliktedir.
5) Giivenlik hizmetinin yerine getirilebilmesi igin silah kullanmaya kadar varan

gegitli zor kullanma yollanndan yararlanrlrr.

6) Son olarak, gtivenlik hizmeti defiigik sistemler veya y6ntemlerle sunulabilir.

Yani her zaman ve her yerde tek tip sistemle veya bir tek standartta sunula-

maz, kurumdan kuruma, tilkeden tilkeye, sistemden sisteme farkh bir sistem-

le orgtitlenip sunulabilir. Ornelin, demokratik ve antidemokratik giivenlik



sistemleri soz konusu olabilir.

2. Kolluk Qeqitleri ve Ozel Kollu[un Yeri
Gtivenlik veya kolluk hizmeti veren kigi, kurulug veya kuvvetler farkh gekil-

lerde srnrflandrrrlabilir. Ornelin agalrda gdriildtigti gibi 'kamu' ,'ozel' ve 'gonul-
Iti' kolluk diye tigli.i bir ayrrrm yaprlabilir (Aydrn, 1996a 14-21). Bu ayrrrm her
tilke igin geEerli olmakla beraber, ornek olarak Ttirkiye'deki gtivenlik kuvvetle-
ri, kuruluqlarr ve kigileri verilmigtir.

Tablodan da gdrtildtigii gibi kamu kolluk kuvvetleri genel, kamu dzel ve
yardtmct kolluktan olugmaktadrr. Genel kolluk, gorev alanlan, mahiyeti itibariy-
le aynr fakat colrafi olarak farkh olan Polis, Jandarma ve Sahil Gtivenlik'ten olu-

;up, genel gtivenlik ve asayigi, kamu diizenini, genel ahlakr ve huzuru saflayan
ve koruyan ve di$er kanunlann verdi[i gorevleri yapan kuruluqlardrr.

Kolluk QeEitleri

Kamu Kolluk
Kuvvetleri

Ozel kolluk

Genel Kolluk Polis

I

Giiniillii kolluk
(Fahri Trafik Muf. gibi)I
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Ozel

I

I

I

I

I
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I

I

I

I

I

I

I
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Ticari 6zel kolluk

2495 sayrh Kanuna giire
kurulan iizel gtivenlik
teqkilatlan

Jandarma

Sahil GUvenlik

Kamu Kolluk Belediye Zabfiasr
l_ Orman Muhafaza

l_ Gtimriik Muhafaza

l_ Liman Zabrtasr, vs.

Yardrmcr Kolluk Qargr ve Mahalle Bekgileri
l_ Koy Korucularr
l_ KOy Muhtarlan
l_ Gemi Kaptanlan, vs.

Kamu iizel kolluk kuvvetleri, genel kolluk drgrnda kalan ve hizmet alanlarr
ve yetkileri ozel kanunlart ile stnrrlandrnlmrg olan kamu kuruluglanndan olugur.



Bu kolluk teqkilatrnrn en belirgin drnekleri, Belediye Zabttasr, Orman Muhafaza

ve Gi.imri.ik Muhafaza grbr kuruluglardrr, Bunlartn genel kolluk kuvvetlerinden

farkr, gorev alant, yetki alant ve ballr olduklarr makam itibariyledir.

Yardmtct kolluk, esas (genel veya ozel) kolluk gorevlilerinin bulunmadr[r za-

man kolluk gorevini yerine getiren kigi ve kuruluqlardrr. Ozellikle genel kolluk

kuvvetlerine yardrm iglevini yerine getiren bu kamu kolluk kigi ve kuruluglartntn

uygulamadaki ornekleri gemi kaptanlan, Koy Muhtarlarr, Koy koruculart, Qarqr

ve Mahalle BekEileri'dir.
Gr)niltlii kctLluk, gonUllii olarak 'gi.ivenlik hizmeti' yapan veya gtivenlik kuv-

vetlerine yardrmcr olan kiqi ve kuruluglarr ifade eder. Ucretsiz olarak giivenlik

hizmeti vermek anlamrna gelmektedir. Bir gok batr tilkesinde bu gekilde hizmet

veren kigi ve kurulu;lar yasal olarak orgtitlenip kurumsalla$ml$trr. ingiltere'de ta-

mamen gontillu olarak polisin yanrnda bulunan "Special Constabulary" ve bir ttir

komquluk mi.jessesesi olup mahallenin gtivenligi iEin kurulan "Neighbourhood

Watch" gibi kurumlar buna ornek olarak verilebilir (Aydrn, 1996b: 132). TUrki-

ye'de gonUllti kolluk hizmeti veren tek kurum Gontilli.i Trafik Miifettiqlilidir.

Gdntillti miifettiqler hiE bir karqrhk olmadan, tamamen gonfilli.i olarak, trafik ku-

rallarrnr ihlal eclen stirtici.ilerin ve araElann durumlartnt polise ihbar etmek sure-

tiyle trafik polisine yardrmct olmaktadrrlar.

Ozel kolluk baqlrgr altrnda ashnda birbirinden oldukEa farkh iki tiir'ozel kol-

luk'tan sozetmek miimkiindi.ir: Ticari ozel kollukve2495 sayrh Bazt Kurum ve

Kuruluglann Korunmasl ve Gtivenliklerinin Sa$anmasr Hakkrnda Kanun ile ku-

rulan ozel gtivenlik tegkilatrdrr (Aydrn, 1996b: 131-132).

Ticari dzel kolluk, ticari amagh olarak gtivenlik hizmeti verilmesi ve ticari ku-

ruluglarrn guvenlik gorevlisi istihdam etmesi veya gtivenlik ihtiyactnt karqrlama-

sr ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, ozel sektor tarafrndan iicret kargrhlr gUvenlik

hizmetinin iiretilmesi ile ilgilidir.
Ticari dzel gtivenlik kigi ve kuruluglan ikiye ayrrlabilir: Birincisi ,6zel giiven-

lik sanayii veya gi.ivenlik sektortidi.ir. Orne[in ticari amagla kiqi, kurulug, mal ve

para igin koruma ve taqrma gibi her ttirlti gtivenlik hizmeti vermek izere giiven-

lik elemanr istihdam eden qirketler, emniyet kilidi veya alarmt tireten endtistriyel

qirketler ve elektronik cihazlar ile ulragan girketler vs. bu sektorii oluqturur. Ti-

cari dzel kollulun ikinci krsmrnr ise 6zel dedektifler olugturur (Draper, 1918 48;

Johnston, 1992: 95).

Ttirkiye'de emniyet kilidi ve alarm vs. tiretme anlamtnda bir gtivenlik sekto-

rtintin varh[lndan soz edilebilirse de, kigi veya kuruluqlann korunmastnt veya gU-

venliklerinin sa$anmasrnr ihale yolu ile alan qirketler veya dedektiflik btirolarr

hentiz yasal degildir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye'de halen yasal olarak ticari

amaEla emniyet hizmetini sunan girketler kurulamamakta ve ozel dedektifler is-

tihdam edilememektedir, ya da emniyet hizmeti ktsmen dahi ozellegtirilmemigtir.



Oysa gi.iniimUzde ozel sektdr tarafrndan yasal olarak gi.ivenlik hizmetinin su-

nulmast artrk bir ihtiyag halini almrgtrr ve $eker'in belirttili gibi cizel gtivenlik
sisteminin 'serbest ekonomi' sistemine gdre di.izenlenmesi gerekmektedir (1996:

l9). Kaldr ki yasal olmamasrna ralmen halen 'gtivenlik' firmasr veya girketi
adryla Eok sayrda firma faaliyet g6stermektedir ve bunlann bir krsmr yasal bog-

luktan da yararlanarak illegal faaliyetlerin igerisine girebilmektedirler. Uzun bir
sUreden beri bir yasa dnerisi TBMM'ndedir ve yakrn zamanda bunun qrkmasr

beklenmektedir.
Ashnda 6zel gUvenlik sekt6rUntin yasallaqmasr halinde bir gok yaran gori.ile-

cektir. Orne!in, ticari hayatta yeni bir i.iretim alanr ve yeni bir istihdam alanr agrl-

mrq olup, tilke ekonomisine katkrda bulunulacaktrr. Ozellikle emekli emniyet
mensuplarrna emekliliklerinden sonra bir iq alanr do$mug olacaktrr. En onemli
sonucu ise halka gtivenlik hizmetini sunmada gortilecek faydalarrdrr. iyi organi-
ze olmasr ve kontrol edilmesi halinde kamu kolluk gtiglerinin igini kolaylaqtrra-
calr gibi verimi de arttrrabilir.

$eker'in belirttigi gibi gi.ivenlik giigleri, en azrndan kaynaklannln onda birini
harcadrlr kigi ve bina koruma hizmetlerini 6zel sektcire devrederek gahgma ala-
ntnt daraltmak suretiyle rahatlayabilir ve kaynaklarrnr daha verimli bir qekilde

kullanabilir (1996: 19).

2495 sayth Bazr Kurum ve Kuruluglann Korunmasr ve Gi.ivenliklerinin Sa!-
lanmast Hakkrnda Kanun ile kurulan ozel giivenlik tegkilatlan buradaki esas ko-
numuzu tegkil etmekte olup aga[rda genigge ele ahnacaktrr.

3.2495 Sayrh Kanun ile Kurulan 6zel Giivenlik Tegkilatr
3.1 Anlamt, amact, kuruluEu

2495 sayfi Kanun ile kurulan 6zel gtivenlik tegkilatlan, bu kanun hUktimleri-
ne gore bagh olduklan kamu ve ozel kurum ve kurulugu koruma ve gtivenlikleri-
ni sallama hizmetini veren gtivenlik tegkilatrdrr. Yani sciz konusu kurum ve ku-
ruluglann kendi btinyelerinde ve kendi personelinden olugan ozel gUvenlik teqki-
latr ya da birimleri anlamrna gelmektedir. Dalda ve Karagoz ozel gtivenlik tegki-
latrnr gdyle tanrmlar:

2495 sayfi kanun kapsamtna gore kurulmug, balh oldulu kurulugu, bu kanun
htiktimleri dairesinde korumak ve giivenligini sallamakla gorevli ve yetkileri bu
kanunla stntrlt ozel kolluk kuvvetidir....6zelgiivenlik teqkilatrnrn gorev alanr, il-
gili kurulugun faaliyet sahasrdrr. Bu faaliyet sahasr gerektilinde il koordinasyon
kurulu tarafrndan geniglerilebilir veya daraltrlabilir (1998: 6).

Ttirkiye'de gtivenlik literatiirtine bu anlamda 'cizel gtivenlik' kavramr terdr
hareketlerinin yaygrn olarak g6rtildtilti l9l}'li yrllarda girdi. Bu dcinemde genel
zabttantn yetersiz kalmasr dolayrsryla cizellikle kamu kurumlannln ve tilke sa-

vunmaslnda stratejik oneme sahip yerlerin korunmasr igin 6zel gi.ivenlik elemam-
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lannrn istihdamr gtindeme geldi ($eker, 1996: 18).

Ancak zamanla bu tegkilattn ve bunlarr olugturan personelin hrzla gogahp ya-
yrlmasrnda, ekonomik, ticari ve srnai alanda ilerlemelerin kaydedilmesi, gok bti-
yUk olgekli faaliyet ve girigimlerin organize olmasr ve i.ilke ekonomisi igin btiyiik
onem arzetmesi tizerine bunlann daha fazla koruma ve gtivenlige ihtiyag duyma-
lart ve bu suretle genel kollulun asli gorevlerinde daha fazla etkin ve verimli ol-
maslna izin verme gabalartnrn da rolU olmugtur. $afak, ozel glivenlik teqkilatrnrn
ortaya grkrgr ile ilgili olarak qu tesbitte bulunur:

Htikiimet gtiglerinin ve de btitgesinin yetmedigi, yetigmedili ortamlarda alte-
natif gUgler ve para kaynaklan kullanrlmaktadrr. Bazen bu alternatif gtigleri, ko-
ruma dnlemlerini kigi ve kurumlar ya bizzat kendileri bulmakta ve almakta, ba-
zetr de bu ige Devlet 6nci.i olmaktadrr. Ulkemizde once ozel hukuk alanrnda igyer-
lerinde ve ig mevzuattna gore galqtrrrlacak igyeri gtivenlik gorevlilerinden soz
edilmeye baglanmrgtrr. Daha sonra bankalar, btiyi.ik merkezleri gibi ekonomik
yonden hassas olan yerlerin ter6rist ve soyguncu saldrrrlarrna kargr korunmalan,
giivenliklerini sallarna, srkEa gtindeme gelmiqtir (2000,2-3).

1981'de Milli Giivenlik Kor-rseyi'nin emriyle grkanlan 2495 sayrh Kanun ile
bazt kurumlarrn kendi gUvenlik birimleri kurabilecefiine veya gUvenlik gorevlisi
istihdam edebilece$ine dair htiktimler getirildi. 1992 y:irnda3832 sayrh kanun ile
de bazr maddeler degigtirilerek korunmasl ve gi.ivenlikleri sallanmasr gereken
yerler genigletildi. Kamu veya ozel kigilere ait olabilen bu kurumlar 2495 sayrh
Kanunda gdyle sayrlrr:

Milli ekonomiye ve devletin sava{ giiciine cinemli dlgilde kath-
st bultumn, ktsmen veya tamamen yrkilntalart, hasara u{ramalart
ve gegici bir zaman igin dahi olsa galrymasmdan alrkonulmelan,
iilke gtivenli{i, tilke ekonomisi veya toplum hayafi baktmmdan
olumsuz neticeler yaratacak, kantuya veya r)ieL kisilere ait kurum
ve kuruluSlar... (Md. 1).

...1 . ntaddecle belirtilen cjzellikleri taSryan milli editint ve d{re-
tim ve ekonomi ile Devletin sava$ gticilne r)nemli c)lEiide katkty bu-
lunan baraj, enerji santralleri, rctfineri, enerji nakil hatlart, akar-
yaktt nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve benzeri yerlerde, sivil
trafi{e ag* Devlet eliyle iEletilen hava nrcydanlan ve linmnlar, ta-
rihi eserler, c)ren yerleri, siteler, ag* ve kapah rntizeler, sanayi ve

ticari ve turistik tesislerdir (Md.2).

Yukanda metni verilen 1. Maddeden anlaqrlabilecefii gibi,2495 sayrh Kanu-
nun amacr, burada sayrlan yerlerin sabotaj, yangln, hrrsrzhk, soygun, yalmalama
ve ylkmaya karqr korunmasr ve burada bulunanlann her ttirlti tehlike ve tehditle-
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re kargr korunmasr ve giivenliklerinin sallanmasr vs. olarak agrklanabilir.

Bu yerlerdeki ozel gtivenlik tegkilatr personelinin atamalarr Emniyet Miidtir-
Itigtiniin teklifi ile Vali tarafrndan yaprlmaktadrr. Bunlar, gahgtrklarr bdlgeye go-

re mahallin polis veya jandarma teqkilatrnrn kontroltinde galrqrrlar. Fakat bunla-

nn karar mercii Ozel Gtivenlik Teqkilatr il Koordinasyon Kurulu'dur. Bu kurul,
Vali veya gorevlendireceli Vali Yardrmcrsr bagkanh[rnda, mahallin Garnizon
Komutant veya temsilcisi, Cumhuriyet Savcrsr, Emniyet Miidiirti, Jandarma Ko-
mutant ve (varsa) Milli istihbarat Teqkilatrnrn o mahaldeki temsilcisinden olugur
(Geng, 1993: 35 2495 sayrh Kanun, Md. 7).

3.2. Gdrevleri
Gorev, mevzuatta (kanun, ttiztik, yonetmelik vs.) gdrev olarak tanrmlanan iq-

lerin, ya da yetkililer taraftndan verilen emirler dahilinde istenen iq veya hizme-
tin gerektirdigi geylerin yaprlmasr, hizmet icabr istenmeyen geylerin yaptlmama-

sr olarak tanrmlanabilir.
Ozel gi.ivenlik tegkilatrnrn gcirevleri, gdrevlerin yerine getirilmesi ile ilgili tek-

nik aynntrlara girmeden, goyle sayrlabilir ($afak,2000, l-12; Dalda ve Karagoz
1998: 1-8 2495 sayrh Kanun, md. 9, itgiti Yonermelik md. 30):
1) Bagh olduklan kuruluqlarr sabotaj, yangln, hrrsrzhk, yalma ve yrkma, zorla

igten ahkoymaya iligkin tehdit ve tehlikelere karqr koymak.
2) Gorev alanr iginde iglenmig veya iglenmekte olan suglan derhal genel kolluk

kuvvetlerine bildirmek ve bunlar gelene kadar sanrklarr yakalamak.

3) Olay yerini ve sug delillerini korumak.
4) Genel kolluk kuvvetlerinin olaya el koymasrndan itibaren bunlarrn emrine gi-

relek yardrmcr olmak.
5) Koruma ve gtivenlik hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlti dnlemi almak.
6) Sivil Savunma Tegkilattnrn gorevlerinin yerine getirilmesinde yardrmcr ol-

mak.

7) Genel kollu$un talebi olmasr halinde aranmakta olup gdrev alanr iginde bulu-
nan kigileri yakalamak.

3.3. Yetkileri
'Yetki', kanun, tiizUk ve ydnetmeliklerde yaprlmasr istenilen hizmetleri yapa-

bilme gticti olarak tantmlanabilir. Yetkinin kaynafr ve srnrrlarr Anayasa ve ka-
nunlardtr. Kimse kendili$inden yetki kullanamaz. Bunun istisnasr takdir yetkisi-
dir.

Yetkinin onemi, yetkinin kullanrlacapr durumlar ve kullanma esnasrnda uyul-
masr gereken kurallar agtstndan diiqi.inUldtigUnde bir gok ozellik belirtilebilir.
Yetkinin baqhca ozellikleri gdyle sayrlabilir: yetki bir 'hak' degil, 'mUkellefiyet
(ytiktimltiltik)'tir, yetki, gorevin yerine getirilmesinde kullanrlrr, yetki zaman,



mekan ve konu ile srnrrhdrr, yetki geneldir, her yerde aynr gekilde kullanrlrr, ve

yetki qahsi menfaat igin delil kamu yaran igin kullanrlmahdrr (Aydrn, 1996a: 83-

4).

Yetkini bu anlamr, cjnemi ve ozellikleri goz ontine ahndrlrnda,ozel gtivenlik
teqkilatr personelinin, yukanda belirtilen gorevleri yerine getirebilmek amacryla,

yine2495 sayrh Kanun ve ilgili Ycinetmelik (Bazr Kurum ve Kuruluglann Korun-
masr ve Gtivenliklerinin Sallanmasr Hakkrndaki Kanunun Uygulanmasrna ilig-
kin Yonetmelik) gerelince, kullanrlacalr yeri, zamanr ve srnrrlarr belli bazr yet-

kilerle donatrlmrg oldulu gdrtiltir. Bunlarrn baghcalarr, yakalama, zor kullanma
ve silah kullanma yetkileridir (Dalda & Karagoz,1998:8-9,2495 sayrh Kanun,
md. 10, itgiti Ycinetmelik, md. 32-35).

Buradan anlagrlabileceli gibi, ozel gtivenlik tegkilatrnrn, genel kollulun kul-
lanabilece[i yetkilerden olan 6rne[in, parmak ve foto[raf alma zaptetme, igyeri

aEma kapatma, menetme, meskene girme ve ifade alma gibi yetkileri bulunma-

maktadrr. Ozel gtivenlik tegkilatrnrn kullanabilecefi yetkiler agalrda krsaca ele

ahnacaklardrr.

3.3 .I . Y akalama yetkisi:
'Yakalama', bir kimsenin denetim ve gdzetim altrna ahnarak hiiniyetlerinin

gegici olarak srnrrlandrnlmasr olarak tanrmlanabilir (PVSK, Md. I3l3). Yakala-
ma, Gozaltrna Alama ve ifade Alma Y6netmeli[i'nde de yakalama goyle tanrm-

lanmrgtrr:

Yakalama: Kamu gilvenli$ine, kamu diizenine veya kisinin vii-

cut veya hayanna ydnelik var olan bir tehlikenin giderilmesi igin
denetim altma almmast gereken veya sug iSledidi ydniinde hakkm-

da kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gc)zalnna alma

veya muhafaza altma alma islemlerinden once hakim karart ol-
maksurn c)zgiirliidilntin gegici olarak ve fiilen ktsftlanarak denetim

altma almmasmt, ... ifade eder (Md.4l2)

Yakalama yetkisi genel kollu[a verilen temel yetkilerden biridir, ancak polis
ya da polis gibi genel kolluk gtigleri olan ve yakalama yetkisine tam olarak sahip

olan jandarma ve sahil gtivenlik mensuplarrnrn mUdahalesine imkan olmayan 6cil
ve gecikmesinde sakrnca bulunan durumlar ve sugi.istti hallerinde gar$l ve mahal-

le bekgilerinin, genel kolluk gelinceye kadar ve bunlara yardrm etmek amactyla

ozel gi.ivenlik tegkilatr mensuplannrn, ve dzellikle karakol hizmetinde bulunan

askeri personelin de yakalama yetkileri soz konusudur.

Ashnda olayrn mahiyetine gore ve belirli kogullann gergekleqmesi halinde

herkes yakalama yapabilir. Ceza Muhakemeleri Kanunu'na gore (md. 127) bu

koqullar, meghut sug olmasr, yakalanacak kiginin kagma ihtimalinin olmasr veya



kimlilini tespit etmenin mtimktin olmamasr, ve kiginin takibi qikayete ba$r sug

iqlemiq olmasr ve kUgi.iklere veya bedensel ya da ruhsal bir rahatsrzlrlrndan dola-

yr kendisini idare etmekten yoksun kiqilere kargr sug iglemig olmasr geklinde sa-

yrlabilir. igte bu kogullarda, genel kolluk gi.igleri geldiginde teslim etmek izere,
6zel giivenlik teqkilatr personeli yakalama yapabilir.

Giilcti'niin belirttili gibi,2495 sayrh Kanunun 11. Maddesi ozel gtivenlik teg-

kilatr personelinin yakalama yapabilmesi igin yer ve zaman gartlannr, yani gorev

alanr ve gorev stiresi gartlannr arar (2001: 112). Dolayrsryladzel gtivenlik tegki-

latr personelinin yakalama yetkisi genel kolluk gibi olmadrlrndan, yakaladrlr ki-
qileri derhal genel kolluk gi.iglerine bildirmesi ve teslim etmesi gerekir. Bunu ya-

pana kadar gerekirse yakalanan kigi uygun bir yerde ve uygun kogullarda muha-

faza edlhr.
Ozel giivenlik personeli dahil herkesin yapamadrlr gey tutuklama ve gozaltr-

na almadtr. Bunlar genel gtivenligin yetkileri kapsamrndadrr. Burada "tutuklama"
kavramrnrn "yakalama"dan farkh oldulu gciri.ilmektedir. Tutuklu kigi, oncelikle
yakalanmrq ve Ceza ve Tutuk Evi'nde bulundurulmaktadrr. Bu mahkum da delil-
dir. Tutuklu olarak yargrlanan kigidir. Yargrlama sUrecinin sonunda ya berat edip

sahverilir, ya da mahkum olup hapishanede 'htiktimlti' srfatryla kalmaya devam

eder. $afak ve Btgak'tn (1999) 'yakalama' tanrmrnda, bu kavram ile tutuklama
arasrndaki fark agrkga gortilebilir.Yazarlara gdre yakalama, tutuklamanrn mi.im-

ktin krlrnmasl ve eezayargtlamasrnrn salhkh olarak yi.irtiti.ilmesi igin, yani hentiz

bir tutuklama karart ve mUzekkeresi verilmeden once, bir kiginin htiniyetinin kr-
srtlanmasr demektir.

Bu konu ile ilgili olarak "gcizaltrna alma" kavramr veya iglemini de agrkla-
makta yarar vardrr. Gcizaltrna alma iglemi, Yakalama, Gdzaltrna Alama ve ifade
Alma Yonetmelifi'nde qoyle tanrmlanmrgtrr:

Gozalnna alma: Kanunun verdidi yetkiye gc)re yakalanan kiEi-
nin, hakktndaki islemlerin tamamlanmafl amacryla, adli mercilere
teslimine veya serbest bvakilmasma kadar kanuni siire igerisinde

sadhpna zarar vermeyecek Sekilde ozgilrlildilniln gegici olarak kr
sfilatup altkonulmastnt .... ifade eder (Md. 4/3).

Bu tanrmdan da anlagrlabilece[i gibi "gdzaltrna alma" yakalanan kiqinin iEin-
de bulundufiu yasal durumu ifade eder. Buna "nezaret altrna alma" da denilir. Go-
zalttntn olabilmesi igin de once bir yakalama olmasr gerekir. Yani gozaltr, yaka-
lama igleminin devamt niteli[inde bir iglemdir. Gozaltrnrn stiresi yakalanan kigi-
nin yasal olarak hakim ontine grkanlma s[residir. (Yagar, 1996:300-1).

3.32. Zor kullanma yetkisi:
GUvenlik igi ve gorevi genelde zor kullanmayr gerektirir. Yani kuvvete daya-
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nan bir ig veya meslektir. Bu nedenle hem genel hern de cizel gtivenlile belli du-
rum ve kogullarda "zor kullanma yetkisi"nin verilmesi normaldir. Ashnda bu,
hizmeti alan insanlann bazt ternel haklannrn teminat altrna ahnmasr bakrmrndan
da onemlidir. Diger yetkiler kullanrldr[r halde gereken gorev yerine getirilemedi-

!i taktirde, gorevden vazgegilemeyece!ine gore, gtivenlik personeli zor kullanma
yoluna gider. Fakat yine de zor kullanma yetkisinin srnrrlarr belirtilmigtir (Aydrn,
1996a:123).

2495 sayfi Kanun ve ilgili Yonetmelipin32.Maddesinde dtizenlenen ozel gi.i-

venlik tegkilatr personelinin zor kullanma yetkisinin kapsamr, srnrrlan ve kogul-
lan ile ilgili esaslar qoyle belirtilebilir:
1) Ozel gtivenlik teqkilatt personeli, kanun ile verilen gcirevlerin yerine getiril-

mesinde bft zor kullanma, giddet, saldrrr ve direnme ile kargrlagrlmasr halle-
rinde, bu fiillere baqvuranlann etkisiz hale getirilmesi igin ve bu fiillerin gid-
deti oranrnda ve giderek artan dlgtide zor kullanmaya bagvurabilirler.

2) Yakalanan kigilerin kagmasr ve saldrnda bulunmasr ya da kendileri ve bag-
kalarrna zarar vermesi gibi durumlarda zor kullanrlacalr kendilerine bildiril-
meli, fiillerine devam etmeleri halinde yine giderek artan oranda ve sadece bu
kigileri etkisiz hale getirmek amacryla zor kullanmaya bagvurulmalrdrr.

3) Ozel gtivenlik tegkilatt personeli zor kullanma yetkisini, ancak genel kolluk
gi.igleri gelip olaya el koyana kadar kullanabilirler. Bu agamadan sonra genel
kollu[un emrine girmelidir. istisna olarak, sivil savunma tegkilatrnca verilen
gorevlerin yaprlmasrnda zor kullanma yetkisi devam edebilir.

3.3.3. Silah taEtma ve kullannm yetkisi:
Silah kullanma yetkisi bir anlamd a zor kullanma yetkisinin en son ve en qid-

detli derecesi sayrlabilir. Silah kullanma yetkisi gerEevesinde 'silah' denilince
sadece tabanca anlagrlmamah, her tiirlU patlaylcl ve ategleyici aletler de bu kap-
samda sayrlrr (Aydrn ,1996a: 129).

2495 sayil Kanun'un 10. Maddesi ve ilgili Yonermelilin 33 ,34 ve 35. Mad-
delerinde dtizenlenen ozel gi.ivenlik tegkilatr personelinin silah tagrma ve kullan-
ma yetkisinin kapsamt, stntrlan ve kogullarr ile ilgili esaslar qoyle belirtilebilir:
1) Ozel giivenlik tegkilatt personeli kendilerine yetkili kigilerce verilen 6zel kim-

lik belgeleri ve silahlan gdrev alanrnda ve gorevli olduklan si.ire iqerisinde
Uzerlerinde tagryabi lirler.

2) Ozel gtivenlik tegkilatr ile ilgili mevzuatrn yanl srra 2559 sayrh Polis Yazife
ve Salahiyetleri Kanunu'nun l6.maddesinde de sayrlan, nefsini savunma, bag-
kantntn can ve rzrna bir saldrnnrn olmasr, korumakla gorevli oldu[u yer,
silah ve kigilere bir saldrrrnrn olmasr, gdrevini yapmasrna engel olunmasr
veya fiili mukavemete maruz kahnmasr, gcirev esnasrnda saldrnya elverigli bir
alet veya silahrn teslim edilmesi iste[ine karqr gelinmesi, a[rr hapsi gerektiren
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bir sugtan santk veya hi.ikUmli.i olup da aranmakta olan bir kiqinin genel kol-
lu[un talebi tizerine ozel gtivenlik tegkilatr personeli tarafrndan yakalanaca[r
srrada kagrnaya yeltenmesi, ve son olarak herhangi bir suEtan dolayr htikUm-
lii veya tutuklu olup da tutulmasr genel kolluk tarafrndan talep edilen bir gah-

stn kagmasl veya kagmak amacryla ozel gtivenlik tegkilatr personeline saldrr-

masr gibi hallerde ozel gtivenlik tegkilatr personeli silah kullanmaya bag-

vurabilir.
3) Silah kullanma yetkisi, yukarrda sayrlan durumlarda bagka Earenin kalmadr$r,

yani saldrrt, mukavemet veya kagma vs. gibi bir fiilin ontine gegmenin baqka

yol ile miimktin olmamasr halinde kullanrlmalr, ve gahsrn 6lii olarak ele

gegirilmesinden ziyade yakalanmasrnr sa$amak ya da saldrrryr bertaraf etmek

amactyla olmah, aynca kurum iginde ve herkesin toplu olarak bulundulu yer-

lerde silah kullanmamaya dikkat edilmelidir.

SonuE

Bu Eahgmada, dncelikle genel olarak gtivenlik hizmetinin aniamr, onemi ve

ozelligi vurgulandrktan sonra kolluk gegitleri srnrflandrnlarak ozel giivenlik teq-

kilatrnrn yeri ve onemi tizerinde durularak, ozellikle 2495 sayrlr Kanun ile
kurulan ozel gi.ivenlik tegkilatlnln kurulugu, g6revleri ve yetkileri tartrgrldr.

Ekonomik, ticari ve srnai alanda ilerlemelerin kaydedilmesi, gok bUyUk 6lgek-

li faaliyet ve girigimlerin organize olmasr ve i.ilke ekonomisi igin biiyi.ik 6nem ar-

zetmesi tizerine, bunlarrn daha fazla koruma ve gtivenlige ihtiyag duymalan,
zarnanla 6zel giivenlik tegkilatrnrn ve bunlarr oluqturan personelin hrzla golahp
yayrlmasrnda etkili olmugtur. Elbette bunda, genel kollu[un asli g6revlerinde
daha fazla etkin ve verimli olmasrna izin verme Eabalannrn da roli.i oldulu soy-
lenebilir. Yani bu bir ihtiyacrn sonucudur.

Bu geligmeye paralel olarak 6zel giivenlik tegkilatr personeli, gcirevleri yerine
getirebilmek amactyla, yine 2495 sayrh Kanun ve ilgili Yonetmelik ile, kul-
lanrlaca[r yeri,zarnanl ve srnrrlan belli bazr yetkilerle donatrlmrqtrr. Ancak 6zel
gtivenlik tegkilatrnrn gorev ve yetkileri konusunda yasal olarak doldurulmasr
gereken bazr bogluklar mevcuttur. Orne!in silah kullanma yetkisinin srnrrlarr ve

nrahiyeti gibi konular tartrqrlmahdrr.
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