Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 4 (1-2) Turkish Journal of Police Studies Vol: 4 (1-2)

OZEL GUVENLIK TESKILATI:
Kurulusu, Gorevleri, Yetkileri

SPECIAL SECURITY FORCE:
Establishment, Functions, Powers

Ahmet Hamdi AYDIN *

iis study aims 10 explore the establishment of so called Special Security Force, including
Tvlheir major functions and powers. The establishment of these forces and their Sfunctions
and powers are set, in Turkey, by the Code Concerning the Protection and Security of Some
Institutions, numbered 2495.

s the main parts of the study, first of all the meaning, importance and peculiarity of the
Asecurily service in general are emphasised. Then the major security forces are
categorised, indicating the position of the Special Security Forces among them. Finally the
establishment, functions and powers of Special Security Forces are argued.
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u ¢aligmamn amact Ozel Giivenlik Tegkilati, kurulusu ile temel giorevieri ve yetkileri
B agisindan incelemektir. Tiirkiye’de bu tegkilatn kurulug sekli, gorevieri ve veikileri 2495
sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmigtir.

aslca ii¢ baghk halinde ele alinan bu calismada éncelikle genel olarak giivenlik
hizmetinin anlamu, énemi ve izelligi iizerinde durulmakiadir. Daha sonra baglica kolluk
giigleri suuflandinlarak bunlar arsinda Ozel Giivenlik Teskilan'mn yeri saptanmaktadir.
Son olarak, 2495 sayili Kanun ile diger mevzuat cercevesinde Ozel Giivelik Tegkilatinn nasil
kuruldugu ile temel gorev ve yetkilerinin neler oldugu tartigilmaktadur.
Anahtar Kelimeler: Giivenlik hizmeli, kolluk kuvveti, ozel giivenlik tegkilan, 2495 sayilt
kanun.

* Dog.Dr., KSU, Iktisadi ve idari Bilimler Fakittesi, Kamu Yonetimi B3iam Bagkani, Kahramanmaras.
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Giris

Giivenligin saglanmasi toplumsal bir ihtiyac olup, toplumda asayis, huzur, sii-
kunet ve rahathgin saglanmasi anlamina gelir. Giivenlik yerine emniyet ve kol-
luk gibi kavramlar da kullanilir.

Genel olarak toplumun ve dolayisiyla bireylerin her tiirlii su¢a kars1 korunma-
s1, temel haklarin kullanilabilecegi bir ortamin saglanmasi ve buna aykiri davra-
nanlarin yakalanarak gereken yasal igleme tabi tutulmasi i¢in gerekli tiim &nlem-
lerin alinmasi anlamina gelen ‘giivenlik’, devletin topluma sundugu 6nemli ve
vazgegilmez hizmetlerinden olup, devlet adina, devletin otorite yetkisini kullanan
giivenlik gii¢leri tarafindan yerine getirilir. Yetki, gérev ve sorumluluk alanlari-
na gore gesitlilik ve farklilik gosteren giivenlik gii¢leri ya da kolluk kuvvetleri
kamu, 6zel ve goniillii olmak tizere iiglii bir ayirima tabi tutulabilir.

Tiirkiye’de giivenlik literatiiriine ‘6zel giivenlik” kavrami teror hareketlerinin
yaygin olarak goriildigii 19701 yillarda girdi. Bu donemde genel giivenlik giig-
lerinin yetersiz kalmasi nedeniyle 6zellikle kamu kurumlarinin ve stratejik yerle-
rin korunmasi igin 6zel giivenlik elemamlarinin istihdamu giindeme geldi. Bu uy-
gulamalar giderek arttig1 halde, bugiine kadar bir sisteme oturdugu sdylenemez.
Iste bu ¢alismanin konusu, bir tiir 6zel giivenlik olan ancak &zel sektdre ait ola-
rak giivenlik hizmeti veren kurum ve kisilerden ziyade, 2495 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile
kurulan 6zel giivenlik teskilati ve bunlari olusturan personeldir. Bunlarin silah
kullanma dabhil yetkileri, gérev ve sorumluluklari, yeterlilikleri, hatta bunlarin ne
kadar gerekli ve yararli olup olmadiklari ile bunlarin genel kolluk giigleri ile ilig-
kileri gibi konular hala tartisilmasi ve netlestirilmesi gereken konulardir.

Baslica ii¢ alt baglik halinde ele alinan bu ¢alismada 6nce genel olarak giiven-
lik hizmetinin toplumda ve kamu hizmeti igindeki yeri, 6nemi ve 6zelligi tartigi-
lacak, ikinci olarak kolluk ¢esitleri siniflandirilarak incelenecek ve bunlar arasin-
da 6zel giivenlik tegkilatinin yeri ve nemi saptanmaya ¢aligtlacak, ve son olarak,
2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglan-
mas1 Hakkinda Kanun (2495 sayil: Kanun) ile kurulan 6zel giivenlik tegkilatlari-
nm kurulusu, gorevleri ve yetkileri tartigilacaktir.

1. Giivenlik Hizmetinin Onemi ve Ozelligi
1.1. Giivenlik hizmetinin énemi

Devlet’in basta gelen gérevlerinden olan ve devlet adina genel ve &zel kolluk
gii¢leri tarafindan yerine getirilebilen giivenlik hizmeti, hem kamu hem de 6zel
sektor acisindan Snemlidir. Bu temel gorev yerine getirilmeden Devlet’in diger
gorevleri (6rnegin eBitim, saglik, vs.) yerine getirmesi kolay olmayacaktir. Ciin-
kii tim kamu gorevlileri, caligabilmeleri i¢in éncelikle can ve mal giivenlikleri-
nin saglanmasini isterler. Bu, giivenlik hizmetinin ne kadar 6nemli oldugunu gos-
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termektedir.

Ozel sektoriin toplumun ihtiyaglarini karsilamak amaci ile ¢alismasi icin de
bu kuruluglarin giivenliginin saglamasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, 6zel
sektoriin toplumda roliinii oynayabilmesinde de giivenlik hizmetinin énemli ol-
dugu goriiliir (Aydin, 1996a: 12).

Dolayisiyla 6ncelikle giivenlik hizmeti, toplum hayatindaki yeri agisindan bii-
yiik 6nem arzeden bir kamu hizmetidir. Bu, insanin tiim ihtiyaglar arasinda “gii-
venlik i¢inde olma ihtiyac1” veya “giivenlik ihtiyaci”nin énemli bir yere sahip ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Giivenlik ihtiyact, insanin bedeninin canli kalmasa .
i¢in gereken ihtiyaclari olan ve ‘fizyolojik’ olarak adlandirilan ihtiyaglardan son-
ra ikinci sirada gelir. Maslow, ihtiyaglar hiyerarsisini $6yle yapar: Fizyolojik ih-
tiyaglar, giivenlik ihtiyaci, toplumsal/sosyal ihtiyaglar (sevmek, sevilmek gibi),
sayginlik ihtiyact ve bagimsizlik ihtiyaci. Buradan da anlagilabilecegi gibi, gii-
venlik hizmeti, topluma sunulmasi gereken 6nemli bir kamu hizmetidir, ¢linkii in-
sanlarin en 6nemli ihtiyaglarindan biri olan ‘giivenlik’ ihtiyacini karsilamaktadir.
Findikli’nin belirttigi gibi:

Biitiin canli varliklar giivenlik i¢giidiisii ve donanimi ile diinyaya gelirler. Her
canlinin kendine gore giivenligini saglayacak bir silahi ve donanimi vardur....
Canlilar iginde diinyaya savunmasiz ve silahsiz gelen tek varlik insandir. Insan-
lar, giivenliklerini saglamanin yolunu hemcinsleriyle bir arada toplu halde yasa-
mada bulmuglardir. Gergekten insanlari toplu halde yagamaya zorlayan sebeple-
rin baginda giivenlik ihtiyaci gelmektedir (1997: 4).

Giivenlik hizmetinin toplumsal hayattaki yerine bakildig zaman, “kamu dii-
zeninin saglanmasi”nin insanlarin birlikte, yani toplum halinde yasayabilmeleri-
nin vazgegilmez ve birinci derecede garti oldugu goriiliir. Findikli’nin (1997) ifa-
desi ile ‘kamu diizeni ve giivenligi saglanmadan iilkede ekonomik ve sosyal hi¢
bir faaliyet yapilamayacag: gibi, hig bir saglikli gelisme saglanamaz’. Diindar’in
da belirttigi gibi, ‘bireylerin de, toplu halde yagayanlarin da temel ihtiyaglar “gii-
venlik”tir. Bu ihtiyag arzu edilen gekilde karsilanmayinca diger ihtiyaglar, ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmaz. Bu sebeple yapilacak ilk is kisilerin can ve mal giivenligi-
ni saglamaktir (1996: 5).

Giivenlik hizmeti bir de sunulmasindaki giigliikler agisindan 6nemlidir. Bu-
nun bir kag agiklamasi olabilir. Oncelikle, giivenlik hizmetinin yerine getirilme-
si stresli ve riskli olup, maddi ve manevi giigliiklerle doludur. Bunu bir meslek
olarak icra edenlerin ciddi bir disiplin i¢inde ¢alismalar gerekir, aksi takdirde
meslekten ¢ok cabuk bir sekilde gikarilmalar s6z konusu olabilir. Ayrica gece -
giindiiz fark etmeksizin ve her tiirlii doga kosullarinda ¢aligmak gibi giicliiklerle
karst kargiya olundugu halde, bunun tatminkar veya motive edici bir maddi kar-
sihigr da olamamaktadir. Giivenlik ve stres konusunda, Aydin ve Yildiz’in belirt-
tigi gibi:
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Toplumsal yagamin her agamasinda giivenlik hizmetinin genis
halk kitlelerine yonelik sunuldugu goriilmektedir. Ozellikle toplum-
sal olaylarda, her topluluga psikolojik ozelligine uygun olarak ya-
pilacak miidahale aninda, yoneticilerin ve personelin géreve uyu-
munun saglanmast ve beraberinde uyumsuzluga neden olan faktor-
lerin tesbit edilerek ortadan kaldirilmast gerekir. Aksi taktirde,
personelde ¢aligma ve zorlanmadan dolayr bazi davranigsal, psiko-
lojik ve fiziksel bozukluklar ortaya ¢ikacaktir. Bu bozukluklar otok-
ratik bir disiplin ve gorev anlayigi igeﬁsinde bir siire bastirilsa bi-
le, bir siire sonra gergek yiizii ile ortaya ¢ikacaknr. Sonugta bu du-
rumdan orgiit zararli ¢ikacak, verim, igse devam ve hizmet kalitesi
gozle goriiliir seviyede diisecektir (1999: 80-81).

Ayrica giivenlik hizmeti hassasiyet gerektirir. Ornegin gtivenlik gorevlisi, go-
revi icabi “silah” gibi bir araci tasir ve bunu belirli zamanlarda kullanmak duru-
munda kalabilir veya silah kullanilan olaylarm icine girebilir. Bu da hem kendi-
sinin hem de olaya karigsanlarin can giivenlikleri agisindan son derece hassas ve
onemlidir. Oztiirk’iin, giivenlik hizmetinin ve dolayisiyla giivenlik tegkilatinin
karst karsiya bulundugu giicliikler agisindan 6nemini vurgularken belirttigi gibi,
‘giivenlik giigleri, bazen, hem kendileri, hem de toplum icin ciddi tehditler igeren
ve anf karar almay1 gerektiren durumlarla yiiz yiize gelebilirler’ (1996: 51). Ay-
rica glivenlik gorevlileri hizmet sunarken kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerine
zarar gelmemesi igin ¢alisirken, karsisindakinin de temel hak ve 6zgiirliiklerini
gozetme hassasiyetini gostermek durumundadir.

1.2. Giivenlik hizmetinin izelligi
Giivenlik hizmeti ‘kamu hizmeti’ niteligine sahip oldugu gibi, bazi ‘mesleki’

niteliklere de sahiptir. Bu nitelikler soyle sayilabilir (Aydin, 1996a: 13-14):

1) Giivenlik hizmeti bir ‘kamu hizmeti’ niteliginde olup, kamu veya 6zel sekto-
re bagl giivenlik gli¢leri veya teskilatlar: tarafindan sunulabilir.

2) Giivenlik hizmeti profesyonel olarak sunulur. Yani giiniimiizde giivenlik bir
meslek olarak kabul edilir ve o sekilde icra edilir.

3) Giivenlik hizmeti 6nleyici bir nitelige sahiptir.

4) Giivenlik hizmeti ayni zamanda koruyucu niteliktedir.

5) Giivenlik hizmetinin yerine getirilebilmesi icin silah kullanmaya kadar varan
cesitli zor kullanma yollarindan yararlanilir.

6) Son olarak, giivenlik hizmeti degisik sistemler veya yontemlerle sunulabilir.
Yani her zaman ve her yerde tek tip sistemle veya bir tek standartta sunula-
maz, kurumdan kuruma, iilkeden iilkeye, sistemden sisteme farkli bir sistem-
le orgiitlenip sunulabilir. Ornegin, demokratik ve antidemokratik giivenlik
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sistemleri s6z konusu olabilir.

2. Kolluk Cesitleri ve Ozel Kollugun Yeri

Giivenlik veya kolluk hizmeti veren kisi, kurulug veya kuvvetler farkli sekil-
lerde siniflandirilabilir. Ornegin asagida goriildiigii gibi ‘kamu’, ‘6zel’ ve ‘goniil-
1’ kolluk diye tigli bir ayirim yapilabilir (Aydin, 1996a: 14-21). Bu ayirim her
lilke i¢in gegerli olmakla beraber, ornek olarak Tiirkiye’deki giivenlik kuvvetle-
ri, kuruluslart ve kigileri verilmistir.

Tablodan da goriildiigii gibi kamu kolluk kuvvetleri genel, kamu 6zel ve
yardimei kolluktan olugmaktadir. Genel kolluk, gorev alanlari, mahiyeti itibariy-
le aym fakat cografi olarak farkli olan Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik ten olu-
sup, genel giivenlik ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki ve huzuru saglayan
ve koruyan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yapan kuruluglardir.

Kolluk Cegitleri
|
| | |
Kamu Kolluk Ozel kolluk Goniillii kolluk
Kuvvetleri I (Fahri Trafik Miif. gibi)
Ticari 6zel kolluk

!

I
[___ 2495 sayih Kanuna gire
kurulan o6zel giivenlik

teskilatlar:
__ Genel Kolluk Polis
|__ Jandarma
I__ Sahil Giivenlik

I
I
I
!
I

I
|
|
I
|__ Kamu Ozel Kolluk_____ Belediye Zabitast
! I__ Orman Muhafaza
I |__ Giimriik Muhafaza
| |__ Liman Zabatast, vs.
|
|__ Yardima1 Kolluk ______ Cars1 ve Mahalle Bekgileri
I__ Koy Koruculari
[__ Koy Muhtarlar
I__ Gemi Kaptanlari, vs.

Kamu 6zel kolluk kuvvetleri, genel kolluk disinda kalan ve hizmet alanlari
ve yetkileri 6zel kanunlar ile sinirlandirilmis olan kamu kuruluslarindan olugur.



128 | . Polis Bilimleri Dergisi
T

Bu kolluk tegkilatinin en belirgin drnekleri, Belediye Zabitasi, Orman Muhafaza
ve Giimriik Muhafaza gibi kuruluglardir. Bunlarin genel kolluk kuvvetlerinden
farki, gorev alani, yetki alani ve bagli olduklart makam itibariyledir.

Yardimer kolluk, esas (genel veya 6zel) kolluk gorevlilerinin bulunmadig za-
man kolluk gorevini yerine getiren kisi ve kuruluglardir. Ozellikle genel kolluk
kuvvetlerine yardim iglevini yerine getiren bu kamu kolluk kisi ve kuruluglarinin
uygulamadaki &rnekleri gemi kaptanlari, Koy Muhtarlari, K6y koruculari, Carsi
ve Mahalle Bekgileri’dir.

Goniillii kolluk, gonilli olarak ‘giivenlik hizmeti’ yapan veya giivenlik kuv-
vetlerine yardimci olan kisi ve kuruluglan ifade eder. Ucretsiz olarak giivenlik
hizmeti vermek anlamina gelmektedir. Bir ¢ok bati tilkesinde bu sekilde hizmet
veren kisi ve kuruluglar yasal olarak orgiitlenip kurumsallagmustir. Ingiltere’de ta-
mamen goniillii olarak polisin yaninda bulunan “Special Constabulary” ve bir tiir
komsuluk miiessesesi olup mahallenin giivenligi igin kurulan “Neighbourhood
Watch” gibi kurumlar buna 6rnek olarak verilebilir (Aydin, 1996b: 132). Tiirki-
ye’de goniillii kolluk hizmeti veren tek kurum Goniillii Trafik Miifettigligidir.
Géniillii miifettigler hi¢ bir karsilik olmadan, tamamen goniilli olarak, trafik ku-
rallarini ihlal eden siiriiciilerin ve araglarin durumlarini polise ihbar etmek sure-
tiyle trafik polisine yardime1 olmaktadirlar.

Ozel kolluk baghgi altinda aslinda birbirinden oldukga farklr iki tiir ‘6zel kol-
luk’tan stzetmek miimkiindiir: Ticari 6zel kolluk ve 2495 sayili Baz1 Kurum ve
Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile ku-
rulan 6zel giivenlik teskilatidir (Aydin, 1996b: 131-132).

Ticari ézel kolluk, ticari amagh olarak giivenlik hizmeti verilmesi ve ticari ku-
ruluglarm giivenlik gérevlisi istihdam etmesi veya giivenlik ihtiyacin kargilama-
st ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, 6zel sektor tarafindan iicret kargihgi giivenlik
hizmetinin dretilmesi ile ilgilidir.

Ticari 6zel giivenlik kisi ve kuruluglart ikiye ayrilabilir: Birincisi, 6zel giiven-
lik sanayii veya giivenlik sektoriidiir. Ornegin ticari amagla kisi, kurulug, mal ve
para igin koruma ve tagima gibi her tiirlii giivenlik hizmeti vermek tizere gliven-
lik elemant istihdam eden sirketler, emniyet kilidi veya alarmu tireten endiistriyel
sirketler ve elektronik cihazlar ile ugragan sirketler vs. bu sektori olusturur. Ti-
cari 6zel kollugun ikinei kismin ise 6zel dedektifler olugturur (Draper, 1978: 48;
Johnston, 1992: 95).

Tiirkiye’de emniyet kilidi ve alarm vs. liretme anlaminda bir glivenlik sektd-
riiniin varligindan soz edilebilirse de, kisi veya kuruluglarin korunmasini veya gii-
venliklerinin saglanmasini ihale yolu ile alan sirketler veya dedektiflik biirolari
heniiz yasal degildir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye’de halen yasal olarak ticari
amagla emniyet hizmetini sunan sirketler kurulamamakta ve 6zel dedektifler is-
tihdam edilememektedir, ya da emniyet hizmeti kismen dahi 6zellestirilmemistir.
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Opysa giiniimiizde 6zel sektor tarafindan yasal olarak giivenlik hizmetinin su-
nulmasi artik bir ihtiya¢ halini almustir ve Seker’in belirttigi gibi ozel giivenlik
sisteminin ‘serbest ekonomi’ sistemine gore diizenlenmesi gerekmektedir (1996:
19). Kald1 ki yasal olmamasina ragmen halen ‘giivenlik’ firmasi veya sirketi
adiyla ¢ok sayida firma faaliyet gostermektedir ve bunlarin bir kismi yasal bos-
luktan da yararlanarak illegal faaliyetlerin igerisine girebilmektedirler. Uzun bir
siireden beri bir yasa 6nerisi TBMM’ndedir ve yakin zamanda bunun ¢ikmasi
beklenmektedir.

Aslinda 6zel giivenlik sektoriinlin yasallagmasi halinde bir ¢ok yarar1 goriile-
cektir. Ornegin, ticari hayatta yeni bir tiretim alani ve yeni bir istihdam alani agil-
mis olup, iilke ekonomisine katkida bulunulacaktir. Ozellikle emekli emniyet
mensuplarina emekliliklerinden sonra bir is alan1 dogmus olacaktir. En 6nemli
sonucu ise halka giivenlik hizmetini sunmada goriilecek faydalaridir. Iyi organi-
ze olmasi ve kontrol edilmesi halinde kamu kolluk gii¢lerinin isini kolaylagtira-
cagi gibi verimi de arttirabilir.

Seker’in belirttigi gibi giivenlik gii¢leri, en azindan kaynaklarinin onda birini
harcadig1 kisi ve bina koruma hizmetlerini 6zel sektore devrederek ¢alisma ala-
nmim daraltmak suretiyle rahatlayabilir ve kaynaklarmi daha verimli bir gekilde
kullanabilir (1996: 19).

2495 sayil1 Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Sag-
lanmasi Hakkinda Kanun ile kurulan 6zel giivenlik teskilatlan buradaki esas ko-
numuzu tegkil etmekte olup asagida genisge ele aliacaktir.

3.2495 Sayih Kanun ile Kurulan Ozel Giivenlik Teskilati
3.1 Anlamui, amact, kurulusu

2495 sayilt Kanun ile kurulan 6zel giivenlik teskilatlar1, bu kanun hiikiimleri-
ne gore bagli olduklar kamu ve 6zel kurum ve kurulugu koruma ve giivenlikleri-
ni saglama hizmetini veren giivenlik teskilatidir. Yani s6z konusu kurum ve ku-
ruluglarin kendi biinyelerinde ve kendi personelinden olugan 6zel giivenlik tegki-
lati ya da birimleri anlamina gelmektedir. Dalda ve Karagoz dzel giivenlik tegki-
latin1 $6yle tanimlar:

2495 sayili kanun kapsamina gore kurulmug, bagl oldugu kurulusu, bu kanun
hiikiimleri dairesinde korumak ve giivenligini saglamakla gérevli ve yetkileri bu
kanunla smurli 6zel kolluk kuvvetidir.... Ozel giivenlik teskilatinin gérev alan, il-
gili kurulusun faaliyet sahasidir. Bu faaliyet sahasi gerektiginde il koordinasyon
kurulu tarafindan genisletilebilir veya daraltilabilir (1998: 6).

Tiirkiye’de giivenlik literatiiriine bu anlamda ‘6zel giivenlik’ kavrami teror
hareketlerinin yaygin olarak goriildiigii 1970°1i yillarda girdi. Bu dénemde genel
zabitanin yetersiz kalmasi dolayisiyla 6zellikle kamu kurumlarinin ve iilke sa-
vunmasinda stratejik dneme sahip yerlerin korunmasi i¢in 6zel giivenlik elemam-
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larinin istihdami giindeme geldi (Seker, 1996: 18).

Ancak zamanla bu teskilatin ve bunlari olusturan personelin hizla ¢ogalip ya-
ymasinda, ekonomik, ticari ve sinai alanda ilerlemelerin kaydedilmesi, ¢ok bii-
yiik Olgekli faaliyet ve girigimlerin organize olmasi ve iilke ekonomisi i¢in biiyiik
Onem arzetmesi lizerine bunlarin daha fazla koruma ve giivenlige ihtiyag duyma-
lar1 ve bu suretle genel kollugun asli gorevlerinde daha fazla etkin ve verimli ol-
masina izin verme ¢abalarinin da rolii olmustur. Safak, 6zel giivenlik tegkilatinin
ortaya ¢ikis! ile ilgili olarak su tesbitte bulunur:

Hiikiimet giiglerinin ve de biitcesinin yetmedigi, yetismedigi ortamlarda alte-
natif gii¢ler ve para kaynaklari kullanilmaktadir. Bazen bu alternatif giicleri, ko-
ruma Onlemlerini kisi ve kurumlar ya bizzat kendileri bulmakta ve almakta, ba-
zen de bu ise Devlet oncii olmaktadir. Ulkemizde dnce 6zel hukuk alaninda isyer-
lerinde ve is mevzuatina gore caligtirilacak igyeri giivenlik gorevlilerinden soz
edilmeye baglanmigtir. Daha sonra bankalar, biiyiik merkezleri gibi ekonomik
yonden hassas olan yerlerin terdrist ve soyguncu saldirilarina kargt korunmalari,
glivenliklerini saglama, sik¢a giindeme gelmistir (2000, 2-3).

1981°de Milli Giivenlik Konseyi’nin emriyle ¢ikarilan 2495 sayili Kanun ile
bazi kurumlarin kendi giivenlik birimleri kurabilecegine veya giivenlik gorevlisi
istihdam edebilecegine dair hiikiimler getirildi. 1992 yilinda 3832 sayili kanun ile
de bazi maddeler degistirilerek korunmasi ve giivenlikleri saglanmasi gereken
yerler genigletildi. Kamu veya 6zel kisilere ait olabilen bu kurumlar 2495 saytli
Kanunda soyle sayilir:

Milli ekonomiye ve devletin savag giiciine dnemli olgiide katki-
st bulunan, kismen veya tamamen yialmalari, hasara ugramalar
ve gecici bir zaman igin dahi olsa ¢alismasindan alikonulmalart,
iilke giivenligi, iilke ekonomisi veya toplum hayan bakimindan
olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya dzel kigilere ait kurum
ve kuruluglar... (Md. 1).

1. maddede belirtilen dzellikleri tagryan milli egitim ve égre-
tim ve ekonomi ile Devletin savag giiciine snemli dlgiide katkist bu-
lunan baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akar-
yakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve benzeri yerlerde, sivil
trafige acik Devlet eliyle isletilen hava meydanlar ve limanlar, ta-
rihi eserler, 6ren yerleri, siteler, acik ve kapalt miizeler, sanayi ve
ticari ve turistik tesislerdir (Md. 2).

Yukarida metni verilen 1. Maddeden anlagilabilecegi gibi, 2495 sayili Kanu-
nun amaci, burada sayilan yerlerin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagmalama
ve yikmaya karst korunmasi ve burada bulunanlarin her tiirlii tehlike ve tehditle-
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re karg1 korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi vs. olarak agiklanabilir.

Bu yerlerdeki 6zel glivenlik teskilati personelinin atamalart Emniyet Miidiir-
liginiin teklifi ile Vali tarafindan yapilmaktadir. Bunlar, ¢alistiklari bolgeye go-
re mahallin polis veya jandarma tegkilatinin kontroliinde ¢alisirlar. Fakat bunla-
rin karar mercii Ozel Giivenlik Teskilati il Koordinasyon Kurulu’dur. Bu kurul,
Vali veya gorevlendirecegi Vali Yardimcist bagkanliginda, mahallin Garnizon
Komutani veya temsilcisi, Cumhuriyet Savcisi, Emniyet Miidiirti, Jandarma Ko-
mutani ve (varsa) Milli Istihbarat Teskilatinin o mahaldeki temsilcisinden olugur
(Geng, 1993: 35; 2495 sayili Kanun, Md. 7).

3.2. Gorevleri

Gorev, mevzuatta (kanun, tiiziik, yonetmelik vs.) gérev olarak tanimlanan is-
lerin, ya da yetkililer tarafindan verilen emirler dahilinde istenen is veya hizme-
tin gerektirdigi seylerin yapilmasi, hizmet icabi istenmeyen seylerin yapilmama-
st olarak tanimlanabilir.

Ozel giivenlik teskilatinin gorevleri, gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili tek-
nik ayrintilara girmeden, soyle sayilabilir (Safak, 2000, 1-12; Dalda ve Karagoz
1998: 7-8; 2495 sayili Kanun, md. 9, [Igili Yénetmelik md. 30):

1) Bagl olduklari kuruluslar1 sabotaj, yangn, hirsizhik, yagma ve yikma, zorla
isten alikoymaya iligkin tehdit ve tehlikelere kargt koymak.

2) Gorev alani iginde iglenmis veya islenmekte olan suglari derhal genel kolluk
kuvvetlerine bildirmek ve bunlar gelene kadar saniklari yakalamak.

3) Olay yerini ve sug delillerini korumak.

4) Genel kolluk kuvvetlerinin olaya el koymasindan itibaren bunlarin emrine gi-
rerek yardimei olmak.

5) Koruma ve giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii 6nlemi almak.

6) Sivil Savunma Teskilatinin gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci ol-
mak.

7) Genel kollugun talebi olmasi halinde aranmakta olup gérev alani icinde bulu-
nan kisileri yakalamak.

3.3. Yetkileri

“Yetki’, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde yapilmasi istenilen hizmetleri yapa-
bilme giicii olarak tanimlanabilir. Yetkinin kaynagi ve sinirlari Anayasa ve ka-
nunlardir. Kimse kendiliginden yetki kullanamaz. Bunun istisnasi takdir yetkisi-
dir.

Yetkinin nemi, yetkinin kullanilacagt durumlar ve kullanma esnasinda uyul-
mas1 gereken kurallar agisindan diigiiniildiigiinde bir ¢ok 6zellik belirtilebilir.
Yetkinin baglica ozellikleri s6yle sayilabilir: yetki bir ‘hak’ degil, ‘miikellefiyet
(yukimliluk)'tir, yetki, gorevin yerine getirilmesinde kullanilir, yetki zaman,
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mekan ve konu ile sinirhdir, yetki geneldir, her yerde ayni sekilde kullanilir, ve
yetki sahs? menfaat i¢in degil kamu yarari i¢in kullanilmalidir (Aydin, 1996a: 83-
4).

Yetkini bu anlami, 6nemi ve 6zellikleri goz 6niine alindiinda, 6zel glivenlik
teskilati personelinin, yukarida belirtilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla,
yine 2495 sayilt Kanun ve ilgili Yénetmelik (Bazt Kurum ve Kuruluglarin Korun-
mas1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanunun Uygulanmasina ilis-
kin Yonetmelik) geregince, kullanilacag: yeri, zamani ve sinirlari belli bazi yet-
kilerle donatilmis oldugu goriiliir. Bunlarin baglicalari, yakalama, zor kullanma
ve silah kullanma yetkileridir (Dalda & Karagtz, 1998: 8-9, 2495 sayili Kanun,
md. 10, Hgili Yonetmelik, md. 32-35).

Buradan anlagilabilecegi gibi, 6zel glivenlik teskilatinin, genel kollugun kul-
lanabilecegi yetkilerden olan 6rnegin, parmak ve fotograf alma zaptetme, igyeri
a¢gma kapatma, menetme, meskene girme ve ifade alma gibi yetkileri bulunma-
maktadir. Ozel giivenlik teskilatinin kullanabilecegi yetkiler asagida kisaca ele
alinacaklardir.

3.3.1. Yakalama yetkisi:

‘Yakalama’, bir kimsenin denetim ve gozetim altina alinarak hiirriyetlerinin
gecici olarak smirlandirilmasi olarak tanimlanabilir (PVSK, Md. 13/3). Yakala-
ma, Gozaltina Alama ve Ifade Alma Yonetmeligi’nde de yakalama soyle tanim-
lanmuigtir:

Yakalama: Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kiginin vii-
cut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in
denetim altina alinmast gereken veya sug igledigi yoniinde hakkin-
da kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kiginin gozaltina alma
veya muhafaza altina alma islemlerinden Once hakim karart ol-
maksizin ozgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim
altina alinmasin, ... ifade eder (Md. 4/2)

Yakalama yetkisi genel kolluga verilen temel yetkilerden biridir, ancak polis
ya da polis gibi genel kolluk giicleri olan ve yakalama yetkisine tam olarak sahip
olan jandarma ve sahil giivenlik mensuplarinin miidahalesine imkan olmayan &cil
ve gecikmesinde sakinca bulunan durumlar ve sugiistii hallerinde ¢ars1 ve mahal-
le bekgilerinin, genel kolluk gelinceye kadar ve bunlara yardim etmek amaciyla
ozel glivenlik tegkilati mensuplarinin, ve 6zellikle karakol hizmetinde bulunan
askeri personelin de yakalama yetkileri s6z konusudur.

Aslinda olayin mahiyetine gore ve belirli kosullarin gerceklesmesi halinde
herkes yakalama yapabilir. Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore (md. 127) bu
kosullar, meshut suc¢ olmasi, yakalanacak kiginin ka¢gma ihtimalinin olmas1 veya
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kimligini tespit etmenin miimkiin olmamasi, ve kisinin takibi gikayete bagli sug
islemis olmasi ve kiigiiklere veya bedensel ya da ruhsal bir rahatsizligindan dola-
yi kendisini idare etmekten yoksun kisilere karsi sug islemis olmasi seklinde sa-
yilabilir. Iste bu kosullarda, genel kolluk giicleri geldiginde teslim etmek iizere,
ozel giivenlik teskilati personeli yakalama yapabilir.

Giilcii’niin belirttigi gibi, 2495 sayili Kanunun 11. Maddesi 6zel giivenlik tes-
kilati personelinin yakalama yapabilmesi i¢in yer ve zaman sartlarini, yani gorev
alani ve gorev siiresi sartlarint arar (2001: 112). Dolayisiyla 6zel giivenlik teski-
lat1 personelinin yakalama yetkisi genel kolluk gibi olmadigindan, yakaladig1 ki-
sileri derhal genel kolluk gticlerine bildirmesi ve teslim etmesi gerekir. Bunu ya-
pana kadar gerekirse yakalanan kigi uygun bir yerde ve uygun kosullarda muha-
faza edilir.

Ozel giivenlik personeli dahil herkesin yapamadig1 sey tutuklama ve gozalti-
na almadir. Bunlar genel giivenligin yetkileri kapsamindadir. Burada “tutuklama”
kavraminin “yakalama”dan farkli oldugu goriilmektedir. Tutuklu kisi, oncelikle
yakalanmig ve Ceza ve Tutuk Evi’nde bulundurulmaktadir. Bu mahkum da degil-
dir. Tutuklu olarak yargilanan kisidir. Yargilama siirecinin sonunda ya berat edip
saliverilir, ya da mahkum olup hapishanede ‘hiikiimlii’ sifatiyla kalmaya devam
eder. Safak ve Bigak’in (1999) ‘yakalama’ taniminda, bu kavram ile tutuklama
arasindaki fark agikga goriilebilir. Yazarlara gore yakalama, tutuklamanin miim-
kiin kilinmasi ve ceza yargilamasinin saglikli olarak yiiriitiilmesi i¢in, yani heniiz
bir tutuklama karar1 ve miizekkeresi verilmeden dnce, bir kisinin hiirriyetinin ki-
sittanmasi demektir.

Bu konu ile ilgili olarak “gézaltina alma” kavrami veya islemini de agikla-
makta yarar vardir. Gozaltina alma iglemi, Yakalama, Gozaluna Alama ve [fade
Alma Yo6netmeligi'nde soyle tanimlanmigtir:

Gozaltina alma: Kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kigi-
nin, hakkindaki iglemlerin tamamlanmasi amaciyla, adli mercilere
teslimine veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire icerisinde
sagligina zarar vermeyecek gekilde dzgiirliigiiniin gecici olarak ki-
sitlamip alikonulmasini ... ifade eder (Md. 4/3).

Bu tanimdan da anlagilabilecegi gibi “gdzaltina alma” yakalanan kiginin i¢in-
de bulundugu yasal durumu ifade eder. Buna “nezaret altina alma” da denilir. Go-
zalunin olabilmesi i¢in de dnce bir yakalama olmasi gerekir. Yani gozalti, yaka-
lama igleminin devami niteliginde bir islemdir. Gozaltinin siiresi yakalanan kisi-
nin yasal olarak hakim &niine ¢ikarilma siiresidir. (Yasar, 1996: 300-1).

3.3.2. Zor kullanma yetkisi:
Giivenlik igi ve gorevi genelde zor kullanmayi gerektirir. Yani kuvvete daya-
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nan bir ig veya meslektir. Bu nedenle hem genel hem de 6zel giivenlige belli du-
rum ve kosullarda “zor kullanma yetkisi’nin verilmesi normaldir. Aslinda bu,
hizmeti alan insanlarin bazi temel haklarinin teminat altina alinmast bakimindan
da 6nemlidir. Diger yetkiler kullanildig1 halde gereken gérev yerine getirilemedi-
gi taktirde, gbrevden vazgecilemeyecegine gore, giivenlik personeli zor kullanma
yoluna gider. Fakat yine de zor kullanma yetkisinin sinirlari belirtilmistir (Aydin,

1996a: 123).

2495 sayili Kanun ve ilgili Yénetmeligin 32. Maddesinde diizenlenen 6zel gii-
venlik teskilati personelinin zor kullanma yetkisinin kapsamu, sinirlari ve kosul-
larr ile ilgili esaslar soyle belirtilebilir:

1) Ozel giivenlik teskilati personeli, kanun ile verilen gorevlerin yerine getiril-
mesinde bir zor kullanma, siddet, saldiri ve direnme ile karsilagiimast halle-
rinde, bu fiillere bagvuranlarin etkisiz hale getirilmesi igin ve bu fiillerin sid-
deti oraninda ve giderek artan 6lgiide zor kullanmaya bagvurabilirler.

2) Yakalanan kisilerin kagmasi ve saldirida bulunmasi ya da kendileri ve bas-
kalarina zarar vermesi gibi durumlarda zor kullanilacag: kendilerine bildiril-
meli, fiillerine devam etmeleri halinde yine giderek artan oranda ve sadece bu
kisileri etkisiz hale getirmek amactyla zor kullanmaya basvurulmalidir.

3) Ozel giivenlik teskilati personeli zor kullanma yetkisini, ancak genel kolluk
giigleri gelip olaya el koyana kadar kullanabilirler. Bu asamadan sonra genel
kollugun emrine girmelidir. Istisna olarak, sivil savunma teskilatinca verilen
gorevlerin yapilmasinda zor kullanma yetkisi devam edebilir.

3.3.3. Silah taguna ve kullanma yetkisi:

Silah kullanma yetkisi bir anlamda zor kullanma yetkisinin en son ve en sid-
detli derecesi sayilabilir. Silah kullanma yetkisi gercevesinde ‘silah’ denilince
sadece tabanca anlagilmamal, her tiirli patlayici ve atesleyici aletler de bu kap-
samda sayilir (Aydin, 1996a: 129).

2495 sayili Kanun’un 10. Maddesi ve ilgili Yonetmeligin 33, 34 ve 35. Mad-
delerinde diizenlenen 6zel giivenlik teskilati personelinin silah tagima ve kullan-
ma yetkisinin kapsamu, simirlari ve kosullari ile ilgili esaslar soyle belirtilebilir:
1) Ozel giivenlik teskilat: personeli kendilerine yetkili kigilerce verilen 6zel kim-

lik belgeleri ve silahlari gorev alaninda ve gorevli olduklari siire igerisinde

lizerlerinde tastyabilirler.

2) Ozel giivenlik teskilati ile ilgili mevzuatin yant sira 2559 sayilt Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu’nun 16.maddesinde de sayilan, nefsini savunma, bas-
kanmin can ve urzina bir saldirimin olmasi, korumakla gorevli oldugu yer,
silah ve Kkigilere bir saldirinin olmasi, gérevini yapmasina engel olunmast
veya fiili mukavemete maruz kalinmasi, gérev esnasinda saldirtya elverisli bir
alet veya silahin teslim edilmesi istegine karsi gelinmesi, agir hapsi gerektiren
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bir sugtan samk veya hiikiimli olup da aranmakta olan bir kiginin genel kol-
lugun talebi lizerine 6zel giivenlik teskilat: personeli tarafindan yakalanacagi
sirada kagmaya yeltenmesi, ve son olarak herhangi bir sugtan dolay: hiikiim-
lii veya tutukiu olup da tutulmasi genel kolluk tarafindan talep edilen bir sah-
sin kagmasi veya kagmak amaciyla 6zel giivenlik teskilati personeline saldir-
mas1 gibi hallerde 6zel giivenlik teskilati personeli silah kullanmaya bag-
vurabilir.

3) Silah kullanma yetkisi, yukarida sayilan durumlarda basgka garenin kalmadigi,
yani saldir1, mukavemet veya kagma vs. gibi bir fiilin Sniine gegmenin bagka
yol ile miimkiin olmamas: halinde kullanilmali, ve sahsin 6lii olarak ele
gegirilmesinden ziyade yakalanmasini saglamak ya da saldiriy1 bertaraf etmek
amaciyla olmali, ayrica kurum iginde ve herkesin toplu olarak bulundugu yer-
lerde silah kullanmamaya dikkat edilmelidir.

Sonug

Bu ¢aligmada, ncelikle genel olarak giivenlik hizmetinin anlami, 6nemi ve
ozelligi vurgulandiktan sonra kolluk gesitleri siniflandinitarak 6zel giivenlik tes-
kilatinin yeri ve Onemi tlizerinde durularak, ozellikle 2495 sayili Kanun ile
kurulan 6zel giivenlik teskilatinin kurulusu, gorevleri ve yetkileri tartigildi.

Ekonomik, ticari ve sinai alanda ilerlemelerin kaydedilmesi, ¢ok biiyiik dlgek-
li faaliyet ve girigimlerin organize olmasi ve iilke ekonomisi i¢in biiyiik &nem ar-
zetmesi Uzerine, bunlarin daha fazla koruma ve giivenlige ihtiya¢ duymalari,
zamanla 6zel giivenlik teskilatinin ve bunlari olugturan personelin hizla ¢ogalip
yayillmasinda etkili olmustur. Elbette bunda, genel kollugun asli gorevlerinde
daha fazla etkin ve verimli olmasina izin verme ¢abalarinin da rolii oldugu sdy-
lenebilir. Yani bu bir ihtiyacin sonucudur.

Bu gelismeye paralel olarak 6zel giivenlik teskilat: personeli, gérevleri yerine
getirebilmek amaciyla, yine 2495 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik ile, kul-
lanilacagi yeri, zamani ve sinirlart belli bazi yetkilerle donatilmistir. Ancak 6zel
glivenlik teskilatinin gorev ve yetkileri konusunda yasal olarak doldurulmasi
gereken bazi bogluklar mevcuttur. Ornegin silah kullanma yetkisinin sinirlari ve
mabhiyeti gibi konular tartisilmalidir.
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