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ULUSAL QIKAR ARACI OLARAK ULUSLARARASI

POLiTiKADA TERORIZM

Terorism as an Instrument of National Intereset in International Politics

Hamit ERSOY x

.$\hsrtrnut

nilkmiry< the I t September attacks, terrorism has started to take its place on the agendct

,F ,,t'internutional c.immunity. HuvinS1 given the taditional defirution and classiJication

of'terrorism, this study is aimed to explain how g,reat powers are using terrorism against

|h, Iul;. powerfut states in orrJer to influence their futmestic and.foreign policicies' Taking

intL ac<:ount the reality that terrrorism is userl by the states and interest Sroups' it deals

with the reasons and m6tive.s behind the exploitation of'terrorism by the influencial states

in enhuncing their nutisnal interests at global level. The article makes certuin sugge'stirtns

.for Turkey in its struggle ugainst terrorism afier reasoning the logic behind Jrtreign

interference aiming to affect the internal and external policies ofweak stQte'\'
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C I us siJi c' at i on t tf' Te r ro ri sm.

'tille'el:

T Tluslararasr iliskilerde terdrizmin gtindeme oturmaslyla birlikte, terdriin uluslararast po-

LJ ti,iLuOuki yeri daha da tartrqrlrr hale gelmiqtir. lgte bu galqma ter6rizmin genel kabul

g6ren tanrmrnr ve rasnifini verdikten sonra, bir tilkenin iE ve drq politikasrnr etkilemek iEin

iilkelerin tertjrti nasll kullandrklannr gostermeyi amaElamaktadrr. Bir grkar aract olarak

uluslararasr politikada hem devletlerin hem de grkar gevrelerinin terorizmi kullanmaktan 9e-

kinmedi$i dikkate alndrlrnda, kiiresel politikalann ytinlendirilmesinde bir arag olarak te-

rbrizmin giiglii iilkeler taiafrndan daha zayrf olan iilkelere karqr nigin ve ne oranda kullan-

drklarr detayl bir bigimde ele alnmaktadrr. Geliqmekte olan tilkelerin i9 ve drg politikala-

rrnr etkilemede ciddi olarak terorizmin kullanrldr[rnr detaylr bir bigimde gbsteren bu araq-

trrma, drq miidahalecililin mantrprnr sorguladrktan sonra, tertjrizme karqr Ttirkiye'nin poli-

tikasrnrn ne olmasr gerekti$i konusunda dneriler sunmaktadrr.

Anahtar Kelimeler : Terorizm, Ulusal Qrkar, Uluslararast Politika, Drq Mtidahale, Terii-

rizm Qeqitleri
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GiriE
I I Eyliil saldtnlan ile birlikte bagta Amerika Birleqik Devletleri olmak izere
uluslararast toplumun ana giindem maddesi haline gelen terorizm, aslnda on yrl-
lardrr uluslararasr iliqkiler alantnda gok srcak ve ciddi tartrgmalara neden olan bir
konudur' Bu tartrqmalar resmi tist diizey devlet yetkililerinin katrldr$r toplantrlar-
dan tamamen bilimsel ve akademik nitelikli sempozyumlara kadar gok farkl ze-
minlerde gergeklegtirilmiqtir. Konunun hassas ve karmaqrk olugu goziimiin de ay-
nt oranda uzun zamana yayrlmaslnl ve kapsamh gahqmalann uluslararasr di.izey-
de gosterilmesini kagrnrlmaz krlmrgtrr. Bu gabalar ve aragtrrmalar go$u zaman
ulusal grkarlan tehlikede olan tilkeler tarafindan gergekleqtirilirken kimi zaman
da uluslararasr politikanrn bir aracr olarak terorizmi kullanrp ulusal grkarlanna
nastl hizmet edebilece$ini diiqiinen devletler tarafindan gergeklegtirilmigtir.
ABD, eski SSCB ve Israil merkezli literati.ir bu konuda oldukga zengindir. Biz
burada tamamen teorik bir zeminde bir taraftan bireyler-gruplar neden terorist
elilimler igine girer konusunu ele alrrken, ote yandan devletlerin neden bir baq-
ka iilkedeki terorizmin verimli orlamrndan istifade etmeye yoneldiklerini ortaya
koymaya gahgaca[rz.

Teriirizmin Tanrmr ve Srnrflandrnlmasr
Terdrizm belirli bir siyasal hedefe ulaqmak veya siyasal bir davayr yticeltmek
amactyla ve genelde kurulu dtizeni de[iqtirmeye veya scizkonusu siyasal davaya
boyun efmeye mecbur etmek igin bagvurulan "zorlayrcr ve qiddet igeren,, davra-
nrqlar olarak tantmlanmaktadrr (Crystal, 1990: l1g7). $iddet ise sadece bir iilke-
deki hukuk ve hukuk di.izenini defil, fakat aym zamanda uluslararasr hukuku da
oftadan kaldrran kasrth olarak "masum insanlara" yonelik girigilen eylemlerdir.
Bu tanrmlar gergevesinde teror ile tin salan Ortadolu bdlgesine bakrldr[rnda 1930
ve 194o'lardaki Yahudi kdkenli Irgun ve Stern drgiitleri Ingiliz yc;netinine karqr
qiddete baqvurmuq ve Ingili zlerinFilistin'i terk etmelerini sallamrgken, daha son-
ra aynl topraklarda Filistinli drgtitler "iggalci kuvvetler" diye andrklan Israil'in
Arap topraklannt terk etmesi igin giddete bagvurmu$ ve ancak 1990'larda krsmi
sonuglar almaya baqlamrglardrr.

Yukanda ifadesini bulan tanrma gore qiddete baqvuran drgtitleri smrflandrr-
maya gahgtr$rmrzda tagrdrklan baqat cizelliklerine gore qu bigimde srnrflandrrabi-
liriz:
l ' Anar{izm: Japon Krzrl Ordusu rirne$inde olduSu gibi kurulu her ttirlii dtizene

kargr gelmeyi temel di.iEi.ince olarak kabul eden Anargizm bugiin Batrl rop-
lumlar iginde de bireysel diizeyde destek bulan bir akrmdrr.

2' Neo-Nazizm ve Neo-FasiTm: Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra kurulan ve Ar-
yan trktntn tisttinltifi.inii iddia eden ""the A.yan Nations, the Sword, the Order
ve the White Patriots Party" gibi birgok irili ufakh tirgiirii bu karegoride ele
almak mtimktindi.ir.
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Dinsel Fanatisizm: Evrensellik iddiasrnda bulunan biitiin dinlerde fanatiklik

sonucunda terorizme kayan gruplar olmuqtur ve bunlar bulunduklan cofraf-
yada hem toplum hem de kurulu di.izen igin ciddi sorunlar yaratmrqtrr. Bugi.in

Ortadolu'da kanh bir bigimde varh[rnr siirdiiren bu orgiitler son birkag yrlda

Avrupa'da (Isvigre), Amerika'da ve en son Afrika'da toplu intiharlara da ne-

den olmaktadrrlar.
Aynlrkg Terririzm: Varolan bir devletten ayrrlmayr hedef olarak belirleyen
gruplann benimsedikleri ideolojiyi ifade eden aynhkgr terorizm, birgok ulus-

devletin iE bangrnr ve huzurunu bozan bir faktor olarak etkinlifini di.inyanrn

her yoresinde stirdtirmektedir. Bu araqtrrmamrzda aynhkgr terorizmi biittin de-

taylanyla ele almaya gahgacafrmrz iEin burada aynnttlara girmeyece[iz.

Konu Merkezli Terdrizm: Batr toplumlannda giirtilen bu tip terdrist hareket-

ler giderek Ti.irkiye'de de varhfrnr hissettirmektedir. Kiirtaj kargrtr hareketler,

hayvan haklarr savunuculan, gevreciler ve ntikleer karqrtr gruplar da geliqmiq

toplumlarda kurulu dtizene karqr tehdit oluqturmakta ve devletlerin politikala-
nnr ciddi bir bigimde etkilemektedir. Kurulu dtizen agrsrndan bakrldrfrnda til-
kemizde sempati ile karqrlanan bu gruplar kamu dtizenini bozucu nitelikleri
dolayrsryla birgok tilkede teror masasr tarafindan takip edilmektedir.

Idelolojik Parah Terc)rizm: Carlos diye bilinen Illich Ramirez Sanchez ve

Ebu Nidal bu tip terorizmin varoldufunu gosteren en onemli orneklerdir. De-

yim yerindeyse ideolojik amaElarla gergeklegtirilmek istenen hedeflerin pro-

fesyonel teroristlere ihale edilmesini ifade eder. Elektronik dtinyadaki geliq-

melerin iletiqim, ulagrm ve biliqim alanmda neden oldu[u geliqmeler sonu-

cunda azalma eliliminin gozlemlendilini soylemek zor defiildir.
Patolojik Tercirizm: Belirli bir davasr veya inancr olmayan ve sadece zevk
igin insanlan oldi.iren kimselerin yaptrlr terorizmdir. Genellikle seri cinayet-
leri igleyen kimseler gibi bu kategoriye giren insanlar psikolojik olarak "has-

ta, kagrk veya saprk" olarak gortilmektedir (Hacker, 1978:9).

Anti-Terdr Terc)rizmi: 20. yUzyrhn sonuna do[ru keqfedilen ve l1 Eyliil sal-

drrrlan ile birlikte 21. yijzyl.J'da da varhfrnr siirdtireceli agikar hale gelen en

olumsuz geliqme bu 6ltim mangalarrnrn ortaya grkmasrdrr.20. ytizyrhn sonla-

rrna dolru kendisini tehdit altrnda goren birgok siyasal sistem, "tercirist" ola-

rak belirledikleri kimselerin ve ozellikle de lider kadrosunun ortadan kaldrnl-
masr igin bu yarr-resmi anti-terdr timleri kullanmaktadrr. Bu tip faaliyetlere
en yaygm haliyle Latin Amerika'da kargrlaqrlmakla birlikte 11 Eyltil Saldrn-
lan'ndan sonra ABD ozel kuvvetleri dUnyanrn dtjrt bir yanrnda "kendince te-
rorist diye tanrmladrft" birgok etnik, dinsel veya ideolojik gruba yonelik ope-
rasyonlar dtizenlemektedir. Afganistan, Filipinler ve Glircistan gibi iilkeler-
deki bu tiir operasyonlar ileride insan haklan ve uluslararasr hukuk agrsrndan

tartrgmalara konu olacaklardrr.

SOz konusu tercirist faaliyetleri gergekleqtirebilmesi igin bir insanrn en azrn-



dan qu ozelliklere sahip olmasr ongoriilmektedir: Fedakarhk, kigisel cesaret, acl-
ma ve vicdani duygulardan yoksunluk, ortalama bir insandan daha zeki olma, so-
fistike bir kiqilige sahip olma, makul bir egitim ve genel ktilrtir dtizeyinin iyi ol-
masr. Bu ozelliklere sahip olanlar genelde terorist orgtitler iginde hrzla yi.ikselip
lider kadroya girerken, dilerleri karar alma mekanizmasrna girmeyip tetikgi ko-
numda kalmaya mahkum olduklarr ileri stiri.ilmektedir (O'Ballance, 1979:300).

Tercirizmin geqitlerini ve terciristlerin sahip olmasr gereken ozelliklere genel
olarak baktrktan sonra, qimdi tercirizmin politika ve cizellikle de uluslararasr poli-
tika aracr olarak nastl ve niEin kullanrldrfrna yani aragtrrmamrzm asrl konusuna
donelim.

Goriildi.ifii gibi bireyler ve gruplann yanrsrra devletler de iE ve drg politika ara-
ct olarak tercirizmi bir arag gibi kullanabilmektedir. Bu uygulama ilk organize dev-
letin kuruldulu tarihten beri hep var olagelmiqtir. Temel amacl ise tebaasrna I va-
tandaglanna boyun eldirmek velveya insanlann kafasrnr kanqtrrarak diiqmanlan /
muhalifleri arastnda karmaqa yaratmakfir. Acrmasrz devletlerin elindeki bu kor-
kung silahrn kullanrlmasl sonucu insanhk tarihinde belki de hig goriilmemiq oran-
da insan haklan ihlali meydana gelmiqtir. Insanlann kalbine korku salarak ycine-
ten Roma Imparatoru Nero'nun imparatorlu$u gibi, (Metzger, 1983:193). Hitler
Almanyasr ve Stalin Rusyasr bunun en garplcl cirnekleridir. Hitler doneminde l2
milyon insanrn <ildtiriildiifii iddia edilirken, Stalin doneminde ise yaklagrk 25 mil-
yon insantn yok edildifi ileri siirtilmektedir. Devlet terorizmi olarak da bilinen bu
geqit terorizm ig terorizm ve drq terdrizm olarak ikiye aynlmaktadrr.

Ig Terdrizmbir devletin kendi vatandaqlanna kargr uyguladr[r terorizme veri-
len addrr' ve bunun tig agamasr bulunmaktadrr:
a) Gdzdap Verme (lntimidation): Bu agamada htiktimetler medyayr ve polis gii-

ctinti olumsuz bir bigimde kullanarak muhalifleri sindirmeye gahgrr. Bu aga-
mayl hemen hemen bi.ittin ulus-devletler belli donemlerde yagamt$lardrr. Bu-
nun en garplct orneklerini $ili, Arjantin ve Uganda oluqturmaktadrr.

b) hrla Dedisim (Coercive Conversiore,); Genellikle ihtilallerden sonra goriilen ve
toplumun ya$am tarzmr toptan deliqtirmeyi hedefleyen htiktimet uygulamalan-
nr kapsar. En garprcr ornekleri 1917 Sovyet devrimi ve 1979Iran devrimidir.

c) Soyktnm (Genocide); Bir stntfin, etnik velveyadinsel grubun toptan yok edil-
mesini ifade eden soykrnm ideolojik gerekgelerle yaprlmaktadrr (Slann,
l99I:69).

$i.iphe duyulan herkesi oldiirme yetkisine sahip gizli Atman polisi Gestapola-
rrn iqbaqrnda oldulu Nazi Almanyasr'ndaki Yahudiler ve akttiel bir ornek olarak
da Rusya Federasyonu igindeki Qegenler gcisterilebilir.2

Ikinci Diinya Savagrndan dersler grkarmaya gahgan uluslararasr toplum BM
btinyesinde l0 Arahk 1948 tarihinde Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'ni ilan
etti ve btitiin devletlerin bunu kendi vatandaglanna bildirmesi igin Eafnda bulun-

'Yontem olarak kolelik, igkence, hakstz yere tutuklama, srnrr dqr etme ve yargrlamadan suresiz hapset-
me gibi birgok yola bagvurulmaktadrr.

'z http:,/www. kaf kas.org.tr
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du. Ilgingtir uluslararasr di.izeye kabul edilen benzer nitelikteki sozleqmeler, insan
haklan kayrtlan nispeten temiz olan tilkeler tarafindan bile kuqku ile karqrlanmrq
ve "ig iglerine miidahaleye" neden olur diye karqr grkrlmrgtrr. Qiinkii modern
ulus-devletler egemenlik anlayrgr gerefi kendisinden tistiin higbir otorite kabul
etmek istememigtir (Kren and Rappoport, 1980:130).

Evrensel Insan Haklan Bildirgesi'nden sonra kabul edilen ve uygulanabilme-
si igin yasal prosedtir ongoren birgok uluslararasr scizleqme hazrrlandr ve kabul
edildi. Bu Eergevede savag hali dahil her durumda devletlerin temel insan hakla-
nnr ve ozgiirli.iklerini korumakla ytiki.imli.i oldu[u ilkesi uluslararasr hukukun bir
normu haline getirildi (Vincent, 1986).' Buna rafmen bozuk kiqiligin ve ideolo-
jilerin girkin bir bilegimi (Fromm, 1973:464) olan terorizm Ortado[u ve Latin
Amerika'da son zamanlara kadar devam etmektedir. Giirtildtigii gibi devletler trp-
kr bireyler ve orgiitler gibi insanhk tarihinde ortaya grktrklan ilk giinden beri ge-

rekli gordiikleri zaman tercirizme bagvurmaktadrrlar. Anlagrlan "qiddet nasrl gid-
deti do$uruyorsa" terorizm de kargr-tercirizmi dofurmaktadlr" hem de giderek ar-
tan bir bigimde (Gurr, 1970:213).

Drq terorizm ise Orttilti terorizm (Covert Terrorism) olarak bilinmektedir. 0r-
ttilti terorizm, yani devletin agrkga miidahil olmadr[r terorizm, kendi iginde iki
gruba aynlmaktadrr: Gizli tercirizm (Clandestine Terrorism) ve Devlet destekli
Terdrizm (State Sponsored Terrorism)..

Gizli Terorizmde devletin agrk olmayan ancak ajanlan aracrhfryla terorist
faaliyetlere dofrudan katrhmr soz konusudur. Devlet Destekli Terorizmde ise
bir devletin ya da ozel grubun aktif olarak tercjrist faaliyetlerle ilgilenmeyen
baqka bir devlet tarafindan para ile tutulmasr ve bu devlet adma eylemde bulun-
masrnr ifade eder. Gizli terorist faaliyetler genellikle dost olmayan tilkelerde
korku ve kaos yaratmak igin gergeklegtirilmektedir. Ozellikle sozkonusu titke-
lerin direnglerini krrmak ve uzlagmalannr kolaylagtrrmak, deyim yerindeyse
giindemde olan konularda pazarhpa oturmalannr saflamak igin bu tip eylemle-
re giriqilir. SSCB gizli servisi KGB Ti.irkiye ve diger rakip iilkelerde yrpratrcr
faaliyetler iEerisindeydi. Benzeri gekilde CIA'nrn dostga olmayan i.ilkelerde is-
tikrarsrzhk yaratmak iEin kullandrfr bu yontemin uygulanabilmesi igin bi.itge-
den resmen pay ayrrlmaktaydr. Ornefin 1970'lerde $ili'nin istikrarsrzlagtrnl-
masr igin 7 milyon dolar harcanmrgtr. Ancak Nikaragua ile ilgiti olarak 1982'de
drganda bu tip gizli faaliyetlerin yasaklandrlr Amerikan Temsilciler Mecli-
si'nde resmen kabul edilmekle beraber, daha sonra lran Kontra Hareketi'nin de
gdsterdigi gibi bu, gizli faaliyetlerin sadece biraz daha gizlice yaprlmasrndan
bagka bir iqe yaramamrgtr.

Devlet Destekli Tercirizm'de genellikle giddet yanhsr olmayan ancak ekono-
mik, siyasi, dini veya etnik agrdan yakrnmalarda bulunan hareketler kullanrlmak-

'Ozellikle insan Haklarr BdlumU.
'ABD her yrl bahar aylannda dtizenli olarak ozellikle bu tur terorizme bagvuran rilkeleri drinya kamuoyu-
na duyurmaktadrr. En son 2001 yrlrna iligkin raporda 7 devletin adr zikredilmigti. ABD'nin bu raporlan ken-
disine boyun e$meyen tilkeleri baskr altrnda tutma aracr olarak kullandrlr bilinmektedir.



tadrr (Sterling, 1981:19). Devletler do[rudan ya da genellikle dolayh olarak drq

terorizmi desteklemeyi hep tercih etmiqlerdir. Bunun bagrnda gelen sebep ise be-

lirli bir amaca daha az riskli yoldan ulaqma arzusudur. Ornefin Arap devletleri-
nin Israil ile yeniden bir savaga girme riskini goze alamamalan onlan giddet ey-
lemlerinde bulunan Filistinli orgiitleri desteklemeye sevk etmiqtir. Ikinci olarak
devrim ihrag etmek igin kullanrlrr. Uzun stire Sovyetler Birlili bu amagla birEok
devlette tercirist faaliyetleri desteklemiq (Sterling, 1981:51) baqta Do$u Avrupa
tilkeleri olmak tizere bir Eok yerde baqanh sonuglar almrqtrr. 1979 sonrasrnda lran
da benzer bir efilim igine girmiq ancak Amerika ve Israil'in liderli[inde ahnan sr-

kr tedbirler bu stirecin krsa siireli olmasrnr saflamrqtrr. Aynca, devlet tarafindan

dtigman / tehdit olarak algrlanan ve bu yiizden zaten muhalif olarak faaliyet gos-

teren kesimlere de kimi devletler yardrm etmekten gekinmezler. So[u Savaq ko-
qullannrn geEerli oldulu yrllarda etkisini ve gtici.ini.i artrrma peqinde olan Sovyet-

ler Birlifii iEin btitiin bu hareketler vazgeErlmez olmuqtur. Qtinkii Sovyetler Birli-
[i silahh sava$l etkisiz, riskli ve gok zor buldu[u yerlerde stratejik amaglarrnl ger-

Eekleqtirmek iEin bu hareketleri destekleme yoluna gitmiqtir (Cline and Alexan-
der, 1984:6).

Yukanda ifade edilen amaglarla birEok devletin baqka devletlerde terorist fa-
aliyetleri destekledigi dofru olmakla beraber bir drq politika aracr olarak, daha

geniq bir ifadeyle ulusal grkar aracr olarak uluslararasr politikada terorizmin kul-
ianrlmasr her zaman kullananlarrn bekledi[i sonuglan vermemekte geriye sadece

olumsuzluklar ve kayrplar kalmaktadrr. Tercirist olarak de[erlendirilen devletlere
silah yardlmrnl yapan devletlerin yine "uygar ve geliqmiq" tilkeler olmasr konu-

nun cinemli bir ycini.inii tegkil etmektedir. Orne[in Fransa Libya'ya ftize sistemle-

rini satarken, Avusturya Irak'a kimyasal silahlar satmrgtr. Aynr bigimde lran
1980'lerde Israif in en btiyiik silah miigterisiydi. Bu yardrmr yaparken bu devlet-
lerin gerekgeleri ise gok masumanedir: "Nasrl olsa terdrist devletler istedikleri si-

lahlan bir yerlerden alacaktrr. Oyleyse baqkasr satrp para kazanacafrna biz kaza-

nallm." Olaylara ekonomik agrdan yaklaqrldrfr igin terorist faaliyetlerin oniine

gegmek daha da zorlaqmaktadrr.

Devlet destekli tercirizm mali agrdan Eok ucuz bir yontem olarak gortilmekte-

dir. BirEok tilkede sadece para srkrntrsr geken muhalif gruplara kiigtik bir mali

yardrm yaprlarak giigli.i ordular meqgul edilmekte ve o tilkenin ekonomisine gok

ciddi zararlar verilebilmektedir. Bunun karqrhfrnda Eok btiyiik miktarlarda silah

satrgr gergeklegtirilmektedir. Aynca siyasi agrdan da maliyeti ucuz ama kazanct

tatminkar olmaktadlr. Qtinkii baqanh bir tercirist eylemle veya verilen sembolik

siyasi destek karqrhlrnda kimi zaman rejirnler bile defiqtirilebilmekte ve golu za-

man istenen tavizler soz konusu devletlerden kopanlabilmektedir.

Drg Miidahalecilik ve Kimi Varsayrmlar
Bir devletin neden bir bagka devleti pargalamak amacryla ig iqlerine kanqtrpr ve
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ozellikle baqka devletlere yonelik olarak aynhkEr nitelikte faaliyetler5 yi.irtitttifti
veya en aztndan destekledili konusunda birgok varsayrm ileri si.iri.ilmektedir. An-
cak biz burada bunlardan en onemlilerini ele alacafrz.

L BM'in kuruluq ttizi.ifitinde (Madde 2) ifade edildili ve bi.itiin tiye devletle-
rin kabul ettigi ilkeler Eergevesinde resmi olarak higbir devlet veya uluslararasr

htikiimetler arasl orgtit (IGO) herhangi bir devletin toprak bi.itiinliigtine yonelik
bir tehdit olugturan higbir gruba ya da orgtite destek vermezu ve ig iqlerine mtida-
halede bulunamaz. Bu, Ikinci Dtinya Savaqr sonrasrnda benimsenen uluslararasr

rejimin de bir gerefidir (Krasner, 1982:2-4). Ancak uluslararasr sistem elverme-
dili iEin yapamasa da, ulusal grkarlanna hizmet edece[i kanaati oluqtulu takdir-
de, devletlerin bu ilkeyi dinlemedifi ve gizlice aynhkgr hareketleri destekledili
herkes tarafrndan bil inmektedir.

2. Aynhkgr dtiqtinceler ve dolayrsryla hareketler genellikle drq Erkarlarla ilig-
kilendirildifii igin bir ger;it "yeni somtirgecilik" (neo-colonialism) olarak de[er-
lendirilmektedir. Dogal olarak bu yeni somtirgecilik kavramryla genelde eski so-

mtirgeci giigler, sanayilegmiq giiElti tilkeler ve sozkonusu tilkede veya bolgede et-

kin faaliyet gosteren gok uluslu girketler kastedilmektedir.
Baqka iilkelerdeki terorist hareketleri destekleyen devletler, ozellikle veya sa-

dece ekonomik, siyasal ya da bagka aragsal gtidtilerle hareket etmektedirler. Bu
ballamda kullanrlan etnik, dinsel ya da ideolojik argiimanlar golu zaman gerEek

gtidti olmaktan uzaktrr. Silah, efitim ve parasal destek gibi bir silahh mticadele-

yi ayakta tutabilecek kadar i.ist dtizey maddi destek sallamak ancak gok net ka-

zanglann elde edilebileceli durumlarda di.igtintiltir (Suhrke and Noble, 1977:17).

Aksi takdirde destek alt dtizeyde tutulur.
"Soz" daima "ig"ten "ucuzdur". Unutulmamahdrr ki, devletler kimi aynhkEr

hareketleri desteklediklerini "ifade eder," ancak bunun gerefi olan silah ve para

gibi maddi yardrmr yapmazlar (Little, 1987:50).

Devletler gofu zaman komgu tilkelerde meydana gelen gatrqmalarda herhangi

bir tarafi desteklemeyen bir politika izlemekte zorlanrrlar (Shiel, 1984:68). QoEu
zaman, kararh ve ilkeli politikalar izlenmedi$i igin birgok devlet, kendilerini kom-
gu i.ilkelerde baq gosteren aynhkgr hareketleri destekler durumda bulmaktadrr.

3. Ozellikle multi-etnik devletler ayrrhkgr hareketlere destek olma konusun-
da homojen devletlere oranla daha az isteklidirler. Qiinkti aynl ya da benzer ni-
telikteki geligmelerin kendi topraklanna da sirayet etmesinden endiqe ederler.

DrE Miidahalecilifin Krsrtlarr ve Boyutlarr
Herhangi bir devletin bagka bir devletin igiglerine mtidahale etmesine mani olan

u ikinci Diinya Savag'ndan onceki aynhkgr hareketler arasrndan en onemlileri Qin'deki Dogu TUrkistan
Cumhuriyeti, Hindistan'dakiHaydarabad, iran'daki Mehabad Krirt Cumhuriyeti, ve Burma'daki Karenler-
dir. Mevcut devletlerin toprak b0ti.inlti$0ne yonelik ayrrhkgr hareketler ise ancak 1960'lardan sonra onem-
li ve yaygm birer tehlike olmaya baqlad.

" Urited IVaAons, CMs of the Ur*eA iUatlrys and Statute of the tntqrntional Court of Justice, Depart-
ment ol Publac Infornation, New York, "1993, s. 5.
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krsrtlar temelde ekonomik, ig yu da drg siyasal nitelikler taqrmaktadrr. Ekonomik
krsrtlar mali kaynak yetersizli[i ya da aynhkgr hareketlere verilen yardrmm neden

olacalr ticaret, yatrnm vb. alanlar tizerindeki ters etkilerdir. Ig siyasal krsrtlar ise

a) mtidahaleye kargr varolan muhtelif ig baskrlar, b) aynhkgr hareketlerle bagr der-

de giren iilkedeki ana unsur ile etnik, dinsel ya da ideolojik baflantrlardan kaynak-

lanan ig baskrlar, (Arap tilkelerinin Kuzey Irak'taki aynhkEr Ktirt ya da Tiirkmen
hareketlerine destek verrnemesi gibi), c) kamuoyu veya muhalefetten korku, d) ve-

rilecek deste[in domino etkisi yapmasrndan duyulan endigeler olarak srralanabilir
(Heraclides,1987 215-230). Drq siyasal krsrtlar ise miidahale edilecek olan devlet-

ten, bolgesel "uluslararasl hiiktimetlerarasl orgtitler," komqu iilkelerden veya milt-
tefiklerden gelebilecek gergek ya da olasr tepkilerdir. Bunlar arasrnda bir cinem sr-

ralamasr yapmak gerekirse uluslararasr siyasal krsrtlar birinci, ig siyasal krsrtlar
ikinci ve ekonomik krsrtlar iigtinci.i srada yer almaktadrr.

Belli baqh krsrtlan saymak gerekirse, Ikinci Dtinya Savaqrndan sonra olugtu-

rulan uluslararasr sistemin muhafazakar yaprsr ve modern ulus devletlerin slnlr-
lara atfetti[i onem en temel krsrtlardan biridir. Iki kutuplu diinya dtizeni boyunca

devletlerin ulusal srnrrlannr korumak BM'nin en onemli hedeflerinden biri ol-
muqtu. Qtinkii ulus-devletlerin kutsandrlr bir dtinyada srnrrlar, egemen ve bafrm-
srz devletlerin en kutsal varhklarrndan biri olarak goriildti. Onun igin mevcut sr-

nrrlar ne pahasrna olursa olsun hep korunmak istendi.

Daha onemli bir krsrt ise mtidahaleci tilkelerin inang veya kaynak yetersizli-

lidir (Mitchell, 1970:172). Miidahaleci tilkeler genelde mi.idahalenin zamansrz

olabilece[i ya da akrlhca olmayabilecelini dtiqtinebilirler. Bazen de yaprlacak

yardrmlann elde edilebilecek olasr ekonomik ve siyasi grkarlara deymeyebilece-

[ini dtiqiiniirler. Bu yondeki hesaplamalar da aynhkgr hareketlerin desteklenme-

mesiyle sonuglanmaktadrr.

Kimi devletlerin ilke olarak aynhkgr hareketlere kargr olmasr ya da sozkonu-

su devletle mtittefik olmasr durumu da aynhkgr hareketlerin destek bulmasrna

mani olan onemli bir krsrt olarak deferlendirilebilir. NATO veya eski Varqova

Paktr iiyesi tilkelerin kendi bloklannda bulunan tilkelerdeki aynhkgr hareketlere

destek vermemesinin altrnda yatan en onemli faktor budur. Fakat igtah kabartrcr

veya uzun vadeli ulusal grkarlara hizmet edeceli diigiincesi baskrn gelirse blok
igindeki i.iye tilkeler arasrnda bile mtidahaleci politikalar izlenebilir. Ornelin
onemli biiytik ihaleler scizkonusu oldulu zamanlar Fransa, Ingiltere, Almanya ve-

ya ABD'nin zaman zaman Tiirkiye aleyhine bir tutum igine girmeleri gok anlam-

h ornekler olarak zikredilebilir.
Drg miidahalecili[in boyutlanna bakmak gerekirse m{idahaleci devletlerin baq-

ka devletlerdeki aynhkgr hareketlere verdifi destek temelde ya somut ya da siya-

sal-diplomatik (moral) nitelikte olmaktadrr. Somut destek Ug grupta incelenebilir:

a) Silah, patlayrcr madde, ugak, difer askeri malzemeler ve nakliye araglan, pa-

ra, grda, yakrt ve ilag gibi malzemeleri igeren maddi yardrm.
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b) Iletigim, medya ve difer aflar.
c) Askeri personel, muhtelif konularda danrqmanlar, askeri efitim, operasyonlar

igin iis, iltica ve srlrnak gibi aynhkgr hareketlerin faaliyet gosterdi[i toprak-

lann iEinde yada drgrnda yardrmlar, nadiren de olsa bazen srnrr boyunca yapl-

lan gatrgmalarda topgu korumasr sallamak, silahh birimlere do[rudan yaprlan

askeri yardrm ve askeri mtidahale (Duner, 1983:61).

AynhkEr hareketlere verilen destek farkh bigimlerde trrmandrrrlabilir ve gide-

rek bu destek gok tehlikeli boyutlara varabilir:

a) DiiSilk Olgekli Destek: Basit iligkilerden baqlayarak insani yardrmr kapsayan

iliqkilere varan destekleri bu grupta ele almak miimktindtir.

b) Orta Olgekli Destek: Srfrnma ve operasyonlar igin tis temini, mali yardrm ve

iletiqim araglannrn saflanmasrnr kapsar.

c) Yiiksek )Igekli Destek ya da "Mtidahale": Danrqman stati.istinde personelle

birlikte silah yardrmryla baglayrp aynhkgr hareketlerin komutasmda Eahqan

askeri personel yardrmr, smrr gatrqmalan ve srnudan topgu ategi dahil dofru-
dan silahh gatrqma ve askeri mtidahale hatta devletlerarasl sava$a kadar varan

destekler bu kapsamda ele ahnmaktadrr.

Siyasat-diplomatik destek ise htikiimetlerin konuya duyduklan ilgiyi ifade

eden beyanatlan, IGO'lann verdi[i destek, diplomatik basktlar, aynhkgrlan veya

onlann davalannr destekleyici kampanyalar ve diplomatik tanrma gibi durumlan

kapsar. Bunu drga vurmanrn yollan ise insani duyarhhktan anhkgr hareketi ba-

Srmsrz bir devlet ya da bir bafrmsrzhk hareketi olarak tanrdr[rna iligkin sozli.i be-

yanlar verrneye kadar uzanr. Bu tanrma ya resmi ya da fiili olabilir.
Agrk sozli.i destek verilen destefin btiytikli.i$Une balh olarak dort aqamah bir

bigimde gergekleqtirilmektedir:

a) Anlagmazh$a ilgi gosterildifine iliqkin sozli.i agrklamalar. Batrh devletlerin

birgok aynhkgr hareket hakkrnda yaptrklan beyanatlar gibi.

b) Toprak btittinltigiine sadrk kalacak gekilde bang goriigmeleri igin galnda bulun-

mak. Bolgesel uluslararasl orgtitlerin yaptrfr gafnlar genelde bu niteliktedir.

c) Ucu agrk bang gori.igmeleri igin gafnda bulunmak. Bu tip gafnlarla aynhkgr

hareketlerin kendi kaderlerini tayin etme hakkr oldulu (right to self-determi-

nation) kabul edilmektedir ve son olarak,

d) Aynhkgr hareketin megruiyetinin tanrnmasr.

DrE Miidahalecili$n Nedenleri
Uzmanlar genellikle mUdahaleciligin nedenlerini agrklarken bunlan aragsal neden-

ler ve etkili-ciddi nedenler olarak ikiye ayrrmaktadrrlar. Aragsal nedenler ekonomik
kazanglar, siyasal avantajlar, stratejik hesaplar, prestij kaygrsr, uluslararasr ntifuz ve

ig nedenler olarak sayilrken (Higham, 1972:208 ve Rothschild, 1981: 185-187) et-

kili-ciddi nedenler etnik kimlik, din, ideoloji gibi temel nedenlerin yanrsrra haksrz-

hk edildi$i kanaati veya bu konudaki ilkelerin gerelini yapma, insani kaygrlar, rrk-



sal-ktilttirel yakrnhk, yaytlmacrhk di.igtincesi ve aynhkgr liderlere duyulan kiqisel
sempati olarak srralanmaktadrr (suhrke and Noble, lgii:zz7-229).

QoEu zaman aynhkgr hareketlere verilen destek bunlardan sadece biriyle sr-
nrrh kalmayabilir bu ikisinin kangrmr qeklinde olur. Kiigtik devletler genelde et-
kili-ciddi gerekgelerle veya karma gerekEelerle ayrrhkgr hareketleri desteklerken,
orta btiyiikliikteki gi.igler ve bolgesel giigter aragsal nedenlerle aynhkgr hareket-
leri desteklemektedirler. Tarihsel geligim iginde ayrrhkgr hareketlerin aldrklan
drq destefe bakrldrftnda aragsal destefin etkili-ciddi gerekgelerle yaprlan destefe
oranla daha gi.ivenilir oldulu gortilmektedir. Bunlar arasrnda da en kahcr deste-

lin insani diiqi.incelerle ve haksrzhk yaprldrfr kanaatiyle verilen destek oldulu
gofu uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir.

Sonuq

Yukanda ifade edilen blitiin gi.idtiler, gerekgeler ve tutumlara rafmen, drq deste-

[in aynhkgr faaliyetler igin olmazsa olmaz oldu[u diiqtini.ilmemelidir. Qi.inkti ig
dinamiklerin kitleleri aynhkgr efilimler igine sokmadrfr bir toplumda, herhangi
bir drq destefin tek baqrna durup dururken bir toplumu toptan aynhkgr bir gizgi-
ye getirebilecefini soylemek oldukga giigttir. Aynca aynhkgr hareketlere verilen
destek her zaman balrmsrzhfrnr kazanarak aynlamadrlr gibi, her zaman bu hare-
ketler yiiz iistti brrakrlmrq da degildir. Ulusal ve uluslararasr konjonkttirdeki ge-
ligmeler dofrultusunda balrmsrzhkla sonuglanan aynhkgr hareketler oldulu gibi,
(Bangladeg ve Eritre drne[inde gori.ildtifti gibi) askeri yenilgiye ulrayrp mi.icade-
leyi uzun soluklu bir siirece yayan aynhkgr hareketler de bulunmaktadrr (Kuzey
Irak Kurtleri ve Gtiney Sudan Hrristiyanlan ornefinde oldufu gibi).

Sonug olarak mali ve siyasi agrdan daha az risk taqrdrlr kadar mali ve siyasi
getirisi gok ytiksek oldufiu igin terdrizm, zengLn devletler agrsrndan gok cazip bir
uluslararasr politika aracr olarak kalmaya devam edecek gibi gozi.ikiiyor.

Hem ig, hem de drq terorizmin kol gezdigi Ortado$u ve etnik karmaqanrn
yaqandrfr Balkanlar ile Kafkaslar gibi bir colrafyanln tam ortasrnda bulundulu
igin, Tiirkiye Batr ile daha dar anlamda ise AB ile srkr iligkilere girmeli harta
miimktin olan en ktsa zamanda gerekli reformlarl yaplp AB'ye tam tiye olmanrn
yoluna bakmahdrr. Aksi takdirde bu bolgelerden olumsuz olarak etkilenmeye
devam edecefii gibi, buglin yaqamakta oldulu siyasal ve ekonomik belirsizlik or-
tamr yiiztinden hem ktresel hem de bolgesel diizeyde ulusal Erkarlannr gereli
gibi korumaktan aciz kalmaya devam edecektir.
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