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ULUSAL CIKAR ARACI OLARAK ULUSLARARASI
POLITIKADA TERORIZM

Terorism as an Instrument of National Intereset in International Politics

Hamit ERSOY *

_— Absiract

sllowing the 11 September attacks, terrorism has started to take its place on the agenda
F)f international community. Having given the traditional definition and classification
of terrorism, this study is aimed to explain how great powers are using terrorism against
the less powerful states in order to influence their domestic and foreign policicies. Taking
into account the reality that terrrorism is used by the states and interest groups, it deals
with the reasons and motives behind the exploitation of terrorism by the influencial states
in enhancing their national interests at global level. The article makes certain suggestions
for Turkey in its struggle against terrorism after reasoning the logic behind foreign
interference aiming to affect the internal and external policies of weak states.

Key Words: Terrorism, National Interest, International Politics, Foreign Intervention,
Classification of Terrorism.
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luslararasi iligkilerde terorizmin giindeme oturmastyla birlikte, terdriin uluslararasi po-

litikadaki yeri daha da tartigilir hale gelmistir. Iste bu galigma terdrizmin genel kabul
goren tanimim ve tasnifini verdikten sonra, bir iilkenin i¢ ve dig politikasim etkilemek igin
iilkelerin terdrii nastl kullandiklarini gostermeyi amaglamaktadir. Bir ¢ikar araci olarak
uluslararasi politikada hem devletlerin hem de ¢ikar cevrelerinin terdrizmi kullanmaktan ge-
kinmedigi dikkate alindiginda, kiiresel politikalarin yonlendirilmesinde bir arag olarak te-
rorizmin giiglii tilkeler tarafindan daha zayif olan iilkelere karg1 nigin ve ne oranda kullan-
diklari detayl1 bir bigimde ele alinmaktadir. Geligmekte olan tilkelerin i¢ ve dig politikala-
1m etkilemede ciddi olarak terdrizmin kullamldigim detaylt bir bigimde gosteren bu arasg-
tirma, dig miidahaleciligin mantigim sorguladiktan sonra, terorizme kars1 Tiirkiye’nin poli-
tikasinin ne olmasi gerektigi konusunda Gneriler sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler : Terorizm, Ulusal Cikar, Uluslararas Politika, Dig Miidahale, Ter6-
rizm Cesitleri
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Giris

11 Eylil saldinlari ile birlikte bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere
uluslararast toplumun ana giindem maddesi haline gelen terdrizm, aslinda on yil-
lardir uluslararas iliskiler alaninda ¢ok sicak ve ciddi tartigmalara neden olan bir
konudur. Bu tartigmalar resmi iist diizey devlet yetkililerinin katildig1 toplantilar-
dan tamamen bilimsel ve akademik nitelikli sempozyumlara kadar ¢ok farkl ze-
minlerde gerceklestirilmigtir. Konunun hassas ve karmagik olusu ¢ziimiin de ay-
ni oranda uzun zamana yayilmasini ve kapsamit ¢aligmalarin uluslararas: diizey-
de gosterilmesini kaginilmaz kilmigtir. Bu ¢abalar ve arastirmalar ¢ogu zZaman
ulusal ¢ikarlari tehlikede olan iilkeler tarafindan gergeklestirilirken kimi zaman
da uluslararas1 politikanin bir araci olarak terorizmi kullantp ulusal ¢ikarlarina
nasil hizmet edebilecegini diistinen devletler tarafindan gergeklestirilmigtir.
ABD, eski SSCB ve Israil merkezli literatiir bu konuda oldukga zengindir. Biz
burada tamamen teorik bir zeminde bir taraftan bireyler-gruplar neden terorist
egilimler icine girer konusunu ele alirken, Ste yandan devletlerin neden bir bas-
ka iilkedeki terérizmin verimli ortamindan istifade etmeye yoneldiklerini ortaya
koymaya ¢aligacagiz.

Terorizmin Tanim ve Siniflandirilmasi

Tertrizm belirli bir siyasal hedefe ulagmak veya siyasal bir davay: yiiceltmek

amaciyla ve genelde kurulu diizeni degistirmeye veya sdzkonusu siyasal davaya

boyun egmeye mecbur etmek i¢in bagvurulan “zorlayici ve siddet iceren” davra-
niglar olarak tanimlanmaktadir (Crystal, 1990:1197). Siddet ise sadece bir iilke-
deki hukuk ve hukuk diizenini defil, fakat ayn1 zamanda uluslararasi hukuku da
ortadan kaldiran kasitli olarak “masum insanlara” yonelik girisilen eylemlerdir.

Bu tanimlar gergevesinde terér ile iin salan Ortadogu bolgesine bakildiginda 1930

ve 1940’lardaki Yahudi kékenli Irgun ve Stern orgiitleri Ingiliz yonetimine karg:

siddete bagvurmus ve Ingilizlerin Filistin’i terk etmelerini saglamigken, daha son-
ra ayni topraklarda Filistinli Srgiitler “isgalci kuvvetler” diye andiklar Israil’in

Arap topraklarin: terk etmesi igin siddete bagvurmug ve ancak 1990’larda kismi

sonuglar almaya baglamislardir.

Yukarida ifadesini bulan tanima gére siddete bagvuran orgiitleri siniflandir-
maya ¢aligtiimizda tagidiklari bagat 6zelliklerine gore su bigimde siniflandirabi-
liriz:

1. Anarsizm: Japon Kizil Ordusu Omeginde oldugu gibi kurulu her tiirlii diizene
karg1 gelmeyi temel diisiince olarak kabul eden Anarsizm bugiin Batili top-
lumlar i¢inde de bireysel diizeyde destek bulan bir akimdur.

2. Neo-Nazizm ve Neo-Fagizm: Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra kurulan ve Ar-
yan irkinin iistiinliigiinii iddia eden “the Aryan Nations, the Sword, the Order
ve the White Patriots Party” gibi bircok irili ufakh oOrgiitii bu kategoride ele
almak miimkiindiir.
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3. Dinsel Fanatisizm: Evrensellik iddiasinda bulunan biitiin dinlerde fanatiklik
sonucunda terdrizme kayan gruplar olmustur ve bunlar bulunduklari cograf-
yada hem toplum hem de kurulu diizen i¢in ciddi sorunlar yaratmigtir. Bugiin
Ortadogu’da kanli bir bigimde varligim siirdiiren bu orgiitler son birkag yilda
Avrupa’da (Isvigre), Amerika’da ve en son Afrika’da toplu intiharlara da ne-
den olmaktadirlar.

4. Ayrilik¢t Terérizm: Varolan bir devletten ayrilmay: hedef olarak belirleyen
gruplann benimsedikleri ideolojiyi ifade eden ayrnlik¢t terdrizm, birgok ulus-
devletin i¢ banigini ve huzurunu bozan bir faktor olarak etkinligini diinyanm
her yoresinde siirdiirmektedir. Bu aragtirmamizda ayrilik¢: terdrizmi biitiin de-
taylariyla ele almaya ¢alisacagimiz i¢in burada ayrintilara girmeyecegiz.

5. Konu Merkezli Terérizm: Bati toplumlarinda goriilen bu tip terdrist hareket-
ler giderek Tirkiye’de de varligini hissettirmektedir. Kiirtaj karsit: hareketler,
hayvan haklart savunuculari, ¢evreciler ve niikleer karsiti gruplar da gelismis
toplumlarda kurulu diizene kars: tehdit olusturmakta ve devletlerin politikala-
rin1 ciddi bir bigimde etkilemektedir. Kurulu diizen agisindan bakildiginda iil-
kemizde sempati ile kargilanan bu gruplar kamu diizenini bozucu nitelikleri
dolayisiyla birgok iilkede terdr masasi tarafindan takip edilmektedir.

6. Idelolojik Parali Terorizm: Carlos diye bilinen Illich Ramirez Sanchez ve
Ebu Nidal bu tip ter6rizmin varoldugunu gosteren en 6nemli Srneklerdir. De-
yim yerindeyse ideolojik amaglarla gergeklestirilmek istenen hedeflerin pro-
fesyonel teroristlere ihale edilmesini ifade eder. Elektronik diinyadaki gelis-
melerin iletisim, ulagim ve bilisim alaninda neden oldugu gelismeler sonu-
cunda azalma egiliminin gozlemlendigini sdylemek zor degildir.

7. Patolojik Terdrizm: Belirli bir davast veya inanct olmayan ve sadece zevk
icin insanlari dldiiren kimselerin yaptig: terdrizmdir. Genellikle seri cinayet-
leri isleyen kimseler gibi bu kategoriye giren insanlar psikolojik olarak “has-
ta, kagik veya sapik” olarak goriilmektedir (Hacker, 1978:9).

8. Anti-Teror Terorizmi: 20. yiizyilin sonuna dogru kesfedilen ve 11 Eyliil sal-
dinlan ile birlikte 21. ylizyil’da da varligini siirdiirecegi agikar hale gelen en
olumsuz gelisme bu 6liim mangalarinin ortaya ¢ikmasidir. 20. yiizyilin sonla-
rina dogru kendisini tehdit altinda géren birgok siyasal sistem, “terdrist” ola-
rak belirledikleri kimselerin ve 6zellikle de lider kadrosunun ortadan kaldiril-
masi i¢in bu yari-resmi anti-teror timleri kullanmaktadir. Bu tip faaliyetlere
en yaygin haliyle Latin Amerika’da karsilasiimakla birlikte 11 Eyliil Saldirt-
lari’ndan sonra ABD 6zel kuvvetleri diilnyanin dort bir yaninda “kendince te-
rorist diye tanimladi1g1” birgok etnik, dinsel veya ideolojik gruba yénelik ope-
rasyonlar diizenlemektedir. Afganistan, Filipinler ve Giircistan gibi iilkeler-
deki bu tiir operasyonlar ileride insan haklar ve uluslararas1 hukuk agisindan
tarttgmalara konu olacaklardir.

S6z konusu terorist faaliyetleri gerceklestirebilmesi igin bir insanin en azin-
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dan su zelliklere sahip olmasi ngoriilmektedir: Fedakarlik, kisisel cesaret, aci-

ma ve vicdani duygulardan yoksunluk, ortalama bir insandan daha zeki olma, so-

fistike bir kisilige sahip olma, makul bir egitim ve genel kiiltiir diizeyinin iyi ol-

mas1. Bu 6zelliklere sahip olanlar genelde terérist rgiitler icinde hizla yiikselip

lider kadroya girerken, digerleri karar alma mekanizmasina girmeyip tetik¢i ko-

numda kalmaya mahkum olduklan ileri siiriilmektedir (O’Ballance, 1979:300).
Terrizmin gesitlerini ve terdristlerin sahip olmasi gereken 6zelliklere genel

olarak baktiktan sonra, simdi terdrizmin politika ve 6zellikle de uluslararasi poli-

tika araci olarak nasil ve nigin kullamldigina yani aragtirmamizin asil konusuna
donelim.

Goriildiigii gibi bireyler ve gruplarin yanisira devletler de ig ve dis politika ara-
ciolarak terSrizmi bir arag gibi kullanabilmektedir. Bu uygulama ilk organize dev-
letin kuruldugu tarihten beri hep var olagelmistir. Temel amaci ise tebaasina / va-
tandaglarina boyun egdirmek ve/veya insanlarin kafasini kanistirarak diismanlar /
muhalifleri arasinda karmaga yaratmaktir. Acimasiz devletlerin elindeki bu kor-
kung silahn kullanilmast sonucu insanlik tarihinde belki de hig goriilmemis oran-
da insan haklan ihlali meydana gelmistir. Insanlarin kalbine korku salarak ybne-
ten Roma Imparatoru Nero’nun imparatorlugu gibi, (Metzger, 1983:193). Hitler
Almanyast ve Stalin Rusyasi bunun en ¢arpici rekleridir. Hitler doneminde 12
milyon insanin 8ldiiriildiigii iddia edilirken, Stalin déneminde ise yaklagik 25 mil-
yon insanin yok edildigi ileri siiriilmektedir. Devlet terérizmi olarak da bilinen bu
gesit terdrizm ig terérizm ve dig terdrizm olarak ikiye ayrilmaktadir.

I¢ Terorizm bir devletin kendi vatandaslarina kars uyguladig terdrizme veri-
len addir' ve bunun ii¢ agamasi bulunmaktadir:

a) Gozdagi Verme (Intimidation): Bu asamada hiikiimetler medyay1 ve polis gii-
clinii olumsuz bir bigimde kullanarak muhalifleri sindirmeye galigir. Bu asa-
may1 hemen hemen biitiin ulus-devletler belli dénemlerde yasamuglardir. Bu-
nun en ¢arpici 6meklerini Sili, Arjantin ve Uganda olusturmaktadir.

b) Zorla Deisim (Coercive Conversion): Genellikle ihtilallerden sonra gériilen ve
toplumun yasam tarzim toptan degistirmeyi hedefleyen hiikiimet uygulamalari-
m kapsar. En carpici 6rnekleri 1917 Sovyet devrimi ve 1979 Iran devrimidir.

¢) Soykirim (Genocide): Bir simfin, etnik ve/veya dinsel grubun toptan yok edil-
mesini ifade eden soykirim ideolojik gerekgelerle yapilmaktadir (Slann,
1991:69).

Siiphe duyulan herkesi 6ldiirme yetkisine sahip gizli Alman polisi Gestapola-
rin igbaginda oldugu Nazi Almanyasi’ndaki Yahudiler ve aktiiel bir 6rnek olarak
da Rusya Federasyonu igindeki Cegenler gosterilebilir.’

Ikinci Diinya Savagindan dersler ¢ikarmaya ¢alisan uluslararast toplum BM
biinyesinde 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklan Evrensel Beyannamesi’ni ilan
etti ve biitiin devletlerin bunu kendi vatandaglarina bildirmesi igin ¢agnida bulun-

' Yéntem olarak kélelik, iskence, haksiz yere tutukiama, sinir digt etme ve yargilamadan siresiz hapset-
me gibi birgok yola bagvurulmaktadir.
? http://www.kafkas.org.tr
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du. llgingtir uluslararasi diizeye kabul edilen benzer nitelikteki s6zlesmeler, insan
haklan kayitlan nispeten temiz olan iilkeler tarafindan bile kugku ile karsilanmig
ve “i¢ iglerine miidahaleye” neden olur diye karsi ¢ikilmugtir. Ciinkii modern
ulus-devletler egemenlik anlayis1 geregi kendisinden iistiin hicbir otorite kabul
etmek istememistir (Kren and Rappoport, 1980:130).

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nden sonra kabul edilen ve uygulanabilme-
si igin yasal prosediir 6ngoren bir¢ok uluslararasi sézlesme hazirland1 ve kabul
edildi. Bu cergevede savag hali dahil her durumda devletlerin temel insan hakla-
rini ve Ozgiirliiklerini korumakla yiikiimlii oldugu ilkesi uluslararasi hukukun bir
normu haline getirildi (Vincent, 1986).” Buna ragmen bozuk kisiligin ve ideolo-
jilerin ¢irkin bir bilesimi (Fromm, 1973:464) olan terérizm Ortadogu ve Latin
Amerika’da son zamanlara kadar devam etmektedir. Goriildiigii gibi devletler tip-
k1 bireyler ve orgiitler gibi insanlik tarihinde ortaya ¢iktiklar ilk giinden beri ge-
rekli gordiikleri zaman terérizme bagvurmaktadirlar. Anlagilan “giddet nasil sid-
deti doguruyorsa” terérizm de karsi-terérizmi dogurmaktadir” hem de giderek ar-
tan bir bigimde (Gurr, 1970:213).

Dis terdrizm ise Ortiilii terdrizm (Covert Terrorism) olarak bilinmektedir. Or-
tiilii terorizm, yani devletin agik¢a miidahil olmadig terdrizm, kendi iginde iki
gruba ayrilmaktadir: Gizli terérizm (Clandestine Terrorism) ve Devlet destekli
Terorizm (State Sponsored Terrorism).*

Gizli Terérizmde devletin agik olmayan ancak ajanlan araciliiyla terorist
faaliyetlere dogrudan katilimi s6z konusudur. Devlet Destekli Terdrizmde ise
bir devletin ya da 6zel grubun aktif olarak terdrist faaliyetlerle ilgilenmeyen

bagka bir devlet tarafindan para ile tutulmasi ve bu devlet adina eylemde bulun-
" masin ifade eder. Gizli terdrist faaliyetler genellikle dost olmayan iilkelerde
korku ve kaos yaratmak igin gergeklestirilmektedir. Ozellikle s6zkonusu iilke-
lerin direnglerini kirmak ve uzlagmalarini kolaylastirmak, deyim yerindeyse
giindemde olan konularda pazarliga oturmalarini saglamak igin bu tip eylemle-
re girigilir. SSCB gizli servisi KGB Tiirkiye ve diger rakip iilkelerde yipratici
faaliyetler igerisindeydi. Benzeri sekilde CIA’nin dost¢a olmayan iilkelerde is-
tikrarsizhik yaratmak igin kullandig1 bu yontemin uygulanabilmesi igin biitge-
den resmen pay ayrilmaktaydi. Ornegin 1970’lerde Sili’nin istikrarsizlastiril-
masl igin 7 milyon dolar harcanmugtt. Ancak Nikaragua ile ilgili olarak 1982’de
disarida bu tip gizli faaliyetlerin yasaklandigi Amerikan Temsilciler Mecli-
si’nde resmen kabul edilmekle beraber, daha sonra Iran Kontra Hareketi’nin de
gosterdigi gibi bu, gizli faaliyetlerin sadece biraz daha gizlice yapilmasindan
bagka bir ise yaramamgti.

Devlet Destekli Terorizm’de genellikle siddet yanlis1 olmayan ancak ekono-
mik, siyasi, dini veya etnik agidan yakinmalarda bulunan hareketler kullanilmak-

* Ozellikle insan Haklan Balumil.

“ ABD her yil bahar aylannda diizenli olarak 6zellikle bu tir terérizme bagvuran tlkeleri dinya kamuoyu-
na duyurmaktadir. En son 2001 yilina iliskin raporda 7 devletin adi zikredilmigti. ABD’nin bu raporlar ken-
disine boyun egmeyen Ulkeleri baski altinda tutma araci olarak kullandigi bilinmektedir.
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tadir (Sterling, 1981:19). Devletler dogrudan ya da genellikle dolayl: olarak dig
terdrizmi desteklemeyi hep tercih etmiglerdir. Bunun baginda gelen sebep ise be-
lirli bir amaca daha az riskli yoldan ulasma arzusudur. Ornegin Arap devletleri-
nin Israil ile yeniden bir savasa girme riskini géze alamamalari onlar siddet ey-
lemlerinde bulunan Filistinli 6rgiitleri desteklemeye sevk etmistir. Ikinci olarak
devrim ihra¢ etmek i¢in kullanilir. Uzun siire Sovyetler Birligi bu amagla bir¢ok
devlette terorist faaliyetleri desteklemis (Sterling, 1981:51) basta Dogu Avrupa
iilkeleri olmak itizere bir cok yerde bagarih sonuglar almistir. 1979 sonrasinda {ran
da benzer bir egilim i¢ine girmis ancak Amerika ve Israil’in liderliginde alinan si-
ki tedbirler bu siirecin kisa siireli olmasin1 saglamigtir. Ayrica, devlet tarafindan
diisman / tehdit olarak algilanan ve bu yiizden zaten muhalif olarak faaliyet gos-
teren kesimlere de kimi devletler yardim etmekten ¢ekinmezler. Sogu Savag ko-
sullarinin gecerli oldugu yillarda etkisini ve giiciinii artirma pesinde olan Sovyet-
ler Birligi i¢in biitiin bu hareketler vazgec¢ilmez olmustur. Ciinkii Sovyetler Birli-
gi silahli savast etkisiz, riskli ve ¢ok zor buldugu yerlerde stratejik amaglarini ger-
¢eklestirmek icin bu hareketleri destekleme yoluna gitmigtir (Cline and Alexan-
der, 1984:6).

Yukarida ifade edilen amaglarla bir¢ok devletin basgka devletlerde terorist fa-
aliyetleri destekledigi dogru olmakla beraber bir dig politika araci olarak, daha
genis bir ifadeyle ulusal ¢ikar araci olarak uluslararasi politikada terorizmin kul-
lanilmast her zaman kullananlarin bekledigi sonuglari vermemekte geriye sadece
olumsuzluklar ve kayiplar kalmaktadir. Terorist olarak degerlendirilen devletlere
silah yardimim yapan devletlerin yine “uygar ve gelismis” lilkeler olmasi konu-
nun Snemli bir yoniinii tegkil etmektedir. Ornegin Fransa Libya’ya fiize sistemle-
rini satarken, Avusturya Irak’a kimyasal silahlar satmisti. Aym bigimde Iran
1980’lerde Israil’in en biiyiik silah miigterisiydi. Bu yardimi yaparken bu devlet-
lerin gerekgeleri ise cok masumanedir: “Nasil olsa terdrist devletler istedikleri si-
lahlart bir yerlerden alacaktir. Oyleyse bagkasi satip para kazanacagina biz kaza-
nalim.” Olaylara ekonomik agidan yaklasildigt icin terorist faaliyetlerin 6niine
ge¢mek daha da zorlagmaktadir.

Devlet destekli terérizm mali agidan ¢ok ucuz bir yontem olarak goriilmekte-
dir. Birgok iilkede sadece para sikintist ¢eken muhalif gruplara kiiglik bir mali
yardim yapilarak giiclii ordular mesgul edilmekte ve o iilkenin ekonomisine ¢ok
ciddi zararlar verilebilmektedir. Bunun karsitlifinda ¢ok biiyiik miktarlarda silah
satig1 gergeklestirilmektedir. Ayrica siyasi agidan da maliyeti ucuz ama kazanci
tatminkar olmaktadir. Ciinkii basanli bir terorist eylemle veya verilen sembolik
siyasi destek karsthiginda kimi zaman rejimler bile degistirilebilmekte ve cogu za-
man istenen tavizler soz konusu devletlerden kopartlabilmektedir.

Dis Miidahalecilik ve Kimi Varsayimlar
Bir devletin neden bir bagka devleti parcalamak amaciyla ig islerine karnigtig1 ve
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ozellikle bagka devletlere yonelik olarak ayrilikgt nitelikte faaliyetler’ yiiriittiigi
veya en azindan destekledigi konusunda bir¢ok varsayim ileri siiriilmektedir. An-
cak biz burada bunlardan en 6nemlilerini ele alacagiz.

1. BM’in kurulus tiiziigiinde (Madde 2) ifade edildigi ve biitiin iiye devletle-
rin kabul ettigi ilkeler ¢er¢evesinde resmi olarak higbir devlet veya uluslararasi
hiikiimetler arasi orgiit (IGO) herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine yonelik
bir tehdit olugturan higbir gruba ya da orgiite destek vermez’ ve i¢ islerine miida-
halede bulunamaz. Bu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benimsenen uluslararasi
rejimin de bir geregidir (Krasner, 1982:2-4). Ancak uluslararasi sistem elverme-
digi i¢in yapamasa da, ulusal ¢ikarlarina hizmet edecegi kanaati olugtugu takdir-
de, devletlerin bu ilkeyi dinlemedigi ve gizlice ayrilik¢i hareketleri destekledigi
herkes tarafindan bilinmektedir.

2. Aynlike diisiinceler ve dolayisiyla hareketler genellikle dis ¢ikarlaria ilig-
kilendirildigi i¢in bir gesit “yeni sémiirgecilik” (neo-colonialism) olarak deger-
lendirilmektedir. Dogal olarak bu yeni somiirgecilik kavramiyla genelde eski s6-
miirgeci giigler, sanayilesmis giiclii tilkeler ve sézkonusu iilkede veya bolgede et-
kin faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler kastedilmektedir.

Bagka iilkelerdeki terdrist hareketleri destekleyen devletler, 6zellikle veya sa-
dece ekonomik, siyasal ya da bagka aragsal giidiilerle hareket etmektedirler. Bu
baglamda kullanilan etnik, dinsel ya da ideolojik argiimanlar ¢cogu zaman gergek
glidii olmaktan uzaktir. Silah, egitim ve parasal destek gibi bir silahli miicadele-
yi ayakta tutabilecek kadar list diizey maddi destek saglamak ancak ¢ok net ka-
zanglarin elde edilebilecegi durumlarda diigiiniliir (Suhrke and Noble, 1977:17).
Aksi takdirde destek alt diizeyde tutulur.

“S6z” daima “ig”ten “ucuzdur”. Unutulmamalidir ki, devletler kimi ayrilik¢t
hareketleri desteklediklerini “ifade eder,” ancak bunun geregi olan silah ve para
gibl maddi yardimi yapmazlar (Little, 1987:50).

Devletler gogu zaman komgu iilkelerde meydana gelen ¢atigmalarda herhangi
bir tarafi desteklemeyen bir politika izlemekte zorlanirlar (Shiel, 1984:68). Cogu
zaman, kararli ve ilkeli politikalar izlenmedigi i¢in bir¢ok devlet, kendilerini kom-
su iilkelerde bas gosteren ayrilik¢i hareketleri destekler durumda bulmaktadir.

3. Ozellikle multi-etnik devletler ayrilik¢1 hareketlere destek olma konusun-
da homojen devletlere oranla daha az isteklidirler. Ciinkii ayn1 ya da benzer ni-
telikteki gelismelerin kendi topraklarina da sirayet etmesinden endige ederler.

Dis Miidahaleciligin Kisitlar1 ve Boyutlar
Herhangi bir devletin bagka bir devletin i¢islerine miidahale etmesine mani olan

* ikinci Diinya Savasi'ndan énceki ayrilikgl hareketler arasindan en énemlileri Gin'deki Dogu Tirkistan
Cumbhuriyeti, Hindistan'daki Haydarabad, iran’daki Mehabad Kiirt Cumhuriyeti, ve Burma’daki Karenler-
dir. Mevcut devletlerin toprak bitiiniiigtne yonelik aynlikgi hareketler ise ancak 1960’lardan sonra énem-
li ve yaygin birer tehlike olmaya bagladi.

® United Nations, Charter of the United Nations and Statute of the international Court of Justice, Depart-
ment of Public Information, New York, 1993, s. 5.
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kisitlar temelde ekonomik, i¢ ya da dig siyasal nitelikler tagimaktadir. Ekonomik
kisitlar mali kaynak yetersizligi ya da ayrilik¢i hareketlere verilen yardimin neden
olacag ticaret, yatirim vb. alanlar iizerindeki ters etkilerdir. I¢ siyasal kisitlar ise
a) miidahaleye kars1 varolan muhtelif i¢ baskilar, b) ayrilik¢1 hareketlerle basi der-
de giren iilkedeki ana unsur ile etnik, dinsel ya da ideolojik baglantilardan kaynak-
lanan i¢ baskilar, (Arap iilkelerinin Kuzey Irak’taki ayrilik¢i Kiirt ya da Tiirkmen
hareketlerine destek vermemesi gibi), ¢) kamuoyu veya muhalefetten korku, d) ve-
rilecek destegin domino etkisi yapmasindan duyulan endiseler olarak siralanabilir
(Heraclides, 1987:215-230). D1s siyasal kisitlar ise miidahale edilecek olan devlet-
ten, bolgesel “uluslararas1 hiikiimetlerarasi orgiitler,” komgu lilkelerden veya miit-
tefiklerden gelebilecek gergek ya da olasi tepkilerdir. Bunlar arasinda bir 6nem si-
ralamast yapmak gerekirse uluslararasi siyasal kisitlar birinci, i¢ siyasal kisitlar
ikinci ve ekonomik kisitlar iigiincii sirada yer almaktadir.

Belli bagh kisitlar1 saymak gerekirse, Ikinci Diinya Savagindan sonra olustu-
rulan uluslararasi sistemin muhafazakar yapis1 ve modern ulus devletlerin sinir-
lara atfettigi 6nem en temel kisitlardan biridir. Iki kutuplu diinya diizeni boyunca
devletlerin ulusal sinirlarini korumak BM’nin en 6nemli hedeflerinden biri ol-
mustu. Ciinkii ulus-devletlerin kutsandig bir diinyada sinirlar, egemen ve bagim-
s1z devletlerin en kutsal varliklarindan biri olarak gériildii. Onun i¢in mevcut si-
nirlar ne pahasina olursa olsun hep korunmak istendi.

Daha 6nemli bir kisit ise miidahaleci iilkelerin inang veya kaynak yetersizli-
gidir (Mitchell, 1970:172). Miidahaleci tilkeler genelde miidahalenin zamansiz
olabilecegi ya da akillica olmayabilecegini diisiinebilirler. Bazen de yapilacak
yardimlarin elde edilebilecek olasi ekonomik ve siyasi ¢ikarlara deymeyebilece-
gini distiniirler. Bu yondeki hesaplamalar da ayrilik¢1 hareketlerin desteklenme-
mesiyle sonuglanmaktadir.

Kimi devletlerin ilke olarak ayrilik¢t hareketlere karsi olmasi ya da sézkonu-
su devletle miittefik olmasi durumu da aynilik¢1 hareketlerin destek bulmasina
mani olan 6nemli bir kisit olarak degerlendirilebilir. NATO veya eski Vargova
Paku iiyesi iilkelerin kendi bloklarinda bulunan iilkelerdeki aynlik¢i hareketlere
destek vermemesinin altinda yatan en nemli faktor budur. Fakat istah kabartic
veya uzun vadeli ulusal ¢ikarlara hizmet edecegi diisiincesi baskin gelirse blok
icindeki iiye iilkeler arasinda bile miidahaleci politikalar izlenebilir. Ornegin
onemli biiyiik ihaleler s6zkonusu oldugu zamanlar Fransa, Ingiltere, Almanya ve-
ya ABD’nin zaman zaman Tiirkiye aleyhine bir tutum i¢gine girmeleri ¢ok anlam-
11 6rnekler olarak zikredilebilir.

Dis miidahaleciligin boyutlarina bakmak gerekirse miidahaleci devletlerin bas-
ka devletlerdeki ayrilik¢i hareketlere verdigi destek temelde ya somut ya da siya-
sal-diplomatik (moral) nitelikte olmaktadir. Somut destek ii¢ grupta incelenebilir:
a) Silah, patlayict madde, ugak, diger askeri malzemeler ve nakliye araglar, pa-

ra, gida, yakiat ve ilag gibi malzemeleri i¢eren maddi yardim.
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b) lletisim, medya ve diger aglar.

¢) AskKeri personel, muhtelif konularda danigmanlar, askeri egitim, operasyonlar
i¢in s, iltica ve signak gibi ayrilik¢i hareketlerin faaliyet gosterdigi toprak-
larin i¢inde yada diginda yardimlar, nadiren de olsa bazen sinir boyunca yapi-
lan ¢atigmalarda topgu korumasi saglamak, silahli birimlere dogrudan yapilan

askeri yardim ve askeri miidahale (Duner, 1983:61).

Aynlik¢ hareketlere verilen destek farkli bicimlerde tirmandirilabilir ve gide-
rek bu destek ¢ok tehlikeli boyutlara varabilir:

a) Diigiik Olgekli Destek: Basit iligkilerden baglayarak insani yardimi kapsayan
iligkilere varan destekleri bu grupta ele almak miimkiindiir.

b) Orta Olgekli Destek: Siginma ve operasyonlar igin iis temini, mali yardim ve
iletisim araglarinin saglanmasini kapsar.

¢) Yiiksek Olgekli Destek ya da “Miidahale”: Danigman statiisiinde personelle
birlikte silah yardimiyla baglayip ayrilikgt hareketlerin komutasinda ¢alisan
askeri personel yardimu, sinir ¢atigmalar ve sinirdan topgu atesi dahil dogru-
dan silahli ¢atisma ve askeri miidahale hatta devletlerarasi savasa kadar varan
destekler bu kapsamda ele alinmaktadir.

Siyasal-diplomatik destek ise hiikiimetlerin konuya duyduklan ilgiyi ifade
eden beyanatlari, IGO’lann verdigi destek, diplomatik baskilar, ayrilik¢ilan veya
onlann davalarim destekleyici kampanyalar ve diplomatik tanima gibi durumlan
kapsar. Bunu diga vurmanin yollar1 ise insani duyarliliktan arlik¢1 hareketi ba-
gimsiz bir devlet ya da bir bagimsizlik hareketi olarak tamdigina iligkin sozlii be-
yanlar vermeye kadar uzanir. Bu tamima ya resmi ya da fiili olabilir.

Agik sozlii destek verilen destegin bilyiikliigiine bagl olarak dort asamal bir
bicimde gergeklestirilmektedir:

a) Anlagsmazliga ilgi gosterildigine iliskin sozlii agiklamalar. Batili devletlerin
bir¢ok ayrilik¢r hareket hakkinda yaptiklan beyanatlar gibi.

b) Toprak biitiintiigiine sadik kalacak sekilde baris goriismeleri i¢in ¢agnda bulun-
mak. Bolgesel uluslararasi orgiitlerin yaptig1 cagnlar genelde bu niteliktedir.

¢) Ucu agik bang goriigmeleri igin ¢agrida bulunmak. Bu tip ¢agnlarla ayrilikg:
hareketlerin kendi kaderlerini tayin etme hakk: oldugu (right to self-determi-
nation) kabul edilmektedir ve son olarak,

d) Ayrilik¢r hareketin mesruiyetinin taninmasi.

Dis Miidahaleciligin Nedenleri

Uzmanlar genellikle miidahaleciligin nedenlerini agiklarken bunlan aragsal neden-
ler ve etkili-ciddi nedenler olarak ikiye ayirmaktadirlar. Aragsal nedenler ekonomik
kazanglar, siyasal avantajlar, stratejik hesaplar, prestij kaygisi, uluslararasi niifuz ve
i¢ nedenler olarak sayilirken (Higham, 1972:208 ve Rothschild, 1981: 185-187) et-
kili-ciddi nedenler etnik kimlik, din, ideoloji gibi temel nedenlerin yanisira haksiz-
lik edildigi kanaati veya bu konudaki ilkelerin geregini yapma, insani kaygilar, irk-
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sal-kiiltiirel yakinlik, yayilmacilik diigiincesi ve aynlik¢i liderlere duyulan kisisel
sempati olarak siralanmaktadir (Suhrke and Noble, 1977:227-229).

Cogu zaman ayrilik¢i hareketlere verilen destek bunlardan sadece biriyle si-
nirl kalmayabilir bu ikisinin karigimu seklinde olur. Kiigiik devletler genelde et-
kili-ciddi gerekgelerle veya karma gerekgelerle ayrilik¢i hareketleri desteklerken,
orta biyiikliikteki giigler ve bolgesel giigler aragsal nedenlerle ayrilik¢i hareket-
leri desteklemektedirler. Tarihsel gelisim iginde ayrilik¢i hareketlerin aldiklari
dis destege bakildifinda aragsal destegin etkili-ciddi gerekgelerle yapilan destege
oranla daha giivenilir oldugu goriilmektedir. Bunlar arasinda da en kalic1 deste-
gin insani diigiincelerle ve haksizlik yapildigi kanaatiyle verilen destek oldugu
¢ogu uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir.

Sonug

Yukarida ifade edilen biitiin giidiiler, gerekgeler ve tutumlara ragmen, dis deste-
gin ayriliker faaliyetler igin olmazsa olmaz oldugu diisiiniilmemelidir. Ciinkii i¢
dinamiklerin kitleleri ayrilikg1 egilimler i¢ine sokmadig1 bir toplumda, herhangi
bir dis destegin tek bagina durup dururken bir toplumu toptan aynliker bir ¢izgi-
ye getirebileceini s6ylemek oldukga giigtiir. Ayrica ayrihkei hareketlere verilen
destek her zaman bagimsizligini kazanarak ayrilamadig: gibi, her zaman bu hare-
ketler yiiz stii birakilmis da degildir. Ulusal ve uluslararasi konjonktiirdeki ge-
lismeler dogrultusunda bagimsizlikla sonuglanan ayrilik¢: hareketler oldugu gibi,
(Banglades ve Eritre 6rneginde goriildiigii gibi) askeri yenilgiye ugrayip miicade-
leyi uzun soluklu bir siirece yayan ayrilik¢i hareketler de bulunmaktadir (Kuzey
Irak Kirtleri ve Giiney Sudan Huristiyanlar: 6rneginde oldugu gibi).

Sonug olarak mali ve siyasi agidan daha az risk tagidig1 kadar mali ve siyasi
getirisi ¢ok yiiksek oldugu igin terdrizm, zengin devletler agisindan cok cazip bir
uluslararasi politika araci olarak kalmaya devam edecek gibi goziikiiyor.

Hem i¢, hem de dig terdrizmin kol gezdigi Ortadogu ve etnik karmaganin
yasandig1 Balkanlar ile Kafkaslar gibi bir cografyanin tam ortasinda bulundugu
igin, Tiirkiye Bati ile daha dar anlamda ise AB ile siki iliskilere girmeli hatta
miimkiin olan en kisa zamanda gerekli reformlart yapip AB’ye tam iiye olmanin
yoluna bakmalidir. Aksi takdirde bu bolgelerden olumsuz olarak etkilenmeye
devam edecegi gibi, bugiin yasamakta oldugu siyasal ve ekonomik belirsizlik or-
tamu yiiziinden hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde ulusal ¢ikarlarini geregi
gibi korumaktan aciz kalmaya devam edecektir.
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