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ETNIK CATISMA SONRASI KURULAN POLIS BARIS
MISYONLARINI BEKLEYEN SORUNLAR

The Challenges Facing the Police Missions Established After Ethnic Conflict

Ali DIKIiCi*

ultilateral peace-keeping missions are pervasive in today’s world, particularly in ex-

Yugoslavian Republics. The goal of these missions is often to re-establish order, one
way to accomplish this is to rebuild political institutions. Rehabilitating policing agencies
within failed states is an essential component to establishing a peaceful and productive
society. This paper discusses four issues that are important to policing after ethnic conflict.
-Police culture, democratic participation, the political environment the police operate with-
in, and the perceptions of the population about law enforcement. This paper also address-
es the current perspectives on policing in stable states to some of the challenges facing cre-
ating law enforcement structures in unstable and often ethnically divided states. .
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Abstract

m this paper it is intended to examine the current state of Municipality or Local

Adminstrations’ officers, who are named as “zabita” (security officers). Though they
have historically had an active role in local adminstration, at present they are facing with
a number of problems, namely; lack of motivation and knowledge, low level of working con-
ditions, strategies and productivity; dissatisfaction, failing in team work activities and team
spirit and so on. In this context, some solutions are offered in relation to problems, which
have been presented above, from several sociological aspects.
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Giris

Gectigimiz yiizyilin 6zellikle son ¢eyreginde sik¢a yasanan etnik uyusmazlik
gilinimiizde de catigmalarin, istikrarsizlifin ve devletlerin ¢okiisiiniin en dnemli
sebeplerinden birisini teskil etmektedir. Basta eski Yugoslavya Cumhuriyetleri
olan Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya olmak iizere, Dogu Timor, Somali
ve Ruanda’da yasanan insan haklar1 ihlalleri, polislerin acimasiz tutumlari, miil-
teci krizleri, 6liimler, ekonomik yapinin ve tiim devlet yapisinin ¢okiisiiyle so-
nu¢lanan “etnik kimlige dayali catisma” olgusunun en belirgin 6rneklerini olus-
turmaktadirlar. Ancak bu tiir olaylarin etkisi sadece o iilkelerde goriilmemekte,
biitiin uluslararasi politik sistem i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, bir-
cok iilke ve uluslararasi kurulug (Birlesmis Milletler, NATO ve AGIT gibi),
akan kan1 durdurmak i¢in dogrudan veya dolayli olarak bu olaylara miidahale et-
mektedir.

Bir iilkedeki etnik kokenli ¢atigmalarin ¢ok fazla yayilmadan 6nlenmesi ve
bolge istikrarinin korunmasi, genellikle uluslararas1 askeri gii¢ kullanarak saglan-
maktadir. Bununla birlikte siddet ve gatigsmalar bastirilip askeri giicler ¢ekildik-
ten sonra, asayis ve diizeni saglamak o iilke polis tegkilatinin sorumlulugu haline
gelmektedir. Ancak, siyasi baskilar, diigman bir ¢evre, giiven duygusunu kaybet-
mis bir halk, polis teskilatlarinda 6niine gecilemeyen yolsuzluklar gibi birtakim
sebepler, catismadan ¢ikan bu iilkelerde baris ve istikrarin kendi polis teskilatla-
rinca saglanmasini cogu zaman imkansiz hale getirmektedir.

Bu makalede etnik catigsma sonrasi yeni polis teskilatlarinin olusturulmasi
veya mevcut olanlarin reformdan gecirilmesinde etkili olacak cesitli faktorler ve
kargilagilan bazi sorunlar ele alinmaktadir. Makale ayrica uluslararas: giicler ta-
rafindan “profesyonel” olarak egitilen bu iilke polislerinin, kendi toplumlarinda
siddet dongiisiiniin ve ihlallerin devam etmesine yol agma ihtimalini gozler 6nii-
ne sermektedir. Jackson’a gore giivenlik giiclerinin yapisini, etkin polisligi ve
tiim iilkenin istikrara kavusturulmasini etkileyen dort ana faktor mevcuttur; de-
mokratik polislik, polis kiiltiirii, glivenlik giiclerin politize olmas1 ve polis-halk
iligkisidir (Jackson, 2001:564). Bu dort 6nemli faktoriin yani sira reformlar1 ger-
ceklestirmek amaciyla iilkede bulunan uluslararasi kurumlarin uyguladiklar
metotlar ve o iilke insanlari/yoneticileri ile olan iligkileri de 6nemli rol oyna-
maktadir.

istikrarin Saglanmasinda En Onemli Adim: i¢ Giivenligin Saglanmasi

Catigsma sonrasi iilkeyi yeniden inga etmek i¢in miidahale eden uluslararasi ku-
ruluglar, sorunun sadece askeri problemlerden kaynaklanmadigini fark etmekte-
dirler. Ekonomik istikrar ve biiyiime, miiltecilerin geri donmesi, giivenlik sorun-
lar1, secimlerin saglikli yapilmasi, icyapinin yeniden insasi ve egitim sisteminin
yeniden kurulmasi karsilagilan belli bagli diger sorunlardir. Ancak, biitiin bu ko-
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nularda saglikli bir yapinin olusturulmasinda en 6nemli ve anahtar gorev, emni-
yet giiclerine dolayisiyla huzurun yeniden saglanmasina bagh goziikkmektedir.
Ciinkdi bu tiir tilkelerde kalic1 bir barigin temini i¢in diizen ve asayisin tekrar sag-
lanmasi mutlaka sarttir. Bu saglanmadig: takdirde biitiin diinyada, catisma bol-
gelerine yapilan miidahalelerin artmis olmasina ragmen, miidahil taraflarin ba-
sarist hem ¢ok zor olacak hem de gegici bir nitelik tagiyacaktir (Botes and Mitc-
hell, 1995:172 ).

Polislik, dogas1 geregi zor ve mesakkatli bir gorevdir. Bugiin istikrarli ve ge-
lismis tlkelerde bile, giivenlik gii¢leri kisith imkanlarla, kamuoyu desteginden
yoksun ve bazen de medyadan ve kendi hiikiimetlerinden gelen sert elestiriler al-
tinda gorevlerini siirdiirmektedirler. Biitlin bu olumsuzluklarin ¢cok daha fazlasi-
nin yasandig1 savag magduru bu iilkelerde gorev yapan reformcular, diger tim
alanlarda oldugu gibi polislerin de profesyonel bir yapiya kavugturulmasi: ve bu
dogrultuda yetistirilmesi icin ¢aba sarf etmektedirler. Uluslararasi giicler, bir giin
biitiin isleri o iilkenin yerel polis tegkilatina birakarak, o iilkeyi uluslararasi bas-
kiyla olusturulmus bir diizen anlayisindan kendi ¢alisma diizenine gecisi hedefle-
mektedir. Boylece temel amag, emniyet hizmetlerinin disaridan miidahale yerine
kendi bagina karar verebilecek bir yapiya kavusturulmasi, empoze yoluyla ¢6ziim
bulmak yerine o iilke sartlarina 6zgii ve verimli kurumlarin olusturulmasi olmak-
tadir.

Gegcis stirecinin basarisi polislerin rutin gérevlerini nasil yerine getirdikleriy-
le dogrudan iliskilidir (Jackson, 2001:565). I¢ catigmalarin yasandig iilkelerde
siddet ve teror lilke biitiinliigiinii tehdit eder hale gelince akla gelen en etkin ¢o-
ziim askerleri géreve cagirmak olmaktadir'. Bu yaklasim, dzellikle polis kuvvet-
lerinin olmadig1 durumlarda, orduyu polis teskilatinin biitiin fonksiyonlarini {ist-
lenecek bir pozisyona itmektedir. Ancak bu durum ilerde uluslararasi kurulusla-
rin geri ¢ekilme siirecinde problem tegkil etmektedir. Siyasi siddet, yolsuzluk ve
organize suglarin devam etmesi, kamuoyunda ve hiikiimette, ancak ordunun hu-
zur ve diizeni saglayabilecegine dair bir giiven duygunun olugsmasina yol acar. Bu
durum ise ileride tesis edilmesi hedeflenen polislik anlayisinin ontindeki en bii-
yiik engellerden birisini teskil etmekte, askeri gii¢lerin yine bagka askeri giicler-
le takviye edilmesi, genellikle siyasi siddetin devam etmesine ve gercek reform
hareketlerinin yarim kalmasina yol agmaktadir (Jackson, 2001:565). Bu ve bunun
gibi bircok sebepten dolay:r yeniden olusum faaliyetlerinde gorev alan polis re-
formculart icin ilerleme ve basar1 hemen elde edilebilecek bir olgu gibi gdziikme-
mektedir.

Savastan c¢ikan iilkelerdeki polis reform programlarinin karsilasacagi biitiin
bu engellerin yani sira, uluslararasi programlarda gorev alanlarin goz 6niinde bu-

1 Tiirkiye’de yasanan PKK teroriinii bastirmak tizere ordunun bizzat devreye girerek miidahale etme-
si bunun giincel bir 6rnegidir
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lundurmalari gereken ve hedefledikleri basarilarini etkileyebilecek bir¢ok faktor
mevcuttur. ilerleyen boliimlerde bu faktorlerin genel bir cercevesi cizilmeye ca-
lisilacaktir.

Ortam Faktorii

Catigsma sonrast iilke yoneticileri, uluslararast kuruluglarin kendi iilkelerine gele-
rek bir takim reform hareketlerine girismesinden ¢ok da memnun olmazlar. Co-
gu zaman istemeyerek bu girisimlere destek veren yetkililer, bazen de gerekli ko-
laylig1 gostermekte zorlanirlar. Bunun baglica sebebi kendi egemenlik sinirlarinin
ihlal edildigi diisiincesine kapilmalari ve kendi ordu ve polislerinin giivenligi sag-
layacagina inanmalaridir. Nitekim, Yugoslavya ve Makedonya’da 2001 yilinda
AGIT tarafindan baslatilan polis reform projelerinin iilke yoneticileri tarafindan
isteksiz bir sekilde desteklenmesi bunun en yakin 6rneklerindendir. Bu nedenle
polis reformcular1 reformlarin gerceklestirilecegi ortam sartlarini mutlaka goz
ontinde bulundurmalidir. Etnik ¢atisma aslinda bir anlamda askeri ¢atigmadir ve
¢ogu zaman da tahmin edilemeyen bir olgudur. Boyle hassas bir konuda {igiincii
bir tarafin miidahalesi genellikle, savagmak ve diisman saldirilarina kars1 koymak
tizere yetistirilmis olan ordular vasitasiyla yapilmaktadir. Toplumda huzur sag-
landiktan ve siddet yatistirildiktan sonra iilkeler, barisit korumak ve i¢ ¢atigmala-
rin dniine gegmek iizere kendi polis tegkilatlarini tekrar devreye sokmak istemek-
tedir. Bu nedenle, polis reformculari, polis reform programlarini uygulayabilmek
icin biitiin sartlarin olgunlagmis ve uygun olmayabileceginin de farkina varmali-
dirlar.

Herhangi bir askeri miidahale 6ncesi, kamu giivenligi ¢ok iyi ele alinmasi ge-
reken bir olgudur. Askerin ve polisin egitimleri ¢cok farkli oldugundan, catigma
sonrasi giivenligin asker tarafindan saglanip saglanmamasi konusu iizerinde has-
sasiyetle durulmasi gereken bir husustur. Polisler daha ¢cok sokaktaki siddetin art-
masi veya azalmasi gibi degisken durumlara adapte olabilecek ve daha esnek bir
yaklagim sergileyebilecek tarzda yetistirilirler. Diger yandan askerlere verilen go-
revler o kadar esnek ve duruma gore hemen degistirilebilecek gorevler degildir.
Askerler, mevcut herhangi bir tehdidi gidermek ve kontrol altina almak {iizere
emir alirlar. Bu emirler yerine getirilmezse, sert bir takim disiplin cezalar1 onlar1
beklemektedir. Ancak polislerin idari emirleri yerine getirmemesi, sadece mazur
goriilmekle kalmay1ip ¢ogu zaman da, kaynak kitlig1, calisma sartlar1 ve polis kiil-
tiirli gibi birtakim sebeplerden dolay1 destek bulabilmektedir (Ron, 2000:468).

Smith, ortam/¢evre kavrami ve bunun polisin tutumu tizerine etkileri hakkin-
da yaptig1 calismasinda, polislerin tavir ve davraniglarini belirlemede, gorevin ifa
edildigi cevrenin en az vatandasin takindigi tavir ve davranist kadar 6nemli oldu-
gunu vurgulamaktadir (1986:325). Savastan ¢ikan iilkelerde gorev yapan polisle-
rin gorev yaptiklari ortam ¢ogu zaman onlar i¢in de tehlikeli ve diismanca bir ni-
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telik tasimaktadir. Bu nedenle polisler kendi can giivenliklerini koruma kaygisi-
ni1 asip asil gérevleri olan toplumun giivenligini saglama isine yogunlasamamak-
tadir. Devrim atmosferi, terérizm, silahlanmis bir halk, muhaliflerin gosterileri,
esit temsil, ekonomik esitlik, dini haklar, organize sug, politik protestolar ve si-
yasi baskilar, polislerin normal gorevleri esnasinda karg1 karsiya gelebilecekleri
bazi ortam engelleridir (Kowalewski, 1991:127). Ayrica, miidahaleden memnun
olmayan taraflar cogu zaman silahli bir ¢atisma icin tekrar firsat kollamaktadir.
Bu gruplar, polise giiven duymadiklari i¢in, ona yardim etmekten ka¢inmaktadir.
Bu giivensizlik ve memnuniyetsizlik onlar1 sadece belli bir etnik gruba kars1 de-
gil, tiim polis tegkilatina ve rejime karsi olan ve yasal bir dayanagi olmayan grup-
lar olusturmaya yonlendirmektedir.

Kendilerini kanunun yerine koyan bu gruplarin varligi ¢ogu zaman siddetin
bastirilmasinda ve normal siyasi iligkilerin kurulmasinda 6nemli bir engel olus-
turmaktadir. Ancak, baz1 durumlarda barisgi getirmek icin bu iilkede bulunanlar,
tezat tegkil etmesine ragmen belli bolgelerde catigmalar1 durdurmak icin bu ya-
sal olmayan gruplarla isbirligi yoluna gitmektedirler. Nitekim 1999 yilinda Ko-
sova’da bir barig koruma misyonu kurulduktan sonra, Birlesmis Milletler’in
cagrisi iizerine, etnik Arnavut gruba ait, Kosova Kurtulug Ordusu (UCK), aske-
ri yapisinin sona erdirilmesine, silahlarin ve tiniformalarin teslim edilmesine
raz1 oldu. Orgiitiin birgcok eleman1 devlet birimlerinde gorev alirken bazilar1 ya-
sadist olusumlarint devam ettirdiler. Etnik ¢catismadan ¢ikan tilkelerde uluslara-
ras1 topluluklarin, devlet kontrolii digindaki bu tiir gruplari 1srarla kullanmasi-
na karsin, bu gruplar polislerin de destegi ile bircok siyasi siddet olayina kari-
sabilmektedirler.

Yasal olmayan bu tiir gruplarin veya bazi vatandaglarin devlet eliyle, i¢ huzu-
ru tehdit eden unsurlara kars1 kullanilmasi sadece savastan ¢cikmus iilkelere 6zgii
bir olgu degildir. Hapishanelerdeki bazi mahkumlarin diger mahkumlar1 kontrol
altina almak i¢in kullanilmasi, bazi1 vatandaslarin su¢ oran1 yiiksek yerlerde diger
vatandaglara karg1 kullanilmasi bunun diger drnekleridir’. Ancak Kowalewski’ye
gore bu tiir yasadisi olusumlarim kullanilmasi, genellikle toplumun diger kesim-
lerinden sert bir karsilik gelmesine yol agmakta, muhalefeti giiclendirmekte ve
devletin kanun ve nizami korumadaki giiciine olan giivenin kaybolmasina neden
olmaktadir (1991:127).

Polislerin her tiirlii saldirtya agik bir ortamda gorev yapmast ve kamuoyun-
dan destek yerine diismanca bir tavir gormesi, rejimi ve polisleri, daha da artan
baskici bir yontemle kargilik vermeye zorlamaktadir. Hiikiimetin bu tiir protes-
tolara, tagkinliklara ve misilleme siddet eylemlerine cevabi, kargasanin ve basg-
kaldirinin bagim1 ezmek olmaktadir (OSCE-Human Rights, 2002:2). Polis tara-

2 Susurluk Olayi ile agiga cikan ve bir¢cok suclunun, kanun kacaginin devlet eliyle devlet diismanla-
rina karst kullanildig: iddias1 da giintimiiz Tiirkiye’sinde giincel ve ¢arpici bir ornektir.
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findan uygulanan baskici tedbirler, polis ve siviller arasinda ¢atigsmalara neden
olabilmekte, bu ise hukuk devleti olgusunun sorgulanmasina da yol agabilmek-
tedir. Hepsinden 6te, biitiin bu faktorler, diizen ve nizami korumak i¢in harcanan
ama felaketle sonuglanan ¢abalar olabilecegi gibi, amaglananin tam tersine sid-
detin daha da artmasina ve gelismekte olan kurumlarin temelden sarsilmasina
yol acabilirler.

Polisler adaletin ilk kapisidir ve kanun ve nizami saglamak onlarin birinci
gorevidir. Ancak polisin gorevi diizeni sagladiktan sonra da bitmemektedir. Po-
lis gelecekte huzursuzluklara yol acabilecek durumlari da kontrol etmek duru-
mundadir. Cok sert ¢atismalarin yagandigi bir tilkede polislik yapmanin sikinti-
s1 buradadir. Ciinkii boyle bir ortam ileride her an baska catismalarin yasanma-
sina ¢ok miisaittir ve biitiin faaliyetler hassas dengeler iizerinde gerceklestiril-
mektedir.

Eger polis, toplumu, tehdit edici bir unsur ve kendisine diigman olarak algi-
larsa, onun davraniglart da diigmanca, saldirgan ve Onyargili olacaktir (Ron,
2000:468). Ancak tam tersine toplumu kendisine yardimci olarak goriirse, vatan-
dagla igbirligi icerisine girecek ve daha fazla toplumsal yardimlagmay1 saglaya-
cak bir atmosferin olusturulmasi icin, plan ve taktikler gelistirecektir (OSCE-
Community Policing, 2002:3). Bu nedenle, polisin ¢alistig1 ortami algilamasi,
icinde bulundugu cevre faktorlerince (6rn. su¢ oraninin yiiksekligi, toplumun re-
fah seviyesi, toplumla olan mesafe, giivenligi tehdit edici unsurlar) belirlenmek-
tedir. Eger, kurallara uygun ve adil bir polislik yapmak i¢in miisait bir ortam yok-
sa, polisler baz1 “yildirma” ydntemlerine bagvurabilirler (6rn.; Iskence, yasak
koyma, mahkeme karar1 olmadan tutuklama, yargisiz infaz) (OSCE-Human
Rights, 2002:7).

Gozardi edilmemesi gereken bir diger 6nemli ortam faktorii de yerel halkin
kendi polisine veya uluslararasi polis gorevlilerine takindiklari tavirdir. Bu tavir
sartlara ve zamana gore de degisebilmekte, bir grubun kurtarici olarak algiladig1
yabanci giicler bagka gruplar tarafindan diisman veya isgalci birlikler olarak go-
riilebilmektedir. Omegin, Bosna-Hersek’te bulunan NATO askerleri ve BM ba-
rig misyonunda gorev yapan polisler Bognaklar tarafindan barigin teminat1 olarak
goriiliirken, Sirplar tarafindan bir an 6nce iilkeden ¢ekip gitmeleri istenen iggalci
giicler olarak algilanmaktadir.

Polisleri etkileyen bu cevre faktorleri, genellikle polis reformlarinin sonug-
suz kalmasina yol agar. Polis ve halk arasindaki giivensizlik, hem zihinlerde
olumsuz onyargilarin olugmasina, hem de her iki tarafin birbirinden olumsuz
seyler beklemesine neden olur. Bu durum ise daha fazla yikim, siddet ve diizen-
sizlige yol acar. Bir kere kafalarda bu olumsuz 6nyargilar ve imajlar olustuktan
sonra bunlar1 degistirmek ¢ok zordur (OSCE-Diversity Awareness, 2002:5) ve
siddet dongiisii daha da giiclenerek devam eder. Kisaca, diigmanca bir ortamda
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calismak durumunda olan bir polis tegkilatini reformdan gecirmeye ¢alismak, di-
ger alanlarda da reformlar1 basariyla tamamlamak i¢in gerekli olan kogullar1 or-
tadan kaldirabilir.

Demokratik Polislik: Coziim mii, Yoksa Bir Utopya m?

Yoneticilerin, halkin ve polislerin katilimci ve anayasaya dayali bir hiikiimet sis-
teminden haberdar olmadigi iilkelerde, hukukun iistiin oldugu bir sisteme geciste
bir¢ok direnmelerin yasanmasi miimkiindiir. Genel manada demokrasinin ¢ok ce-
sitli tanim1 olmasina karsin, demokratik polisligi bir degerler manzumesi olarak
tanimlayabiliriz; katilim, beklentilere cevap verme, bilgi paylasimi, giiciin belirli
ellerde toplanmamasi, kendine ceki-diizen verme, hizmetlerin etkin olarak sunul-
masi ve esitlik’.

i1k nokta olan katilim fikri, halkin kendi huzurunun saglanmasina katkida bu-
lunmasidir. Giiniimiizde suglarin 6nlenmesi ve diizenin korunmasinda polisin,
halkin yardimi ve destegi olmadan basarili olamayacagina dair goriis oldukca
yaygindir. Son yillarda polislikteki en popiiler konulardan olan ve basta ABD ol-
mak lizere bircok Bat1 iilkelerinde uygulanan “Community Policing”, bu diisiin-
ceyle olusturulmus bir sistem olup, kisaca “halkin su¢larin azaltilmasi, 6nlenme-
si ve suglularin yakalanmasinda etkin bir sekilde rol almasi, polis ve toplumun
stirekli bir igbirligi icerisinde bulunmasi olarak™ tarif edilebilir (OSCE-Commu-
nity Policing, 2002:6). Demokrasilerde polis teskilatinin toplumun beklentilerine
cevap verebilecek bir yapi sergilemesi beklenir. Polisin, halktan gelen yardim,
bilgi ve yol gosterme taleplerine cevap vermesi, sorusturmalar diizgiin yapmasi
ve toplumun sosyal sorunlarinin ¢dziimiinde yardimei olmasi arzulanan hususlar-
dir. Bu hususlar bilgilerin paylasimi, seffaflik ve hesap verebilir olma olgularint
da beraberinde getirir. Bunun sonucu olarak da kamuoyu polis orgiitii i¢inde ger-
ceklesen degisiklikleri ve degisimleri 6grenmek ister. Bu bilgilendirme kamuoyu
i¢in 6nemlidir. Ornegin, herhangi bir konuda sikayette bulunan bir vatandas, bu
sikayetinin dikkate mi alindigini yoksa siimenalti m1 edildigini 6grenmek hakki-
na sahiptir.

Ozellikle gatismadan ¢ikan iilkeler icin 6nemli bir husus olan giiciin belirli el-
lerde toplanmamasi, hem degisimin hem de devletin veya bazi ¢ikar gruplarinin
giicliniin azalmasinin bir gostergesidir. Sayet daha dnce yagsanan acilarin, suisti-
mallerin ve igkencelerin sorumlusu liderler hala iktidardaysa bu gii¢lerini ellerin-
den birakmak istemeyecekler ve hukukun iistiinliigii onlar tarafindan hep sorgu-
lanacaktir. Polisin kendine ¢eki-diizen vermesi demokratik polislikte bir diger

3 Yugoslavya, Kosova ve Makedonya’da AGIT tarafindan yiiriitiilmekte olan polis reform programi
cercevesine polis okullarinda okutulan ders notlarinda, demokratik bir iilkedeki temel prensipler su
sekilde tespit edilmistir: Hukukilik kurali, fertlerin haklarinin sadece kanunlarla kisitlanabilmesi, ka-
tilimer ve temsilci hiikiimet, hiikiimetlerin yetkilerini halkin iradesinden almasi, kamu hizmetlerinden
esit faydalanma, hiir ve periyodik olarak oy kullanma ve se¢imlere katilma hakki, temel insan hakla-
rina saygl, polislerin bir parc¢asi olduklari topluma hizmet etmekle yiikiimlii olmast.
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onemli olgudur; ciinkii bu, teskilatin, halkin beklentilerine ve taleplerine cevap
vermeye caligtiginin bir gostergesidir. Savastan ¢ikan bu tiir iilkelerde, genellik-
le polis teskilatinin gegmisi yolsuzluk, siddet ve kotii muamelelerle doludur. Bu
nedenle kamuoyu polisin yonetim kademesinde degisikliklerin gerceklesmesini
beklemekte ve polislerin bu degisikligi yapmakta istekli olduklarini gormek iste-
mektedir.

Hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi, demokratik polislikte bir bagka
onemli husustur. Polislik énemli 6l¢iide sagduyu kullanmay1 gerektiren ve ¢cogu
zaman sonucunun ne olacagini kestiremediginiz bir igtir (Ostrom, 1973:101). Bu
nedenle, polis yaptig1 islerin yerinde ve uygun olarak yapildigini ve mesakkatli
bir gorevi ifa ettigini kamuoyuna anlatabilmelidir.

Catigma sonrasi tilkelerde demokratik polisligi bekleyen énemli handikaplar-
dan birisi de esitlik olgusudur. Vatandag devletin tim birimlerinin 6zellikle po-
lisin isinde adil olmasini istemektedir. Ayn1 sekilde devlete karsi islenen sugla-
ra verilen cezalarin esit sekilde, sosyal, ekonomik ve etnik kokene bakilmaksi-
zin uygulanmasi hukukilik prensibinin bir dogal sonucudur. Polisin sadece belli
bir grubu kendine hedef secmesi veya belli etnik gruplar1 koruyup kollamas1 va-
tandasta adalet duygusunun zedelenmesine yol agmaktadir. Egitlik prensibinin
ihlali, yani polislerin sadece yoksul veya belli bir etnik gruba ait insanlar1 yaka-
lay1p tutuklamasi, sadece bu iilkelerde degil ekonomik ve politik acilardan ge-
lismis tilkelerde bile oldukca sik rastlanan bir husustur. ABD ve diger sanayiles-
mis, demokratik bazi Bat1 iilkelerinde de polis yoksul altsinif ve toplumun “is-
tenmeyen’ unsurlarin1 hedef secebilmektedir (OSCE-Nondiscrimination in Poli-
cing, 2002:4).

“Esitlik olgusu ¢catismadan ¢ikan iilkelerde daha ciddi bir prob-
lemdir, ciinkii halk ve yoneticiler genelde birbirine zit fikirlere sa-
hiptir. Halk, yoneticilerin karistig1 siyasi yolsuzluklari, istismarla-
. ve iskenceyi ¢catismanin sebebi olarak gormekte, buna karsilik
yoneticiler halkin protesto gosterilerini bir ihanet ve hiikiimete
karg1 bir ayaklanma olarak algilamaktadir. Her iki kesim arasin-
daki bu kopukluk, yoneticileri, isteklerini halka gii¢ kullanarak ka-
bul ettirmeye yoneltmekte, bu ise daha fazla kan akmasina ve istik-
rarsizliga yol agmaktadir” (Jackson, 2001: 570-571).

Her ne kadar bir ¢ok diisiiniir aksi goriis beyan etse de polis reformcularinin
¢oguna gore demokrasi, bir ililke icindeki veya iilkeler arasindaki ¢atigmalari
onlemek i¢in uzun soluklu bir ¢6ziim yoludur ve demokratik bir ceza/adalet sis-
teminin kurulmasi yasamsal 6neme sahiptir (Jackson, 2001:571). Reformcular,
ana hedeflerinin demokratik polisligin baslatilmas1 oldugunu, bdylece, kurum-
sal bir boglugun doldurularak, vatandaslarin agik ve adil secimlerde kullanacak-
lar1 oylarla kendi adaylarini segebileceklerini siirekli dile getirirler. Ancak bu
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yaklasimdaki problem, bu iilkelerde demokratik kurumsallagmanin bir ge¢cmisi-
nin olmamasidir. Genellikle bu iilkelerde diizenin ve hukukun iistiinliigii pren-
sibinin yerlestirilmesi, demokratik olmayan bir iilkede demokratik bir polis tes-
kilat1 kurma c¢abalarindan 6teye gitmemektedir (Jackson, 2001:571). Herhangi
bir iilkede polisin gorevi hukuka ve hukukun iistiinliigiine sahip ¢ikmaktir. An-
cak genelde demokratik bir ge¢gmise sahip olmayan bu iilkelerde, i¢inde kisisel
siyasi haklar kavramini1 barindiran bir hukuk sisteminin kurulmasi genellikle
kolay bir ig degildir. Bu iilkelerdeki savas dncesi hukuk anlayisinda devletin ve
sistemin korunmasi vatandas haklarindan daha fazla oncelik tasimaktadir. Po-
liste, vatandas haklarinin devletten 6nce korunmasi gerektigine dair bir diisiin-
ce degisikligi, ancak her iki tarafin, vatandas ve polisin egitilmesiyle miimkiin
olabilir.

Bu nedenle bu iilkelerde su yanilgiya diismemek gerekir: Ulkede demokrasi-
ye tam olarak islerlik kazandirildiginda her gey yoluna girecek, diizen ve nizam
hemen tesis edilecektir. Halihazir duruma bakilinca, demokrasinin savastan ¢ikan
iilkelerde barisin saglanmasi i¢in anahtar unsur oldugu beklentisi ¢ok fazla ger-
cekei degildir (de Nevers, 1993:45). Ozellikle bu demokratik polislik konusunda
cok fazla kendini gostermektedir. Savastan ¢ikan iilke polislerinin secim giinii bir
giinliigiine de olsa giivenligi saglamasi ve biitiin etnik unsurlarin serbestce oy kul-
lanmas1 demokratik olmayan bu iilkelerde demokrasinin yerlestigini gosterme-
mektedir. Ornegin, Ohrid Antlasmasmin ardindan Makedonya’da 15 Eyliil
2002°de ilk parlamento secimlerinin sorunsuz olarak gergeklestirilmesi, Make-
donlarla Arnavut azinlik arasindaki sorunlarin ¢oziilmiis oldugunun bir gosterge-
si degildir. Bu tiir tilkelerde demokrasiye ulasilsa bile problemler aynen devam
edecektir, ¢ilinkii bunlarin demokrasinin sorunlart degil, boliinmiis bir toplumun
sorunlaridir ve halkin oy kullanmasina miisaade edilse bile, onlarin i¢inde yer al-
malarma izin verilmeyen ekonomik ve sosyal olusumlar veya hiikiimetin diger
sahalarindaki siyasi gruplagmalar, bir giin onlarin karsisina dikilecektir (Jones ve
dig., 1996:187). Halkin, temel haklarindan mahrum kalmasi ve demokratik kati-
limin Oniine gegilmesi, onlarin rejimin karsilayabileceginden daha fazla siyasi
beklentiye girmesine yola acar ve bu da bagka bir protesto ve siddet dongiisiinii
harekete gegirebilir.

Catigsmadan cikan iilkelerde demokratik polisligi yerlestirebilmek i¢in ¢alisan
reformcularin karsilastig1 son bir problem de polislerin segilmesi ve egitilmesidir.
Bu egitim, demokratik polisligin olusturulmasinda bazi ciddi problemleri de be-
raberinde getirmektedir. Sayet polis egitimcileri demokratik kurallar1 kendileri
tam olarak kavrayamamisglarsa veya demokratik olmayan bir iilkeden gelmisler-
se, 0 zaman vatandagin yonetime katilmasi, 0zglirce oy kullanmasinin 6nemi ve
kisisel haklarin kullanilmasi, bu yeni polis adaylarina tam manasiyla aktarilama-
yacaktir. Bu tiir misyonlarda gorev alan, eski Sovyet Birligi blokuna dahil bazi
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tilkelerden veya Afrika’nin demokrasi kiiltiiriinden uzak iilkelerinden gelen polis-
ler bu celigkinin carpicict 6rneklerini olusturmaktadir. Kendileri demokrasinin fa-
ziletlerine inanmayan insanlarin savastan ¢ikmig bu iilke polislerine bu kiiltiirii
aktarmasi beklenemez. O zaman egitimciler ve diger polis reformcular sadece
polis teskilatinin yeniden kurulmasina odaklanmakta, bdylece polisin asil gorevi-
ni dogrudan etkileyecek olan faktorler goz ardi edilebilmektedir.

Polis Kiiltiirii'

Belirli bir tanim vermek cok zor olmakla birlikte, polis kiiltiirii; tehlikeli, ne ya-
pacag kestirilemeyen ve diismanca tavirlar sergileyen insanlarla ugrasmak zo-
runda olan polislerin sergiledikleri davranis, tecriibe ve tepkilerin bir birikimi
olarak tanimlanabilir (Jackson, 2001:572). Tehlike ve kamuoyundan bekledigi
destegi gorememe polis kiiltiiriinii aciklamakta kullanilan degiskenler olmasina
karsin, Crank, arastirmacilarin ¢ogu zaman, bu kiiltiirii aciklarken, giic kullani-
mi1, yolsuzluk ve baski unsurlarina da vurgu yaptiklarini belirtmektedir
(1998:14). Polis kiiltiirtiniin tanimlanmasinda, bu degiskenler 6nemli unsurlar
olmasina karsin, bu tanim sadece bu degiskenlerin olusturdugu bir kavram ola-
rak algilamamalidir.

Polisler daha polis okulu/polis akademisinden itibaren kendilerini baskalarin-
dan farkli hissetmekte ve kendileriyle ayni kaderi paylagan arkadaglariyla daha si-
ki bir birliktelik sergilemeye baslamaktadir. Bu birliktelik cogu zaman genel bir-
liktelikten ¢cok daha 6zel bir birliktelik olarak meslek hayati boyunca devam ede-
bilmektedir. Ayn1 kolejden olmak veya ayni yil/devre mezun olmak bunun daha
somut Ornekleridir. Bu birlikteligin bir bagka izdiisiimii meslek hayat: siiresinde
ortaya ¢ikmakta, kotiilerle savagsmak durumunda kalan polisleri meslektaglari ile
bir araya gelmeye ve dayanismaya itmekte, bu durum ise polis orgiitii i¢cinde bir
alt-kiiltiiriin olugsmasina yol agmaktadir. Polis alt-kiiltiirii genellikle bir gruba ait
olma, gizlilik, ve toplumdaki diger insanlardan soyutlanma ile karakterize edile-
bilir (Jackson, 2001:572). Bu durum meslegin getirdigi dogal bir netice olarak da
algilanabilir. Polislikte kadro hayat1 olarak tabir edilen ve polislerin “gercek” po-
lisligi tanidig1 bu ortam, polisle toplum arasina bir duvar oriillmesine yol agar. Po-
lis kiiltiiriiniin olustugu bu duvarin gerisinde yeni polislere sokakta gercek polis-
ligin nasil yapildig1 ve teskilatin nasil ¢alistig1 kafalara sokulur. Polislikte bu kiil-
tiir onemlidir; cilinkii burada yeni polislere “gercek polislik hikayeleri” dersi ve-
rilmekle kalmaz; Crank’in dedigi gibi, bu kiiltiir “mintikada asayisi saglamaya”
da yardim eder (1997:51). Dahasi, bu kiiltiir polislerin sokaklar hakkinda bir ba-
kis agist kazanmasini saglar. Eski polislerden bu sokaklar hakkinda hikayeler din-
leyen geng polisler, neyin normal neyin anormal oldugunu ayirt etmeyi 6grenir-
ler (Jackson, 2001:572).

4 Bir¢ok kaynakta polis kiiltiirii terimi yerine polis-alt kiiltiirii terimine rastlamak miimkiindiir.
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Polis kiiltiirii elbette, yeni olugturulan teskilatlarin karsilagtiklari sorunlart
¢ozmek icin gerekli olan tek faktor degildir, ancak etnik ¢atisma sonrasi polislik
icin 6nemli bir kavramdir. Surasi akildan ¢ikarilmamalidir ki, bir polis kiiltiirtinii
kaldirip yerine higbir sey koymamak, ige yarar bir ¢oziim degildir. Wilson belirt-
tigi gibi hiikiimet kuruluglarindan bazilar1 biinyesinde birbiriyle rekabet eden bir-
cok kiiltiirti barindirir. Eger polis reformculart gelecekteki polisligin temellerini
olusturacak olan istikrarl1 bir polis orgiitii kurmak istiyorlarsa yonetici ve egitim-
cilerin sorumlulugu sadece telkinlerde bulunmak yerine, cok farkli degerlerin ve-
rimli bir sekilde nasil bir arada bulunabileceklerinin yollarini kesfetmek olmali-
dir (Wilson, 1989:105). Aksi takdirde polis okullarinda profesyonel egitimden
gecen polis adaylar1 cok kisa bir siire sonra eski tip polislik anlayisinin ¢arklari-
na kendilerini kaptirmaktadirlar.

Polis okullarinda/akademide 6grencilere tutuklamanin nasil yapilacagi, yasa-
lar, sorgulama teknikleri, silah kullanma gibi teorik agirlikli bilgiler 6gretilir. An-
cak insanlarin tutuklanma aninda veya nezarethanede nasil davranacag, bir siip-
helinin tutuklanmast i¢in en uygun zamanin secilmesi ve bir ¢cok diger kiigiik hu-
suslar ancak kadro hayatinda 6grenilebilir. Kadroda 6grenilen bu gayri resmi bil-
giler, polislerin eksik kaldig1 noktalari tamamlamasini saglar. Polis kiiltiiriiniin
sayesinde, geng polisler, sadece normal polislikte neler yapilmasi gerektigini de-
gil teskilatin resmi ve gayri resmi gegmisini de 6grenirler.

Bu kiiltiirtin olumsuz oldugu kadar bazi olumlu katkilar1 da olabilir. Yeni
polislere sokakta nasil caligildigina dair anlatilanlar veya yasadiklari olaylar,
onlarin ¢alistiklar: birimin ¢aligma tarzini, toplumla olan iligkilerini ve icinde
gorev yaptiklar ¢cevrenin sartlarini anlamalarini saglar. Bu ayrica onlara bir ai-
diyet duygusu da agilar. Bu sozlii kiiltiir, genc polislere meslektaglarinin 6zel-
likle amirlerinin® saygisim nasil kazanacaklarim ve mevkilerinde yiikselebil-
mek icin ne yapilmasi gerektigini gayri resmi olarak 6gretir. Crank’a gore, re-
form programlarinin gergeklestirilmesinde ¢ogu zaman bir engel gibi algilanan
polis kiiltiirii, ironik olarak, basarili bir reform programu i¢in oldukg¢a gerekli bir
olgudur (1997:52). Savas sonras, kirli bir gegmise sahip bir polis teskilatinin
mevcut polis kiiltiirti yok edilip yerine profesyonel bir polislik anlayis1 yerles-
tirilmeye caligilmasi, ¢cogu zaman polis adaylarina ve halka cok inandirici gel-
memektedir. Bu durum polis adaylarinin digaridaki siyasi partiye veya etnik
gruba bagliliklarini siirdiirmesine veya yolsuzluk ve istismarlara bulagsmasina
neden olmaktadir. Boylece bu insanlar {iniformasini gururla tagiyan idealist po-
lisler yerine, polisligi sahsi hedef ve gayeleri icin kullanan fertler haline gele-
bilmektedirler.

5 Tiirk polis kiiltiiriinde de iistlerin sevgi ve saygisini kazanmak, onlarin goziine girmek igin yapilan
her tiirlii samimi-yapay tavir ve davranislar genelde “takla atmak™ tabiri ile tanimlanirlar.
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Polis kiiltiirii, polislerin kendi ¢aligma ortamlarini daha iyi gormelerini sagla-
yan bir mercek gorevi goriir. Bu mercek polislere tehlikeyi, gérev esnasinda ne
kadar gii¢ kullanilacag, tutuklamanin ne zaman yapilacagi ve en onemlisi 6lim-
ciil giictin ne zaman kullanilacag gibi kitaplardan 6grenemeyecekleri duygularin
gelismesini saglar.

Polis ve Siyaset

Polislik, siyasi kaygilarin ve kanunlarin uygulanmasi olgularinin kars1 kargiya
geldigi ve siirekli bu tartismalara sahne olan bir meslektir. Bir¢cok polis polisligin
politik bir meslek olmadigini ileri siirse de bazi diigiiniirler polisligin tabiat1 itiba-
riyle politik bir meslek oldugunu belirtmektedir (Marenin, 1983:2). Ancak, Re-
iner bu iligkinin yikici olmak zorunda olmadigini sdylemekte ve soyle devam et-
mektedir; “Polislik kaginilmaz olarak politikayla i¢ i¢edir, ancak politize edilme-
yebilir de, yani, polisin ¢aligma tarzi, taktikleri veya operasyon ve orgiitlenme
tarz1 hakkinda aleni politik tartigmalar olmamalidir” (Reiner, 1992:4). Demokra-
si kiiltiirtinden uzak ve gec¢is donemini yasayan iilkelerdeki polislere, liyakatleri-
ne gore degil sahip olduklar siyasi goriiglere gore gorevler, riitbeler ve makam-
lar verilmektedir. Polisin destekledigi siyasi parti iktidarda kaldig: siirece veya si-
yasetgilerle ikili iligkilerini iyi tuttugu siirece o da konumunu koruyacak, ancak
bu siyasiler secimlerde kaybederse o da bulundugu konumu kaybedecektir.

Bunun o6rneklerini diinyanin her yerinde gormek miimkiindiir. Emniyet giicle-
rinin yolsuzluk ve bu tiir siyasi ¢ekigmelerin icinde yer almasi, 6zellikle Bosna,
Kosova ve Makedonya gibi eski Yugoslavya sinirlari icinde yer alan iilkelerin
giindeminde sik¢a yer almaktadir. Bu baglamda, polisin ve politikanin -6zellikle
etnik gatigsmalarin yasandigi bu yerlerde- kesinlikle karistirilmamasi gereken iki
olgu oldugu tartigma gotiirmez bir gercektir. Ancak, ¢ogu reformcular, polisin ta-
biat1 geregi siyasetle icli-diglt oldugunu ve polisi siyasetten ayirmanin neredeyse
imkansiz olduguna inanirlar (Jackson, 2001:575). Fakat, etnik catisma sonrasi
polisin siyasetle olan baglantis1 devam ettigi siirece bu durum mevcut hassas den-
geleri sarsip yeni siddet olaylarinin atesleyicisi olabilir.

Bugiin bircok iilke polis teskilatinda, 6zellikle reform siirecinden gecen teski-
latlarda, siyasetin polis iizerindeki etkileri yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle
polis reformlarinin basarili veya basarisiz olmasinda sadece ortam faktorii degil,
reformlarin yapildig: siyasi atmosferin de 6nemli rol oynadigini rahatlikla sdyle-
yebiliriz.

Polis ve Kamuoyu

Polis reformcularinin dikkate almalar1 gereken bir diger husus ise polislerin her
giin yiiz yiize gelecekleri halk unsurudur. Her ne zaman polis ve halkla ilgili hu-
suslar giindeme gelse, hukukun {istiinliigii/yasallik, esit temsil ve gorev alani gi-
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bi hususlar tartisma konusu olmaktadir. Bir sonraki boliimde ele alinacak olan bu
hususlar poliste hassasiyet isteyen konulardir. Ciinkii bunlardan herhangi birinin
yoklugu iyilesme siirecindeki tilkelerde barig yerine siddeti tekrar getirebilir.

Bu tiir hassas durumlarda polisin bulundugu toplumda polislik yapmasi icin
yasal bir dayanag1 olmak zorundadir. Bu dayanak olmadan polisin yetki kullan-
maya kalkmasi, tutuklama yapmasi, kavgalara miidahale etmesi veya sadece top-
lumla iletisim kurmasi miimkiin degildir. Weitzer bu yasallig1 “Emniyet gii¢leri-
nin moral otoritesini, kanunlar1 uygulamaya hakki oldugunu ve emirler verebile-
cegini kabul etmektir” diye tanimlamaktadir (1995:83). Emniyet giicleri bir kere
yasal dayanaklarin yitirdiklerinde, devlette otorite bosluguna yol acar ki toplum-
daki baz1 gruplar bu boglugu kendileri tarafindan doldurulmas: gerektigine ina-
nirlar ve kendi kendilerine polislik yapmaya kalkarlar. Bu durum catisma sonra-
st imzalanan barig antlasmasina biiyiik zarar verecegi gibi asayisi saglama ve ye-
rinde miidahale sansim1 zora sokar. Polisler, sorusturmalar1 yiiriitmek, devriye
gezmek gibi normal polis gorevlerinin yani sira, Wilson’in deyimiyle “sessiz
ayaklanma”lar1 da takip ve kontrol etmesi gerekmektedir (1989:107). Sessiz
ayaklanma, baz1 gruplarin toplumdan kendini soyutlamasi, fakirligin ¢ok oldugu
veya sug oranin yiiksek oldugu belirli bolgelerin ortaya ¢ikmasti, hiikiimet reform-
larina kargt barisgil protesto gosterileri yapilmasi seklinde kendini gosterebilir.
Sessiz ayaklanmalar tek basina yikici degildir, ancak daha ileri ¢atigmalar i¢in ka-
talizor gorevi gorebilir. Bu nedenle polis bunlar1 kontrol altinda tutmak icin ka-
muoyunun destek ve onayina ihtiya¢ duyacaktir (Reiner, 1992:5). Ciinkii emni-
yet hizmetleri tam rayina oturunca, kamuoyu miidahale 6ncesi mevcut sartlarin
(fakirlik, iktidar partisi, siyasi baski vs.) hala devam ettigini hatta durumun daha
da kotiiye gittigini fark etmekte ve savag oncesi donemde ¢ok daha iyi kosullar-
da yasadiklarin1 soylemeye baglamaktadir. Bunun en tipik 6rnegi eski Yugoslav-
ya halkinin Tito donemine ait yagamlarini 6zlemle anmalaridir.

Yine halkin polisi algilama tarzi polisin basarisinda 6nemli bir husustur. Bu
iilkelerde polis teskilatlar1 uluslararasi kuruluslar tarafindan profesyonel bir egi-
timden gegirilse bile, kamuoyu polisi siirekli giivenilmez, yolsuzluk yapan ve sal-
dirgan olarak gérmeye devam etmektedir. Bu algilamanin kokleri, bu polislerin
bir zamanlar bu insanlara ac1 ¢ektiren, halka ve aile fertlerine igkence eden asker-
lerle birlikte ¢alistiklar1 diigiincesine kadar uzanir. Eger polisler bulunduklari ko-
numu ve ifa ettigi gorevi halka yeterince anlatamazsa, sahip olduklari olumsuz
gecmiglerinden kurtulamayacaklardir.

Dahasti, reforma tabi tutulan polis teskilatinin yapisi belli bir etnik koken, di-
ni diisiince veya iktidar partisinin izlerini tasiyacagindan, polis tegkilatinin yasal-
1181 hep sorgulanacaktir (Kieh, 1992:137). Polis, halka kars1 gozle goriiliir bir tu-
tarlilik sergilemeli ve kendilerine giivenebileceklerini, hukukun {istiinliigii icin
calistiklarini ispat etmelidir. Bu tiir yaklagimlar kargilikli giivene dayali bir iligki-
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nin kurulmasi, istikrarli bir toplumun olusturulmasi, polis ve halk arasindaki sos-
yal ugurumun kapatilmasi ve kanun hakimiyetinin tesis edilmesinde en 6nemli
adimi tegkil edecektir.

Etnik catisma sonrast polis teskilatlarinda temsil, yasallik olgusunun berabe-
rinde getirdigi diger bir sorundur. Polis tegkilatinin yasalligin1 muhafaza etmesi
icin, teskilat icinde bulundugu halk: yansitacak bir yapida olmalidir. Ciinkii eger,
polis etnik koken, din, dil, ve bolgesel farkliliklari yansitacak sekilde halk: tem-
sil ederse, polis ve halk arasinda daha iyi bir iligki kurulacatir (Jackson,
2001:576). Uluslararas1 antlagmalar ve yasanan olaylardan sonra artan hassasi-
yetten dolayr azinlik gruba mensup bir¢ok kisi polis olarak igse alinmakta, ancak
bunlar cogunluga mensup meslektaslarina oranla daha saldirgan bir tavir sergile-
mekte, bu tutum ise polis kiiltiirii ve cifte marjinallik kavramlart ile izah edilmek-
tedir (Jackson, 2001:577). Bu insanlar kendilerini hem toplumdaki kétiilerle hem
de meslektaglari ile miicadele etmek zorunda hissetmektedirler. AGIT tarafindan
Sirbistan ve Makedonya’da baglatilan polis reform programlarinda bu tiir handi-
kaplarla yogun olarak karsilagilmaktadir. Simdiye kadar cogunlugunun Sirp veya
Makedon oldugu polis teskilatina katilan azinlik mensubu (Arnavut, Tiirk, Bos-
nak vs.) yeni polisler, goreve basladiklar1 bu yeni ortamda biiyiik sikintilar yaga-
makta ve intibak giicliigii cekmektedir. Ancak yapilan bir arastirma (OSCE-Com-
munity Policing Survey, 2002:4) memurun gorev yaptigi ortam sartlarinin onla-
rin davraniglarini oldukea etkiledigini ortaya koymustur. Polisler, hangi etnik ko-
kenden olursa olsun, hala kendilerinin polis olduklari ve onlari anlamayan, des-
teklemeyen ve polise diismanca tavirlar sergileyen bir toplumun giivenligini sag-
lamak icin birlikte calismak zorunda olduklarimi idrak etmektedirler (OSCE-
Community Policing Survey, 2002:5). Polislerin karsilastig1 bir diger problem
bolgenin kontrol altinda tutulmasidir. Bélgenin kontrol altinda tutulmasi ayni za-
manda burada yasayan insanlarin da kontrol altinda tutulmasi1 demek oldugundan,
polisler kendi mintikalarindaki vatandaslari, koruyup kollamaya deger fertler ola-
rak gérmek zorundadir.

Bu nedenle toplumun hem cografi hem de insani boyutuyla ele alinmasi, po-
lis ve toplum arasinda iyi iligkiler kurulabilmesi agisindan ¢ok biiyiik bir 6nem ta-
stimaktadir (OSCE-Policing in Democracies, 2002:4). Ancak, bolgenin her zaman
kontrol altinda tutulmasi hele ¢atismadan ¢ikan bu iilkelerde ¢ok kolay bir is de-
gildir. Cogu zaman gelismekte olan bu iilkelerde arazi sartlari ulasima uygun de-
gildir. Yollar, patikalar, kopriiler ve diger ulagim giizergahlar1 mevcut degildir.
Bolgede devriye gezilmesi ancak yaya olarak, at sirtinda veya araba disinda bas-
ka vasitalarla miimkiindiir’. Ornegin, bolgedeki cografi ve siyasi sartlardan dola-
y1 Makedonya ve Kosova arasindaki sinir hemen hemen kontrol digindadir. Bii-

6 Makedon polisleri, yazarin se¢im gdzlemcisi olarak gittigi Makedonya’daki Arnavut azinligmn ya-
sadig1 Gurgurnica adli bir dag koyiine yillardir hicbir giivenlik gorevlisinin ugra(ya)madigint soyle-
mistir.
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tiin bu olumsuzluklara ragmen o6zellikle gelismekte olan iilkelerin giivenlik gii¢-
leri iilke sinirlari icerisindeki her yeri kontrolleri altinda tuttuklarindan emin ol-
mak durumundadirlar. Aksi takdirde bu iilkeler bu bolgelerde ortaya cikabilecek
problemlere her zaman hazir olmahdirlar.

Ancak genelde, giivenlik teskilatlar1 kaynak kisitliligindan dolay1 eldeki
mevcut imkanlarini biiyiik sehirlerde yogun olarak kullanirlar. Bu durum ise
ulasilamayan bu bolgelerde giivenligin ikinci plana itilmesine ve dolayisiyla
buralarin kanun kacaklar1 ve teroristlerin saklandigi1 bolgeler haline gelmesine
yol acar.

Sonug¢

Etnik catigsma sonrast bir tilkede giivenligin saglanmasi ve polis tegkilatina yeni-
den iglerlik kazandirilmasi cok mesakkatli bir gorevdir. Yukarida tartistigimiz
sorunlar catigsmalarin daha da artarak devam etmesine yol acabilecegi gibi barig
antlagsmasinin ¢ope atilmasina, kamu diizeninin alt {ist olmasina da yol agabilir.
Yasal dayanak polisin normal gorevini yerine getirebilmesi i¢in vazgecilmez bir
olgudur. Yasalligin beraberinde getirdigi bagka bir olgu da temsildir. Temsil ol-
madan, emniyet giicleri yasal bir polis giicii yerine iggalci bir ordu gibi algilana-
bilir, bu ise toplumla polis arasinda sosyal bir ugurum yaratir. Bir diger husus
polisin gorev yaptig1 bolgeyi tanimasidir. Bolge deyince aklimiza burada yasa-
yan insanlar da dahil olmak {izere polisin gorev yaptig1 mintika gelir. Ciinkii bir
devletin egemenligini muhafaza etmesi i¢in sinirlari icerisinde mutlak kontrolii
elinde tutmasi elzemdir. Aksi takdirde, lilke igerisinde kendi basina buyruk ku-
rumlarin ve fertlerin boy atmasina imkan taninmis olur. Bu nedenle, catismadan
¢ikan bir ¢ok iilkeyi yutan gsiddet dongiisiinii kirabilmek i¢in polis, iilkedeki ula-
stlamaz bolgelere de girerek oralarin da giivenligini saglamalidir (Jackson,
2001:579).

Polis teskilatlarinin rehabilitasyonu sirasinda reformcular mevcut polis kiiltii-
riinii, demokratik polislik anlayislarini, politika(c1)larin polisler iizerinde etkisini,
polis-halk iligkisini goz oniinde bulundurmalidir. Biitiin bu faktorlerin yanisira,
zaman ve siyasi durum faktorleri, polislerin reformdan gegirilmesi esnasinda bii-
yiik 6nemi haizdir. Polis reformcular1 cogu zaman yeterince siyasi destek ve za-
man olmadan, polisin rehabilitasyonuna girisirler. Yapilacak en zor ig mevcut
olumsuz polis kiiltiiriiniin kokiinden kaziyip yerine kabul edilebilir bir kiiltiirii
yerlestirmektir. Bu arada genellikle kaos ortamlarinda boy gosteren sagliksiz po-
lis-siyasetgi iligkisi her zaman goz oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii demokratik
olmayan veya savastan ¢ikmig bir tilkede demokratik polislik gibi birtakim deger-
leri yerlestirmek i¢in, zaman ve siyasi destek en onemli iki unsurdur (Jackson,
2001:579).

i¢ savas, soykirim, etnik temizlik, zorla gog¢ ettirme, ayrimcilik, siyasi sid-
det, intikam cinayetleri, kundaklama ve tecaviiz; etnik ¢atisma ile birlikte giin-
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deme gelen konulardir. Etnik catigmayi yasayan iilkelerde, siyasi istikrarsizlik
ve ekonomik krizler bu ¢ekismelerin beklenen trajik neticeleridir. Giiniimiizde
¢okuluslu mavi bereli polis giicleri etnik ¢atigmalar1 ¢oziime kavusturma, bari-
st koruma ve diizeni saglama adina ¢ok ¢esitli cografyada gorev yapmaktadir-
lar. Eger bu gii¢ler basarili olmazlarsa, en iyi ihtimalle, egemen bir devletin si-
yasi biitiinliigiine ve ulusal sinirlarini tehlikeye atabilirler ve kaynaklarini bosu-
na israf ederler. En kotii ihtimalle ise, barisi korumaya gelenler, kendileri sid-
det dongiisiine, oliimlere, yikimlara ve acilar yasanmasina yol agabilirler. Bu
nedenle, etnik catigma sonrasi basarili barig koruma misyonlarinin, 6zellikle
¢okuluslu polis gorev giiclerinin mercek altina alinmasi, sorunlarin ¢oziimii ve
uzun siireli barisin korunmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu sayede, etnik
olarak gergin durumdaki bir toplumun kompleksleri daha iyi anlagilabilecek
ileride yapilmast muhtemel miidahalelerde ge¢cmiste yasanan hatalar tekrarlan-
mayacaktir.
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