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TURKIYE’DE GUVENLIK HiZMETI OLARAK
OZEL VE GONULLU GUVENLIK

Private and Volunteer Security As Security Services in Turkey
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Geat

osyal bir varlik olan insanlar toplu halde yasamaktadirlar. Toplu halde yasayan bu in-
S sanlar devlet olarak orgiitlenmis ve giivenliklerini, devlet¢e kurulan kolluk giicleri vasi-
tastyla saglama yoluna gitmiglerdir. Ancak bilim ve teknolojinin gelismesi neticesinde ge-
rek insanlarin kisisel, gerekse de devlet anlayislarinda birtakim degismeler meydana gel-
mistir. Devletler artik giivenligin saglanmasi isinde devlet tekelini kaldirip, 6zel ve goniil-
lii giivenligin caligmasina da izin verme, hatta bu sistemleri tegvik etme yoluna gitmektedir-
ler. Goniillii giivenligin olumsuz olan tarafi, bazi kisilerin devleti koruma adina, yetkisiz ve
illegal metotlarla giivenlik hizmetlerine miidahale etmesi olayidir. Hem yasal dayanagi ol-
mayan hem de yaptiklar1 hareket yasalarca yasaklanmis olan bu kisilerin faaliyetleri demok-
ratik toplumlarda kabul edilemeyecek bir durumdur. Bu kisilerin engellenmesi; toplumda
devletin resmi giivenlik giicleri ile adalet ve ceza sistemlerine olan giiven duygusunun ge-
listirilmesine baglidir.

erek Ozel giivenlik, gerekse de goniillti glivenlik, yasal sorunlari giderilerek daha ve-
Grimli bir hale getirildiginde, lilkenin genel giivenlik sistemi gelismis olacaktir. Gelis-
mig ve kontrol alan1 genislemis bir giivenlik sisteminde ise kanundis1 olarak faaliyet goste-
recek goniilliiler tiiremeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Hizmeti, Ozel Giivenlik, Goniillii Giivenlik.

s being social, people live in society. As a necessity of living in society, they need to

be organized as state and their security is provided by security forces. But, because of
advances in science and technology, understanding of individuals and state has been chan-
ged too much. In order to provide national security, states has tried to provide private and
volunteer forces besides state forces.

he disadvantage of volunteer security forces is the illegal use of authority given by the
Tstate. The illegal activities of these forces do not have legal basis and are forbidden by
the laws. This case is considered unacceptable in democratic societies. The control of the-
se forces depends on the development of feeling of mutual dependability between state po-
lice security forces and systems of justice and punishment.

If private and volunteer security is to become effective, without any legal problems, the
general security of the state is achieved. In this case, no volunteers who uses authorities
illegally will be in the system.
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Giris

Insan hayati sosyal yardimlagmay1 ve dayanismayi gerektiren bir hayat tarzidir.
Bu nedenle insanlar tarih boyunca devlet seklinde orgiitlenerek birlikte yagama
yolunu se¢mislerdir. Fakat bu birlikteligin siirdiiriilebilmesi toplumda belli bir
diizen ve giliven ortaminin saglanmasina ve saglanan giiven ortaminin devam et-
tirilmesine baglhdir. Toplumda diizenin ve giiven ortaminin saglanmasi gorevi
de devletlerin gorevi olmustur. Devletler 20. Yiizyilin basglarina kadar bu gorev-
lerini kurduklar1 kamu kolluk kuvvetleri eliyle yapma yoluna gitmiglerdir (Fin-
dikli, 1997:4).

Globallesen diinyada gelismis lilkelere paralel olarak iilkemizde de 6zel ve
goniillii glivenligin, giivenlik hizmetleri alaninda faaliyet gostermelerine izin ve-
rilmistir. Ozel ve goniillii giivenligin giivenlik hizmetleri alaninda ¢alismalarina
izin verilmesi yaninda, iilkemizde herhangi bir yasaya dayanmadig: halde, yetki-
siz olarak giivenlik hizmetleri alaninda caligan ve sayis1 konusunda herhangi bir
istatistiki bilginin dahi bulunmadig: giivenlik sirketlerinin bulundugu da bir ger-
cektir.

Yukarida sayilan gelismelere paralel olarak gerek diinyada giivenlik anlayi-
sindaki gelismeler, gerekse de bu anlayisin tilkemizdeki yansimalari ¢caligmami-
za konu olarak secilmistir. Konu kavram, kurum, tarih¢e, goniilli sunulus ve uy-
gulamalar agisindan degerlendirilerek bazi sonuglara ulagilmistir.

Giivenlik Hizmeti Kavrami

Insanlar yapilar itibariyle toplu yasamak zorunda olan varliklardir. Insanlardaki
bu toplu yasama ihtiyaci, bulunulan toplulukta giivenligin ve diizenin saglanma-
s1ihtiyacim da beraberinde getirmistir. Insanlarin gerek toplu yasama, gerekse de
diizenli ve giivenli bir ortamda yasama ihtiyaclar1 devlet olarak teskilatlanmalar1
sonucunu vermistir. Devlet olarak orgiitlenen topluluklarin (kamunun) diizenini
ve glivenligini saglama gorevleri de devletin bagta gelen gorevi olmustur. Devlet-
ler bu gorevlerini polis ve diger kolluk kuvvetleri eliyle yaparlar. Devletlerin po-
lis ve diger kolluk giicleri vasitasiyla yerine getirdikleri bu gorev, asayisi sagla-
ma, emniyet ve gilivenligi saglama gibi kavramlarla ifade edilmektedir (Ay-
din,1996a:1).

Tanim

Giivenlik, devletin, kamu diizeninin, ¢alisma hayatinin, hayat hakkinin, kigisel
hak ve hiirriyetlerin, can ve mal emniyetinin korunmasindan, ¢esitli kaza ve yan-
ginlarin verecekleri zararlara karsi korunmaya kadar ¢cok genis kapsamli bir de-
yimdir. Giivenlik, genis kapsami olan bir deyim oldugundan, bahsedilen konuya
gore tanimi degisebilmektedir.
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Giivenligi kisaca kisilerin canlarinin, mallarinin, 1rz ve namuslarinin her tiir-
lii tehdit, saldir1 ve kazalara kars1 korunmasidir seklinde tantmlamamiz miimkiin-
diir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ise “Polis, asayisi, amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder.”1 diyerek giivenlik kavraminin tanimini bagka
bir sekilde yapmustir.

Onemi

Giivenlik hizmeti gerek toplum hayatindaki 6nemi, gerekse de sunulmasindaki
zorluklar acisindan biiyiik 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmet, in-
sanlarin toplumsal hayatlarinda kamu diizenini saglayarak, birlikte yasamalari-
na imkan vermesi dolayisiyla vazgecemeyecekleri birincil ihtiyaclarindandir.
Ciinkii insanlarin giivenlik ihtiyaclar1 kargilanmayinca diger ihtiyaglar ihtiyag
olarak goriilemez. Diger ihtiyaglarin ortaya c¢ikabilmesi icin oncelikle insanla-
rin can ve mal giivenliklerinin saglanmas1 gerekmektedir (Aydin, 2002:124-
126).

Niteligi
Giivenlik hizmeti bir kamu hizmeti oldugundan kamu hizmetlerinin sahip oldugu
genel niteliklere sahiptir. Bu ¢ercevede:
1) Giivenlik hizmeti bir kamu hizmeti olmas1 dolayisiyla kamu hizmeti nite-
ligindedir,
2) Giivenlik hizmeti sunulurken dogan zararlardan devlet yani idare sorum-
ludur,
3) Yargisal denetimi idari yarg1 mercilerince yapilir,
4) Giivenlik hizmeti genellikle profesyonel olarak sunulur.

Giivenlik hizmetinin bir kamu hizmeti olmas1 dolayistyla sahip oldugu ve yu-
karida siralanan niteliklerine ek olarak sunulan hizmetin giivenlik hizmeti olma-
st dolayisiyla ayrica sahip oldugu bazi nitelikler de su sekilde siralanabilir:

1) Giivenlik hizmeti 6nleyici ve koruyucu niteliklere sahiptir,

2) Giivenlik hizmeti sunan kisilerin silah kullanmaya kadar gidebilen zor kul-
lanma yetkisi vardir,

3) Giivenlik hizmeti demokratik, otoriter veya baskici gibi cesitli sistem ve
metotlarla sunulabilir(Aydin,1996a:13-14).

4) Giivenlik hizmeti halk tarafindan rutinde yani normal zamanlarda lizum-
suz, acil durumlarda ise yetersiz olarak degerlendirmektedir (Unal,
2000:11).

1 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, md. 1, R.G. 14.7.1934., S. 2751.
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Ozellikleri

Giivenlik hizmetlerinin kendine has baz1 6zellikleri vardir. Bu ozellikleri genel
olarak su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

1) Giivenlik hizmeti giiniin 24 saatini kapsayan siirekli bir hizmettir. Hizmetin
etkin ve kesintisiz olarak siirdiiriilebilmesi icin nobet sistemi gelistirilmistir,

2) Giivenlik hizmetleri mekan ile ilgilidir. Her giivenlik birimi kendi sorumlu-
luk alaninin giivenligini saglamakla gorevlidir. Ancak her giivenlik birimi-
nin sagladig1 hizmetten diger giivenlik birimleri de faydalanirlar. Dolayisiy-
la sunulan her giivenlik hizmetinin iilke giivenligine katkist vardir. Ayrica
ihtiyac halinde, yetkili kisilerin talimatiyla giivenlik gii¢leri birbirlerine yar-
dimci olurlar,

3) Giivenlik hizmeti sunan kisiler, yasalarda belirlenen sekil ve sartlarin olug-
mas1 durumunda, yasalarda belirtildigi sekilde zor kullanma yetkisine sahip-
tirler,

4) Giivenlik hizmeti sunan kigiler zor kullanma yetkisinin geregi olarak yasa-
larda belirtildigi sekilde silah tagima yetkisine de sahiptirler,

5) Giivenlik hizmeti sunan kigiler genellikle iiniforma giyerler (Kuyaksil,
2001:85). Ancak yasalarin izin verdigi bazi1 gorevleri sivil kiyafetle yapar-
lar.

Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Sunan Kurumlar

Ulkemizde giivenlik hizmeti sunan kurumlari gesitli ayrimlara tabi tutarak ince-
leyen yazarlar vardir. Farklilik genellikle sahil giivenlik teskilatinin yeri, 6zel
kolluk kuvvetleri ile polisin 6zel mahiyetteki birimleri arasindaki ayirim ve yar-
dimei kolluk kisi ve kuvvetlerinin hangi kategoriye girecegi konularinda goriil-
mektedir (Aydin,1996a:14). Ancak biz burada inceledigimiz konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in bu kurumlar iiclii bir ayrima tabi tutacagiz.2

Kamu Kolluk Kuvvetleri
Genel Kolluk

Ulkemiz siirlari igerisinde genel emniyet ve asayis ile kamu diizeninin bozulma-
masl i¢in 6nlemler alma, su¢ ve suclular tespit ederek yakalama ve yargi organ-
larina sevk etme gorevlerinin yasalarca verildigi teskilatlar genel kolluk kuvvet-
leri olarak tanimlanmaktadir (Yasar, 1998:22).

Genel kolluk hizmetlerini yerine getiren polis belediye hudutlar1 icerisinde,

jandarma polisin teskilatlanmadig1 kirsal alanlarda, sahil giivenlik ise sahil ve
gollerde gorev yaparlar.

2 Kolluk cesitleri ve degisik simiflandirmalar i¢in bakimiz; (Safak veBigak, 1999:75-89; Yasar,1998:22-42; Kuyak-
sil, 2000:14-18).
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Ozel Kolluk

Genel kolluk kuvvetleri disinda kalan ve kendi 6zel kanunlarinin koydugu esas-
lar dahilinde kurulup, bu kanunlarda belirlenen gorevleri yapan kuruluglardir.
Ozel kolluk giiclerine kendi hizmet sahalarinda giivenligi saglamak amaciyla ya-
salarla silah tagima ve kullanma yetkisi de verilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren baglica 6zel kolluk kuruluslar1 asagida siralan-
migtir:

a) Belediye Zabitasi
b) Liman Zabitasi

¢) Orman Muhafaza
d) Glimriik Muhafaza

e) Ozel Giivenlik Tegkilatlari: 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Ko-
runmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanuna gore kurulduklari
kurumu korumak tiizere olusturulan giivenlik birimleridir.

Yardimci Kolluk
Yardimeci kolluk genel ve 6zel kolluk gorevlilerinin bulunmadig1 zamanlarda kol-
luk gorevini ifa eden kisi ve kuruluglardir. Ozellikle genel kolluk kuvvetlerine
yardimci olan bu kolluk kisi ve kuruluslarinin baslicalar1 agagida sayilmistir:

a) Cars1 ve Mahalle Bekgileri

b) Koy Muhtarlar

¢) Koy Koruculari

d) Ciftci Mallarin1 Koruma Bekgileri

e) Kir Bekgileri

f) Gemi Kaptanlari

Ozel Giivenlik Sirketleri

2495 Sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglan-
mas1 Hakkindaki Kanuna gore kurulan 6zel giivenlik teskilatlarini, 6zel kolluk
olarak degerlendirmemize ragmen, herhangi bir kanuna dayanmadiklari i¢in ille-
gal olarak faaliyet gosteren 6zel giivenlik sirketlerini, kamu kolluk giicleri arasi-
na sokmamiz miimkiin olamamaktadir. Ancak kanuni dayanaktan yoksun olsalar
da, illegal bir faaliyet i¢ine girmedikleri siirece sunduklar1 giivenlik hizmetinin
genel giivenlige olan katkist da inkar edilemez.

Ancak burada 6zel giivenlik sirketlerinin genellikle giivenlik teknolojisi talep
eden kuruluglara giivenlik teknolojisi satma isi yaninda, isteyenlere giivenlik per-
soneli saglayarak koruma hizmeti sunduklarini sdyleyebiliriz (Aydin, 1997:3).
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Goniillii Giivenlik

Goniillii ve licretsiz olarak giivenlik hizmeti sunan veya giivenlik gorevlilerine
yardimci olan kisi ve kuruluglar goniillii giivenlik olarak degerlendirilmektedir.
Goniilli giivenligi, kanuni dayanagi bulunup bulunmamasina gore, legal ve ille-
gal goniillii giivenlik olarak ikili bir ayirima tabi tutarak inceleyecegiz.

illegal Goniillii Giivenlik

illegal goniillii giivenligi yaptiklari isin kanunlara uygun olup olmamasina gére
illegal mesru goniillii giivenlik ve illegal gayri megru goniillii giivenlik seklinde
ikiye ayirmak konunun daha iyi anlasilmasina yardimci olmaktadir. Ancak bura-
da illegal goniillii giivenligin bir gorev olmadigi, bu isi yapanlarin herhangi bir
kurumda giivenlik gorevlisi olarak da ¢caligmadiklarinin bilinmesi gerekmektedir.
Yani bu kisiler siirekli olarak giivenlik gorevlisi sifati tasimamakta, ancak yaptik-
lar1 herhangi bir faaliyet giivenligi ilgilendirdiginde goniillii giivenlik olarak de-
gerlendirilmektedir.

Legal Goniillii Giivenlik

Legal goniillii giivenlik ise; belli bir kanuna dayanarak goniillii ve ticretsiz olarak
giivenlik hizmeti sunanlar i¢in kullanilan bir tanimdir. Legal goniillii giivenlige
Tiirkiye’den 6rnek olarak goniillii kdy koruculari ile fahri trafik miifettislerini ve-
rebiliriz.

Ozel ve Goniillii Giivenligin Tarihi Gelisimi
Ozel Giivenlik

Diinyada Ozel Giivenlik

ilkel caglarda insanlarin giivenliklerini bizzat kendilerinin sagladiklar1 bilinmek-
tedir. Toplumsal hayata gegisle birlikte olusturulan devlet otoritesi, toplumsal gii-
venligi, kurdugu resmi devlet giicleri vasitasiyla saglamaya calismistir. Buna rag-
men insanlar giivenliklerini saglama isini sadece devletin giivenlik gii¢lerine bi-
rakmamig her zaman kendi 6zel tedbirlerini de almiglardir. Bu cergevede, ilk ¢ag-
larda barinmak icin yaptiklar evleri, giivenli bir sekilde yasayabilmek icin za-
manla gitlerle cevirip, kapilarina kilit, pencerelerine de demir parmakliklar takma
yoluna gitmislerdir. Hatta baz1 kisi ve kuruluglar gerek kendi 6zel durumlari do-
layisiyla, gerekse de devlet giiclerinin sagladig1 giivenlik hizmetinin yetersiz kal-
dig1 baz1 zaman ve yerlerde kendilerini giivenli hissedebilmek icin bu hizmete
ilaveten 6zel giivenlik hizmeti satin alma yoluna gitmislerdir.

Ozel giivenligin onciileri olarak, 19. yiizy1l ortalarinda Isvec’te sanayi sirket-
lerine sel, kaza, yangin gibi tehlikelerle, suclar1 6nleme ve bunlarin yol acabile-

2 E:1973/33, K:1974/9, KT:14.3.1974 ve E:1976/51, KT:18-22/11/1976.
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cegi zararlan giderme konularinda egitim gormiis personel saglama alaninda fa-
aliyet gosteren Philip Sorensen ile Amerika’da Chicago Polis Miidiirliigiiniin ilk
dedektiflerinden biri olan ve resmi ve 6zel kuruluglara istihbarat, karsi istihbarat,
i¢ giivenlik ve sorugturma hizmetleri veren Allan Pinkerton goriilmektedir. Ayri-
ca Pinkerton 1850 yilinda kurdugu 6zel giivenlik teskilat1 ile diinyanin en eski
ozel giivenlik sirketi sahibi olmustur. Bu sirket 40.000 dolayinda calisani ile ha-
len diinyanin en gii¢lii 6zel giivenlik sirketi olarak da goriilmektedir. Daha sonra
kurulan 6zel giivenlik sirketleri demiryolu sirketlerinin depolar1 ile endiistriyel
alanlarin giivenliklerini, 6zel devriyeler calistirmak suretiyle saglama yoluna git-
miglerdir (Yilmaz, 1996:104).

1850 yilinda kurulan “American Express” adli firma, kendi dedektif ve gii-
venlik gorevlileri vasitasiyla tagimacilik alaninda ¢alismaya baglamistir. Yine
Chicago’da kurulan “Brinks” sirketi 1891°de ilk defa para tasimacilig1 yapti. Bu
olay zirhli ara¢ ve para tagimacilifimin baslangict sayilmaktadir (Fischer,
1987:11).

1858 yilinda Edwin Holmes hirsizlik olaylaria karsi, ilk alarm sistemini ge-
listirerek 6zel giivenlik sisteminin onciileri arasinda yerini aldi. 1909 yilinda kuru-
lan “Baker” sirketi yangin kontrol ve alarm sistemleri alaninda faaliyet gosteren
ilk 6zel giivenlik sirketi oldu. Ayni1 yil eski FBI sefi William J. Burns’un kendi adi
altinda kurdugu ilk dedektiflik biirosu “Amerikan Bankerler Birligi”nin tek aras-
tirma sirketi oldu. Ayrica bu sirket FBI’nin gelismesine kadar Pinkerton’un sirke-
ti ile birlikte Amerika’nin her tiirlii arastirma ve koruma islemlerinde, resmi yet-
kilere sahip olarak caligma yapmustir. I. ve II. Diinya savaglari da, bu savas1 yasa-
yan ve savagin etkilerinden korunmak isteyen insanlar arasinda 6zel giivenlik sis-
temine olan ihtiyaci arttirmigtir. Bu zamanlarda gelistirilen giivenlik programlari,
giderek ulusal giivenlik sistemlerinin de bir pargasini olusturmustur. 1960 ve 1970
yillarinda 6zellikle ¢ok ortakli sirketler basta olmak iizere 6zel sektor giivenlik ala-
nina daha degisik ve etkin bir sekilde girdi. Ozel sektor “Giivenlik Enformasyon
Merkezleri” kurarak topladiklari bilgileri sadece kendileri kullanmayip, ilgili dev-
let kuruluslarina da vererek kanunlarin uygulanmasina ve suglularin yakalanmasi-
na yardimci olmuslardir. Ozel giivenligin biitiin diinyada hizla gelismesinin sebep-
leri arasinda; devletlerin ceza sistemlerinin ve kamu giivenlik giiclerinin yetersiz
kalmalar1 yaninda, devlet anlayisindaki gelismelere paralel olarak devletlerin
mevzuatlarinda 6zel giivenlige yer vermeye baslamasi, ayrica 6zel sektor isletme-
ciliginin hizla geliserek ¢ok degerli bilgi, sermaye birikimi, teknoloji ve diger ma-
teryallere sahip olmasi, bilgisayar kullanmasi ve degerli bilgilerini bilgisayarlarda
muhafaza etmeye baglamasi, hatta uluslararasi ticaret yapmaya baslamalari, cesit-
li sebeplerden dolay sirket politikalarina karsi siddete dayali gosteriler ile bomba-
lama ve ugak kacirma olaylarinin artmasi, klasik sayilabilecek kundakeilik, hirsiz-
lik, sahtekarlik gibi suclar yaninda birgok elektronik ve teknolojik hirsizlik gibi
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cagdas suclardaki artig sonucu bu sektoriin giivenlige daha duyarli bir hale gelme-
si gibi nedenler sayilabilir. Ayrica 6zel sektor acisindan 6nemli olan sirketin ugra-
dig1 herhangi bir hirsizlik, sabotaj veya kundaklama olayindan sonra suglunun ya-
kalanip ceza almasi degil, sirketin boyle bir olaya hi¢ maruz kalmamasi anlayisi
da ozel giivenlik sisteminin gelismesine etki eden faktorler arasindadir. ABD’de
“Task Force on Private Security” (Ozel Giivenlik Goérev Kuvveti) adi altinda fa-
aliyet gosteren 6zel giivenlik sirketi 1976 yilinda yaymlamis oldugu raporunda;
giivenligin saglanmasi acisindan, personel secimi ve egitimi, ahlaki degerlerin ge-
ligtirilmesi, fiziki emniyet tedbirleri, giivenlik arastirmasi, sucun Onlenebilmesi
icin resmi ve Ozel giivenlik giicleri arasinda iligkilerin gelistirilmesi gibi konulari
incelemis ve daha genis halk katiliminin saglanmasi ile 6zel giivenlik sisteminin
daha da gelistirilmesini 6nermistir (Y1lmaz, 1996:105-107).

Ozel giivenlik sistemi gerek sistemin kendi icerisindeki, gerekse de sistem di-
sindaki zorlamalar neticesinde siirekli gelismis ve profesyonel bir iskolu haline
gelmistir. Bu profesyonellesme ve gelisme de siirekli devam etmektedir. Profes-
yonel 6zel giivenlik kuruluglar seslerini dergi ve kitaplardan olusan yayinlar ile
duyurmakta iiniversite ve yiiksekokul diizeyindeki kurslarla da gelecege hazirlan-
maktadirlar.’

Tiirkiye’de Ozel Giivenlik

Tarih boyunca ¢esitli ve biiyiik devletler kurmus olan Tiirkler kurduklar1 devlet-
lerde asayisi kamu kolluk kuvvetleri ile, 6zellikle de askeri kuvvetler ile saglama
yoluna gitmiglerdir. Buna ragmen Osmanlilar déneminde ticretlerini diikkan sa-
hiplerinden alan ve karsiliginda ise; geceleri mahalleyi, ¢ars1 ve pazar1 bekleyen
“Ases”ler (Gece Bekgileri) (Tongur, 1947:37-49), yol giizergahlarindaki 6nemli
noktalar ile eskiyalarca soyguna miisait gegitlerin giivenliginden sorumlu “Der-
bentci”ler, tiiccar ve kervanlarin emniyetinden sorumlu olan “Kervansa”lar, is-
yanlarda halkin kendisini korumasi igin olusturdugu bir 6rgiit olan “il Erleri” ile
esnaf loncalarinin aldig1 inzibati tedbirler Tiirk tarihindeki 6zel giivenlik sistemi-
nin uygulamalar1 olarak sayilabilir (Y1lmaz,1996:106).

19. yiizyilda baz1 varlikhi kisiler tarafindan mesken ve mallarinin korunmasi
gayesine yonelik olarak 6zel bekgilerin ¢aligtirildigi bilinmektedir. Bu konu zabi-
ta tarihiyle ilgili bazi kitaplarda ele alinmaktadir. Halen, 442 sayili Koy Kanu-
nu’'na gore gorev yapmakta olan koy korucular1 ve kdy bekgileri mevcuttur. Kir
bekgileri ve ¢ift¢ci mallarini koruma kollugu ise, 4081 sayili Ciftci Mallarin1 Ko-
ruma Hakkinda Kanun’a istinaden gorev yapmakta ve iicretleri koyliiler tarafin-
dan 6denmektedir. Fakat bu sayilanlar tiirlinden giivenlik gorevlilerinin miktar:
hicbir zaman, 6zellikle 1981 yilinda yiiriirliige giren 2495 sayili kanundan sonra
sayilart hizla artan, ticarf gayeli 6zel giivenlik tegkilatlarinca istihdam edilenlerin
sayisina ulasmamistir (Karaman ve Seyhan, 2001:155).

3 Ozel giivenlik teskilatlarinin 6zellikle Ingiltere’de tarihi gelisimi igin bakimz; (Karaman ve Seyhan, 2001:153-
155).
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(2495) Sayili Yasa Kapsaminda Calisan Ozel Giivenlik

“Ozel Giivenlik” kavramu, Tiirkiye’de iilke ekonomisi ile savunmasinda 6neme
sahip olup; 1970-1980 yillart arasinda ortaya ¢ikan teror eylemleri sonucunda za-
rar gorerek toplumsal hayati olumsuz yonde etkileyen kamu ve 6zel sektore ait
kuruluglarin korunmasi i¢in ¢ok miktarda personel tahsis eden jandarma ve polis
giiclerinin yiiklerini hafifletmek amaciyla, Milli Giivenlik Konseyi emriyle hazir-
lanan 2495 sayili yasa ile giivenlik literatiiriine girmistir (Seker, 1996:18).

12 Eyliil 1980 6ncesi kosullarinda bas gosteren anarsi ve teror basta olmak
iizere ¢esitli suclarda goriilen biiyiik artis, sugla miicadelede resm1 giivenlik giic-
lerinin hem nicelik hem de nitelik yoniinden yetersiz kalmasina neden olmustur.
Ciinkii bu donemde jandarma ve polis gii¢leri, teror eylemlerine karsi bir¢ok stra-
tejik ve ekonomik yerleri koruyor idi. Jandarma ve polisten olusan resmi giiven-
lik giicleri bu nedenle terdriin 6nlenmesinde ve genel asayisin saglanmasinda per-
sonel sayist itibariyle biiyiik kayba ugruyorlardi. Bu sebeple stratejik ve ekono-
mik acidan hassas konuma sahip 6zel ve kamu kuruluslarinin 6zel giivenlik ele-
manlarinca korunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve 22.07.1981 tarihinde Milli Gii-
venlik Konseyi'nde goriisiilerek kabul edilen 2495 Sayili Yasa, 27.07.1981 tari-
hinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Gelismis sanayi lilkelerinde 6zel giivenlik, mal ve insanlar1 hirsizliga, yangi-
na, sabotaja, suikasta, v.b. olaylara kars1 koruyarak giivenliklerini saglama ama-
cryla kurulup, gelismigtir. Tiirkiye’de ise, ekonomik ve stratejik kuruluglar: terér
ve teroriin etkilerine karg1 korumak amaciyla kurulmugtur (Seker, 1996:18).

2495 Sayil1 Yasa bir ihtiyact karsilamak amaciyla hazirlanmasina ve 1992 y1-
linda bazi maddeleri degistirilmesine ragmen halen giiniimiiz sartlarina istenildi-
gi olgiide cevap verememektedir. Bu yetersizlik yasanin hazirlanmas1 esnasinda
etkili olan devletci anlayis yaninda, devlet anlayisinda meydana gelen degisiklik-
ler ile bilim ve teknolojide meydana gelen hizli degisimden de kaynaklanmakta-
dir. Ayrica yasada gecen “Ozel Giivenlik Teskilat1” kavraminin yerinde olmadi-
81, bu kavram yerine “Ozel Giivenlik Birimi” deyiminin kullanilmasinin daha
dogru olacagi bir gergektir. Clinkii yasa ayrica bir giivenlik tegkilati olusturmaya
izin vermemekte, sadece kurulus icerisinde bir 6zel giivenlik birimi olusturulma-
sina miisaade etmektedir. Boyle bir durumda bir tegkilattan bahsetmek yerine bi-
rim kelimesinin kullanilmasi1 daha dogru olacaktir.

2495 Sayili Yasa kapsaminda 6zel giivenlik birimi olugturan kamu ve 6zel ku-
ruluglara 6rnek olarak: Bazi bakanliklar, kamu bankalar1 ve 6zel bankalar, anaya-
sal kuruluslar, iiniversiteler, 6zel egitim kurumlari, biiyiik oteller, doviz biirolari,
belediye iktisadi tesebbiisleri, haber ajanslari ve gazeteler, miistesarlik, genel mii-
diirliik ve bagka ad altinda tegkilatlanan kamu kurumlari, barajlar, hastaneler, mii-
zeler, M.K.E.’nin ¢esitli birimleri, TEAS, TEDAS, TCDD, POAS, TPAO, TKIi,



74 \ Polis Bilimleri Dergisi : 5 (2)

Tiirk Telekom, Posta Isletmeleri gibi bircok kurum yaninda, turizm sirketleri, is
merkezleri, holdingler ve marketler sayilabilir.*

Ayrica Tiirkiye genelinde, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkan-
ig1 Ozel Giivenlik Biirosu 1999 yil sonu verileri itibariyle 7.623 banka subesin-
de, 14.210 6zel giivenlik gorevlisi, toplam 14.567 adet silah ile 6zel giivenlik hiz-
meti sunmaktadir. Bankalar disinda ayn1 yasaya gore 6zel giivenlik birimi kuru-
lan toplam 3.845 kamu kurulusunda ve 6zel kurulusta ise 84.857 kisi, 44.883 adet
silahla gorev yapmaktadir. Goriildiigii lizere 0zel giivenlik birimleri toplam
10.468 kurulusta, 99.067 personel ve uzun namlulu silah ile tabancadan olusan
59.450 adet silah giiciiyle, resmi giivenlik kuvvetlerinin denetiminde (baz1 eksik-
likleri olmasina ragmen) tam bir giivenlik giicii haline gelmistir. Sektoriin onii ge-
lismeye agik olmakla birlikte, siirekli olarak da gelismektedir.’

Diinya genelindeki idari ve ticari alanlardaki gelismelere Tiirkiye de zaman
zaman yasalarinda yaptig1 degisikliklerle ayak uydurmaya caligmaktadir. Bu ger-
cevede Igisleri Komisyonunca kabul edilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kuruluna sevk edilen 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 6zel giivenlik sistemini rahatlatmaya yonelik olarak 6zel giivenlik gorev-
lilerinin kisi koruma gorevi yapmasina, her tiirlii spor karsilagmalari, sahne gos-
terileri ve toplantilarin yapildig: alanlarin korunmasi iglerinde de gorevlendirile-
bilmesine imkan vermektedir. Yine bu yasa tasaris1 6zel giivenlik sirketlerinin de
yasal olarak ¢aligsmalarina izin vermekte, ayrica kamu kurum ve kuruluglar ile
ozel ve tiizel kisilerin istedikleri takdirde 6zel giivenlik sirketlerinden giivenlik
hizmeti satin almalarinin yolunu da agmaktadir.’

Fahri Trafik Miifettigligi

17.10.1996 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiilerek 2918 say1l1
Karayollar1 Trafik Kanununa eklenen Ek 6. madde ile denetim mekanizmasini
genigletmek ve oto-kontrol sistemini yayginlastirmak amaciyla, yetkililere yar-
dimc1 olmak iizere, belirli sartlari tastyan kisilere Fahri Trafik Miifettigligi gore-
vi verilmesi kabul edilerek, trafik alaninda ilk defa goniillii giivenlik sisteminin
uygulanmasina yasa ile izin verilmistir.

Bu tarihten itibaren hemen hemen her meslek grubundan yiiksek 6grenim gor-
miis ve kirk yasini1 doldurmus, miifettig olmaya istekli olan kisilerden durumu uy-
gun goriilenler Karayolu Trafik Giivenligi Kurulunca Fahri Trafik Miifettisi ola-
rak gorevlendirilmistir.”

4 Ankara Emniyet Miidiirliigii Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii 2000 Y1l Istatistiklerinden almmigtir.

5 Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi Ozel Giivenlik Biirosu 1999 Yili Istatistiklerinden alinmustir.
6 TBMM’deki 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Ka-
nun’da degisiklik yapan ve kanunun adin1 “Bazi Kurum, Kurulus ve Kisilerin Korunmasi Ile Ozel Giivenlik Tegki-
latlarinin Kurulmasi Hakkinda Kanun” seklinde degistiren kanun tasarisi.
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Ozel Dedektiflik Yasast

Ulkemiz giivenlik literatiiriine 6zel dedektiflik kavran Istanbul milletvekili Ha-
lil Orhan Ergiider’in hazirlayarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne teklif ettigi
yasa tasarisi ile girmistir. Istanbul milletvekili Halil Orhan Ergiider tarafindan ha-
zirlanan yasa teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet ve Igisleri Komisyon-
larinda goriisiildiikten sonra Genel Kurula gelmis, Genel Kurulda 20.01.1994 ta-
rihinde goriisiilerek kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nce 20.01.1994 tarihinde kabul edilen 3963 sa-
yili “Ozel Dedektiflik Kanunu” Cumhurbaskaninca incelenmis ve “Anayasa’ya
Aykirilik”, “Diger Yasalara Aykirilik” ve “Yasanin Diger Maddeleri Yoniinden”
olmak iizere ii¢ ana sebepten dolay1r Anayasa’nin 89 uncu maddesi geregince bir
defa daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne iade edilmistir.

Geri gonderme gerekcesinde; 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ihlal edil-
digi ve kisilik haklar ve kisi giivenligi tehlike altinda oldugu icin Anayasa’ya ay-
karilik,

Cumbhuriyet savcilarinca yapilmasi gereken iglerde Ozel dedektiflere miidahe-
le imkan1 tanindigi i¢in Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na aykirilik,

Isyerlerindeki galisma iligkilerine miidahale edildigi igin Is Yasalarina aykirihik,
Ozel dedektif olmada 6ngoriilen 6 aylik hapis cezasi sinirmin Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na aykirilik,

Ozel dedektiflere taninan silah tasgimaya ve kullanmaya iligkin yetkilerin ben-
zer yasalardaki hiikiimlere paralellik gostermemesi nedeniyle benzer yasalara ay-
kirilik tespit edilmistir.

Ayrica “zarar goren kisi” yerine “miisteri” ibaresi kullanildig1 i¢in ilgisiz ki-
silerin 6zel dedektif tutabilmeleri,

Ozel dedektiflerin Igisleri ve Adalet Bakanliklar1 miifettisleri tarafindan da
denetlenememesi,

Ongoriilen cezalarin yetersiz ve caydiriciliktan uzak oldugu,

Onbes yil fiilen caligmis olma sartinin biitiin meslekler bakimindan 6ngoriil-
memis olmasinin esitsizlik olusturacagi,

Hukuk ve siyasal bilgiler fakiilteleri mezunlarina 6zel dedektif olma hakkinin
verilmemesinin bir eksiklik oldugu,

Ozel dedektiflige kabul ve gorevden uzaklastirmada Icisleri Bakaninin onayi-
nin aranmamasinin sakincalar doguracag belirtilmistir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda Cumhurbagkaninin iade ge-
rekgeleri de dikkate alinarak hazirlanmis olan “Giivenlik Miisavirlikleri Olustu-
rulmas1 Hakkinda Kanun” tasarisi halen giindeme alinarak yasalagmay1 bekle-
mektedir. Bu tasar1 yasalastig1 takdirde Tiirkiye’de 6zel giivenlik alaninda aras-

7 Ankara Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Sube Miidiirliigii Fahri Trafik Miifettigleri Biirosu 2000 y1l istatistikle-
ri.
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tirma ve dedektiflik yapmadaki yasal bosluk doldurulmus olacaktir. Ulkemizde
yogunlugu biiyiik sehirlerde olmak iizere halen illegal olarak bir¢ok kisi ve sirke-
tin 6zel arastirma ve dedektiflik hizmeti sundugu bilinen bir gergektir.”

(2495) Sayui Yasa Kapsanu Disinda Faaliyet Gosterenler

Tiirkiye’de 2495 sayili yasa kapsami diginda ve 6zel giivenligin cesitli alanlarin-
da faaliyet gosteren kisi ve sirketleri agagidaki gibi siniflandirabiliriz:

a) Body-Guard’lar: Body-guard, viicut giiciinii kullanarak koruma hizmeti sag-
layan Kigiler igin kullanilan ve Ingilizceden aynen dilimize ge¢mis olan bir
deyimdir. Ancak body-guard deyimi iilkemizde, sadece beden giiciiyle koru-
ma hizmeti sunan kisiler yaninda silahl1 da olsa tek bagina koruma hizmeti ve-
ren kisiler icin de kullanilmaktadir. Hatta bazen silahli veya silahsiz olarak
herhangi bir kisinin yakin korumasinit yapan giivenlik elemanina da body-gu-
ard dendigini gdormekteyiz.

b) Ozel Dedektiflik Biirolar1: Tiirkiye’de eski emniyet mensuplarindan avukat-
lara, sendikacilardan subaylara kadar farkli kesimlerden insanlarin 6zel de-
dektiflik isiyle ugrastiklar (Bozkus-Cilo,1998:8) ve 1994 yih baslarinda Is-
tanbul, Ankara, [zmir, Adana ve Eskisehir’de toplam 70’1 askin dedektiflik
biirosunun kurularak illegal olarak faaliyette bulunduklari10gazete siitunlari
ile meclis tutanaklarinda belirtilmektedir.

¢) Ozel Giivenlik Sirketleri: Tiirkiye’de 6zel giivenlik sirketleri genellikle bas-
langicta temizlik sirketi olarak kurulmusg, temizlik isini yaptigr kurum veya
kurulugun 6zel giivenlik ihtiyaci iizerine giivenlik isini de alarak, 6zel giiven-
lik alaninda faaliyet gostermeye baslamiglardir. Sektore girisi, sektorde calis-
ma esas ve usullerini, caliganlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleye-
rek sektorii denetim ve kontrol altinda tutan ve bu sayede disipline eden, ay-
rica 6zel giivenligin hizmet standardini belirleyen herhangi bir yasanin olma-
mast, 0zel giivenlik sektoriine girisi kolaylagtirmis, egitimi ve esas ugras ala-
ni1 ne olursa olsun her isteyen bir sirket kurarak 6zel giivenlik hizmeti sunma-
ya baglamistir.

Giinlimiizde en biiyiik toplumsal ihtiyag¢lardan biri halini alan ve gerek sagla-
dig1 istihdam alani, gerekse de cirosu ile biiyiik bir sektor haline gelen 6zel gii-
venligin, lilkenin genel giivenligine sagladig1 katki da inkar edilemeyecek bir ger-
cektir. Ancak sektoriin kamu diizeninden ve kontroliinden yoksun birakilmasi,
gerek sektoriin gelecegi, gerekse de iilke giivenligi agisindan biiyiik sakincalar
dogurmaktadir. Giivenlik sirketlerinin bir kism1 herhangi bir yetkileri olmamasi-
na ragmen, giivenlik isinde gorevlendirdigi personeline cop ve kelepge gibi gii-
venlik aletleri ile gorev yaptirmakta, kiyafetlerini asker, polis, zabita gibi baz1 ge-
nel ve dzel kollugun kiyafetine benzetmekte, en vahimi de hicbir yetkileri olma-

8 Cumhurbaskaninin 3963 Sayili Ozel Dedektiflik Kanunu’nu veto gerekgesi.
9 TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Cilt 52, s. 55.
10 TBMM. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Cilt 52, s. 55.
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masina ragmen koruduklari yerlere girmek isteyen insanlara kimlik sordurmakta,
detektor sistemi ile de olsa iizerlerini ve esyalarim aratmaktadirlar. Igisleri Ba-
kanlig1, 6zel giivenlik sirketlerini disipline eden herhangi bir yasal diizenleme ol-
madigindan, yayinladig1 genelgelerle sektorii kontrol etmeye caligmakta, ancak
bunda istenilen olgiide basarili olamamaktadir. Zaten boyle onemli bir sektoriin
genelgelerle disipline edilmesi de miimkiin degildir. Sektoriin sakincalarinin or-
tadan kaldirilarak giivenlik sistemine daha fazla olumlu katk1 saglayabilmesi igin,
TBMM nde bekleyen 6zel giivenlik ve giivenlik miigavirligi yasa tasarilarinin bir
an once goriigiilerek kabul edilmesi gerekmektedir. Bu tasar ile ilgili elestiri ve
oneriler icin bakiniz; (Karaman ve Seyhan, 2001:168-170).

Goniillii Giivenlik

Goniillii giivenlik sistemi, giivenlik hizmetlerine toplumun katki ve katiliminin
saglanmasi amaciyla gelistirilmis olan bir sistemdir. Bu sistemde giivenlik hiz-
metlerine sivil kigilerin miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Sivil kigiler giivenlik
hizmetini herhangi bir ticret almadan amatorce yapmaktadirlar.

Goniillii giivenligi yasal yetkisinin olup olmamasina gore legal ve illegal ol-
mak iizere ikiye ayirmamiz miimkiindiir. Herhangi bir yasaya dayanarak caligan
ve giivenlik gorevlisi olarak yasal yetkileri bulunan goniillii giivenlik elemanlari-
na legal goniillii giivenlik diyoruz.

Legal goniillii giivenlik uygulamasina Ingiltere’de bir tiir komguluk miiesse-
sesi olan “Neighbourhood Watch” (Mahalle Gozetleme), Italya’da Roma ve Mi-
lano kentlerinde faaliyet gosteren ve “Sehir Melekleri” denen goniilliiler ile Hol-
landa’da ¢alismalarina izin verilen goniillii polisleri 6rnek olarak gosterebiliriz.
Ulkemizde ise 442 Sayili Koy Kanunu’nun 74. maddesine gore gerektiginde go-
revlendirilmelerine izin verilen goniillii kdy korucularindan sonra 1996 yilinda
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na eklenen bir madde ile giivenlik hizmet-
lerine yardimeci olmak iizere fahri trafik miifettigligi sistemi kurularak legal go-
niillii glivenlik sistemine bir halka eklenmistir.

Higbir yasaya dayanmadan giivenlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren ve-
ya gilivenlik hizmetleri alanina miidahale eden kisilere ise illegal goniilli giiven-
lik diyoruz. Herhangi bir yetkileri olmamasina ragmen illegal goniillii giivenlik
elemanlarin1 da yaptiklari igin yasalarca yasaklanmig olup olmamasina gore ille-
gal mesru goniillii giivenlik ve illegal gayri mesru goniillii giivenlik olarak ikiye
ayiriyoruz. [llegal gayri mesru goniillii giivenlik istenilen bir giivenlik sistemi ol-
mamasina ragmen, illegal mesru goniillii giivenlik, giivenlik hizmetlerine vatan-
das katki ve katiliminin saglanmasi agisindan devletler tarafindan istenilen, hatta
tesvik edilen bir sistemdir.

[llegal goniillii giivenligin mesru kismi her ne kadar desteklense de iilkemiz-
de istenilen seviyeye ulasamamistir. Gayri mesru kismi ise demokratik higbir
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devlet tarafindan istenilen bir sistem degildir. Devletin resm1 giivenlik giiclerinin
etkinligi olciisiinde engellenmeleri miimkiindiir.

Giivenlik Hizmetinin Ozel ve Goniillii Olarak Sunulmasi
Giivenlik Hizmetinin Ozel Giivenlik Giiclerince Sunulmast
Genel

Ozel Giivenligin Tamimi: Diinya giivenlik literatiiriinde 6zel giivenligin tanimi
konusunda heniiz bir fikir birligine varilamamigtir. Konu ile ilgilenenler ¢esitli
toplanti, panel, rapor ve arastirmalarda “Kayiptan Korunma”, “Ozel Polislik” ve
“QOzel Giivenlik” gibi terimleri kullanmiglardir.

Amerika’da yayinlanan “Rand Raporu” Ozel Giivenligi “Kamu giivenlik kuv-
vetlerince yapilmayan koruma ve giivenlik (kayiptan koruma) iglerini yapan 6zel
kuruluglar” seklinde tanimlamaktadir. Rand Raporu’nda arastirma, koruma, dev-
riye, alarm ve zirhli tagimacilik gibi giivenlik ile ilgili hizmet veren biitiin orga-

nizasyonlar ve kisiler i¢in “6zel polis”, “giivenlik personeli” ve “giivenlik kuv-
vetleri” deyimleri kullanilmistir (Kakalik ve Wildhorn, 1971:34).

Ozel polis, iicreti devletce degil de 6zel sirketlerce ddenen, aldig1 bu iicrete
karsilik da 6demeyi yapanlara giivenlik hizmeti sunan kisi ve kurumlardir. Bir-
¢ok gelismis iilkede iicretleri devletce karsilanmayan ve devletce yonetilmeyen
ozel polisler vardir. Bu iilkelerdeki 6zel polis sayisi neredeyse kamu polisinin sa-
yis1 kadardir (Aydin, 1996b:131).

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde Ozel Giivenligi, 6zel Kisi ve kuruluslar-
ca, kar amaciyla, talepte bulunan kisi ve kuruluslara iicret karsiliinda giivenlik
aragtirmasi yapan ve/veya giivenlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslar seklinde ta-
nimlamak dogru olacaktir.

Bu tanima bakarak sunulan giivenlik hizmetinin, resmi giivenlik gii¢lerince
mi, yoksa 6zel giivenlik kisi veya kuruluglarinca m1 sunuldugunu asagidaki kri-
terler cercevesinde daha dogru tespit edebiliriz.

a) Ozel giivenlik hizmetini sunan kisi ve kuruluslar 6zeldir.

b) Ozel giivenlik hizmeti 6zel bir talep iizerine sunulur.

¢) Ozel giivenlik hizmeti belirli bir iicret kargilig1 sunulur.

d) Ozel giivenlik hizmetinin sagladig1 fayda, kamusal olmaktan ¢ok 6zel fay-
da niteligindedir. Bu nedenle saglanan hizmetten, hizmeti satin alan dogru-
dan ve birinci derecede faydalanir.

Tiirkiye’deki 2495 sayili yasaya gore hizmet veren 6zel giivenlik teskilatlar
gerek ortaya ¢ikisi, gerekse de uygulanmast bakimindan yukaridaki kriterlere ve

diinyadaki 6zel giivenlik uygulamalarina uymamakta, bu konuda bir istisna tegkil
etmektedir.
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Giivenlik Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Nedenleri

Giiniimiizde teknolojinin getirmis oldugu yenilikler, toplumsal hayat1 bas
dondiiriicii bir sekilde degistirmektedir. Toplumsal hayattaki degismeler ise, kii-
resellesme olgusunun etkisiyle tiim diinyada devlet anlayisinin, dolayisiyla da
devletlerin giivenlik sistemlerinin degismesine neden olmaktadir.

Devletler, teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak hizla artan sug-
larla miicadelede, resmi giivenlik gii¢lerinin gerek sayica, gerek mali yonden, ge-
rekse de teknoloji ve bilgi birikimi yonlerinden yetersiz kalmasi, her olayi tiim ih-
timalleriyle degerlendirerek istenilen seviyede tedbir alamamalar1 nedeniyle et-
kin olamamaktadirlar. Bu nedenle devletler artik giivenlik sektoriinde de resmi
giivenlik gii¢cleri yaninda, yetkisini, gorev alanini ve ¢aligma sartlarini belirlemek
suretiyle 6zel giivenligin caligmasina izin vermektedirler (Yilmaz, 1996:59-60).

Teknolojik gelismeye paralel olarak elektronik ve teknolojik suglardaki arti-
sin yaninda 6zel sektor isletmeciliginin hizla geliserek cok degerli bilgi, sermaye
birikimi ve teknoloji gibi degerlere sahip olmasi, bilgisayar kullanmas1 ve deger-
li bilgilerini bilgisayarlarda muhafaza etmeye baslamasi, bombalama ve ucak ka-
cirma olaylariin artmasi gibi olaylar yaninda bu sektoriin uluslararasi alanlarda
faaliyet gostermeye baslamasi, 6zel sektoriin 6zel giivenlige olan talebini ortaya
cikarmistir.

Ayrica 6zel sektorde, giivenligin tam olarak saglanamamasi nedeniyle sirke-
tin ugradigi zararin, su¢lunun yakalanip ceza almasindan daha 6nemli oldugu fik-
rinin gelismesi 6zel giivenlik sistemine talep olusturan diger bir etkendir.

Bu hizmet tiimiiyle 6zel kesime devredilemeyeceginden, 6zel sektoriin suna-
cag1 giivenlik hizmetlerinin alanlarini belirlemek ve belirlenen bu alanlarda ¢alig-
masin1 saglamak i¢in siirekli gdzetim ve denetim altinda bulundurmak devletin
yapmast gereken gorevdir. Ciinkii diinyada en ideal ve sagduyu sahibi olan kisi-
lerin ve ¢ok iyi orgiitlenmis olduguna inanilan tegkilatlarin bile denetlemedikleri
siirece, istenilen sekilde gorev yaptiklar1 ender rastlanan olaylardandir (Tortop,
Isbir ve Aykag, 1993:190). Devletler eger 6zel sektdriin sundugu giivenlik hiz-
metlerini denetlemez ise, asli fonksiyonu olan giivenligi saglama isini 6zel sekto-
riin keyfi uygulamalarina birakmig olacaktir. Bu nedenle devletler 6zel sektore
biraktiklar1 giivenlik saglama alanlarini kontrol ve denetim altinda bulundurmak-
tadirlar.

Giivenlik Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Yararlari

Gerek 6zel giivenlik teskilatlarinin, gerekse de 6zel giivenlik sirketlerinin sunmusg
olduklar1 hizmetlerin faydalarini devlet ve giivenlik hizmetini satin alan kurum ve
kuruluglar agisindan ayr1 ayr1 degerlendirmek konunun daha iyi bir sekilde anla-
stlmasini kolaylagtiracaktir.
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a) Devlete Sagladig1 Katki: Ozel giivenlik sistemi oncelikle devlete kamu kol-
luk kuvvetlerinin, 6zel faydas1 kamu faydasindan daha fazla olan alanlarda calis-
tirilmasini engelleyerek, kamu kolluk personeli sayisinin artmasini engellemek-
tedir. Bu durum devletin personel tasarrufu yapmasina, baglantili olarak da ma-
as, sosyal giivenlik, silah, kiyafet gibi giivenligin saglanmasina yardimci olan alet
ve diger unsurlara yapacag: giderlerden tasarruf etmesine yol agmaktadir.

Ayrica kolluk kuvvetleri olan jandarma ve polis, 6zel kisi ve kuruluslarin gii-
venliklerini saglama yerine, asli gorevleri olan iilkenin genel asayis ve giivenligi-
ni saglama isini yapmaya daha fazla imkan bulabilmektedir.

Ozel giivenlik sistemi yeni bir istihdam alani olarak da kamunun beklentileri-
ne cevap vermektedir.

b) Kurum ve Kuruluslara Sagladig1 Katki: Ozel giivenlik sisteminin 6zel gii-
venlik hizmetlerinden yararlanan kurum ve kuruluslara sagladigi en 6nemli kat-
ki, bu kuruluglarin korunmasini gerekli gordiikleri maddi ve manevi degerlerini,
kolluk giiclerini beklemeksizin istedikleri zaman, istedikleri siire ve istedikleri
seviyede koruma imkanina sahip olmalaridir.

Giivenlik Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Sakincalari

Giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin sakincalarin1 genel olarak asagidaki
sekilde siralamamiz miimkiindiir. Daha fazla bilgi icin bakiniz; (Karaman ve Sey-
han, 2001:160-167).

a) Ozel giivenlik elemani olarak ¢alistirlan personelin geneli egitim yoniin-
den yetersizdir. Her ne kadar 2495 sayili yasaya gore ¢alisan 6zel giivenlik go-
revlilerine yilda bir haftalik teorik egitim ile birlikte, yine yilda iki defa atis egi-
timi yaptirilsa bile, géreve baglamadan 6nce ciddi bir egitim almamis olmalari,
kalabalik gruplarda, ¢ok degisik alanlarda gorev yapan, hatta degisik silahlari
kullanan giivenlik elemanlarinin birlikte egitime alinmasi, kaliteli egitim almala-
rin1 engelleyen faktorlerdir. 2495 sayili yasa kapsami diginda hizmet sunan sir-
ketlerin eleman1 olarak ¢alisan giivenlik gorevlilerinin ¢cogunlugu ise, sirketler ta-
rafindan, egitimin maliyet artirict bir unsur olarak goriilmesi, asgari iicretle ¢alis-
tirlldiklarindan siirekli sirket veya is degistirmeleri gibi nedenlerle yeterince egi-
tilmemektedirler. Bu durum ozel giivenlik hizmetinden yararlanan kurum ve ku-
ruluslarin kalitesiz giivenlik hizmeti almalarina, dolayisiyla da 6zel giivenligin
yararlarim tartigmalarina yol agmaktadir.

b) 2495 sayili yasa kapsaminda 6zel giivenlik teskilati kurarak giivenligini
saglamaya calisan kamu kurumlari, ekonomik gerekcelerle devletce yayimnlanan
tasarruf genelgeleri nedeniyle Ozel Giivenlik 11 Koordinasyon Kurulunca belirle-
nen sayida personel ve silah alimi1 yapamadigindan eksik personel ve silah ile ¢a-
lismaktadirlar. Bu durum ise ellerinde olmayarak kamu kurum yoneticilerinin
2495 say1l1 yasa yiikiimliiliiklerini yerine getirememesine sebebiyet vermektedir.
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c) Gerek 2495 sayili yasaya gore ozel giivenlik teskilat1 kurarak giivenligi-
ni saglamaya ¢alisan 6zel kuruluglarin, gerekse de illegal calisan giivenlik gir-
ketlerinin ¢ogunun ¢alistirdiklar: kisilere asgari veya asgariye yakin diisiik iic-
ret vermeleri nedeniyle dzel giivenlik gorevlileri sik sik sirket veya is degistir-
mekte, bu durum da sektorde siirekli deneyimsiz kisilerin calismalarina neden
olmaktadir.

d) 2495 sayili yasa kapsami diginda calisan sirketler calistirdiklar1 personel
hakkinda herhangi bir giivenlik sorusturmasi yaptirmak zorunda olmadiklarin-
dan, korunmasi gereken degerleri icabinda bir hirsiza da emanet edebilmektedir-
ler.

e) 2495 sayili yasa kapsami disinda calisan sirketlerin giivenlik eleman1 ola-
rak calistirdiklar1 veya calistiracaklar kisilerin saglik durumunu aragtirmak zo-
runda olmamalar: da bu alanda ¢alismasi saglik acisindan sakincalr olabilecek
kisilerin calistirllmasina neden olabilmektedir.

f) 2495 sayili yasa kapsami disinda ¢alisan sirketler adina hizmet sunan gii-
venlik gorevlilerinin herhangi bir yetkileri olmamasina ragmen bir kisminin jop
ve kelepge gibi aletler tasimasi, asker, polis veya belediye zabitasi elbisesine ben-
zer elbise giymeleri, bazi yerlere girislerde herhangi bir yetkileri olmamasina rag-
men arama yapmalar1 halk: yaniltmakta, bu kigileri resmi giivenlik gorevlisi zan-
netmelerine sebebiyet vermekte, bu kisilerin olumsuz hareketleri de yine halk ta-

rafindan polise mal edilmektedir."

g) Giivenlik hizmeti sunan sirketler arasinda ihaleyi alabilmek i¢in yasanan
ekonomik rekabet sunulan hizmetin kalitesine olumsuz etki yapmaktadir.

Ozel Giivenligin Faaliyet Alanlar1 ve Sundugu Hizmetler

Giivenlik giicleri korumakla gorevli olduklari kisi ve tesisleri, giivenlik malzeme-
leri yardimiyla ve konusunda yetismis giivenlik gorevlileri vasitasi ile korurlar.
Yani insan unsuru giivenlik isini, giivenlik teknolojilerini kullanarak yapar. insan
unsuru ile teknoloji birbirinin tamamlayicist konumundadir. Ciinkii ne insan un-
suru ile desteklenmeyen giivenlik teknolojisi veya malzemesi, ne de giivenlik tek-
noloji veya malzemesi ile desteklenmeyen insan unsuru tek bagina koruma igin
yeterli olamaz. Elbette bazi malzemeler personel tasarrufu saglasa da insan unsu-
runun tamamen ortadan kalkmasina neden olmamaktadir.

Ozel giivenlik sektoriiniin sundugu hizmetler de teknoloji agirlikli olabildigi
gibi giivenlik personeli agirlikli da olabilmektedir. Ancak hangi alanda hizmet
sunulursa sunulsun giivenlik gérevlisinin giivenlik malzemesini kullanarak gorev
yapmasi gerekmektedir.

11 Igisleri Bakanlhigr’nin 30.04.1997 Tarih ve 975 Sayili, 08.08.1997 Tarih ve 1979 Sayili ve 25.11.1999 Tarih ve
4330 Sayili Genelgeleri.
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Bu agiklamadan sonra 6zel giivenligin faaliyet gosterdigi hizmet alanlarini su
sekilde siralamamiz miimkiindiir:

1 — Koruma Hizmeti

2 — Ulastirma Hizmeti

3 — Miisavirlik Hizmeti

4 — Arastirma Hizmeti

5 — Alarm Sistemi Cevap Merkezi Hizmeti

6 — Giivenlik Teknolojisi Saglama Hizmeti

Giivenlik Hizmetinin Goéniillii Giivenlik Giiglerince Sunulmast

Giivenlik hizmetlerini goniilliiler legal ve illegal olmak iizere iki sekilde sunmak-
tadurlar. Ister legal olsun isterse de illegal olsun goniillii giivenligi diger giivenlik
sistemlerinden ayiran baz1 6zellikler vardir. Bu 6zellikleri kisaca maddeler halin-
de su sekilde siralamamiz miimkiindiir:

1) Goniilliiler, giivenlik hizmetini goniillii olarak sunmaktadirlar,
2) Bu kisiler giivenlik isini profesyonel bir meslek olarak yapmamaktadirlar,

3) Goniilliiler sunduklart giivenlik hizmeti karsiliginda herhangi bir ticret ta-
lep etmezler,

4) Goniilliilerin asil igleri giivenlik olmayip, giivenlik isini kendi istekleriy-
le ve istedikleri oranda yapmaktadirlar.

Goniillii giivenligi, yasal dayanaginin bulunup bulunmamasina gére, legal go-
niillii glivenlik ve illegal gondillii glivenlik olarak ikili bir ayirima tabi tutarak in-
celememiz, konunun daha iyi anlagilmasina katkida bulunacaktir. illegal goniillii
glivenligi de yaptiklari isin yasal olup olmamasina gore illegal mesru goniillii gii-
venlik ve illegal gayri mesru goniillii giivenlik seklinde ikiye ayirmamiz miim-
kiindiir.

Ozel Giivenlik Teskilatlarinin Giivenlik Sistemine Sagladig1 Fayda ve Kar-
silastiklar1 Sorunlar

Gerek kiiresellesme anlayisinin etkisiyle devlet sisteminde meydana gelen degis-
meler, gerekse de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda meydana gelen gelisme-
ler, 2495 Sayili Yasa ve bu yasaya gore kurulan 6zel giivenlik teskilatlarinin gii-
niimiiz anlayigina gore yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu yetersizliklere rag-
men Tiirkiye’nin giivenlik sistemine sagladig1 katkilar da inkar1 miimkiin olma-
yan bir gercektir. Uygulama sonucu goriilen faydalar1 ve karsilagtiklari sorunlar
agagida siralanmugtir.
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Faydalar

Ulkemizin i¢inde bulundugu sartlar goz 6niine alindiginda kadro agisindan yeter-
siz olan genel giivenlik giiclerinin biiyiik bir boliimiiniin koruma hizmetlerinde is-
tihdam edilmeleri, 6zellikle terdrle miicadelede biiyiik personel kaybina yol ac-
makta, ayrica silah, techizat ve kiyafet acisindan da giivenlik birimlerine biiyiik
maddi yiik yiiklemekte idi.

Asagida Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkanligi Ozel Giivenlik
Biirosu’nun 1999 yil sonu istatistiklerine gore 2495 sayili yasayla kurulan 6zel
giivenlik teskilatlarina ait bazi bilgiler verilmistir:

1)

2)

3)

4)

)

Tiirkiye genelinde 14.210 banka, 84.857 de diger kamu kurulusu ve 6zel
kuruluglar olmak tizere toplam 99.067 kisi 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisarak giivenlik hizmetlerine katkida bulunmaktadir.

Yine ayni kurumlara kayith olarak giivenlik hizmetinin saglanmasi igin
kullanilan toplam silah sayisinin 59.450 oldugu, bu kurumlarin bir kismi-
nin 6zel kurumlar oldugu diistiniildiigiinde ise devlet biitcesine sagladigi
maddi katk: agikc¢a goriilebilmektedir.

Ayni kurumlarin 6zel giivenlik personeline verdikleri techizat ve kiyafet
giderleri de kamu kesimine saglanmis olan biiyiik bir katki olarak deger-
lendirilmektedir.

Ozel giivenlik teskilatlarinin gerek personel sayisi, gerekse de etkinlikle-
rinin artmasina paralel olarak genel kolluk kuvvetlerinin kontrol ve etkin-
lik alan1 da gelismektedir.

Ozel giivenligin kuskusuz en 6nemli faydasi topluma verdigi giiven hissi
yaninda, su¢ islemeye meyilli kisilere kars1 da caydiricilik unsuru olmasi-
dir.

Sorunlart

Ozel giivenlik teskilatlart ile ilgili baz1 sorunlar asagida maddeler halinde siralan-
mistr:

Y

2)

3)

Ozel giivenlikle ilgili mevcut 2495 Sayili Yasa giiniimiiz kosullarinda ih-
tiyaca cevap verememektedir. Cilinkii sinirh bir sekilde 6zel giivenlik hiz-
meti sunulmasina izin vererek ozel giivenlik sisteminin alanini daraltmis-
tr.

Ozel giivenlik teskilati kurulan kuruluslarin hemen hemen tamamina ya-
kin kisminda bu birimler maddi yiik olarak goriilmektedir.

Ozel giivenlik teskilatlar1 genellikle hem personel, hem de teghizat yo-
niinden yetersizdir. Hatta giivenligi saglayabilmek icin ihtiya¢ duydukla-

12 Ozel giivenlik teskilatlarinin olumsuz taraflari hakkinda genis bilgi igin bakiniz; (Karaman ve Seyhan, 2001:160-

165).
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11 personeli kadrolarina alamadiklari i¢in de bir kisminin 2495 sayil ya-
sa kapsami disina ¢ikma girisiminde bulunduklar1 goriilmektedir (Safak,
2000:7-8).

4) Ozel giivenlik teskilatlarinda calistirilan personelin biiyiik bir kisminin gii-
venlik konusundaki egitimi yetersizdir.

5) lgili kanunda 6zel giivenlik tegkilati personelinin bagka iglerde ¢aligtirila-
mayacag agik¢a belirtilmesine ragmen, 6zellikle baz1 banka subelerinde
evrak tagima ve cay servisi yapma gibi islerde calistirildiklari, hatta bazen
muhtemel saldir1 ve soygun tesebbiislerine kargilik veremeyecek sekilde
miiracaat memuru gibi oturduklar1 veya para sayma isiyle mesgul olduk-
lar1 goriilmektedir.

6) 2495 sayili yasa ve ilgili yonetmelikte belirtilen hususlara uymayan kuru-
luglara uygulanan cezalarin caydiriciliginin olmadigi, bu kuruluglar: de-
netlemekle gorevli kisilerce belirtilmektedir.

7) Giivenlik elemanlarinca, tasarruf tedbirleri ¢ergevesinde tasarruf yapilacak
ilk yer olarak giivenlik birimlerinin goriildiigii ve giivenlik personeline ve-
rilen bazi techizat ve kiyafetin kisitlandig1 bildirilmektedir.

8) Ozellikle kamu kuruluglarmin giivenlik birimlerinin giivenlikle ilgili so-
runlarim iist makamlara iletmekte zorlandiklari, dolayisiyla da sorunlarim
¢oziimleyemedikleri, sorunlarini ¢éziimleyebilmek icin sik sik denetlen-
mek istedikleri denetim elemanlarinca belirtilmektedir.

9) Ozel giivenlik birimlerini denetlemekle gorevli personelin sayica yeter-
sizligi yaninda, tecriibeli elemanlarin siirekli bagka yerlere atanmasi
da, bu birimlerin yeterli denetimini ve verimli ¢alismalarin1 engelle-
mektedir.

Goniillii Giivenlik ve Tiirkiye Uygulamasi

Goniillii Giivenlik

Goniilli Giivenlik, giivenlik hizmetinin sunulmasinin diger bir yolu olup; goniil-
lii olarak giivenlik hizmeti sunan ve polise yardimc1 olan kisi ve kurulusglar: ifa-
de eder. Goniilliiler adindan da anlagilacag lizere goniillii ve licretsiz olarak ca-
lismak iizere kendilerini konsantre ederler (Aydin, 1996a:21). Bu sistemle gii-
venlik hizmetine toplumun da katkida bulunmasinin saglanmasi (Kavgaci,
1997:13-17) amaclanmaktadir.

Goniillii Giivenligi yasal yetkisinin bulunup bulunmamasi agisindan le-
gal goniilli giivenlik ve illegal goniilli giivenlik olmak iizere ikili bir ayri-
ma tabi tutarak incelemek konunun daha iyi anlagilmasi acisindan yararli
olacaktir.
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Legal Olarak Calisan Goniillii Giivenlik

Bulunduklar iilkelerde caligmalarina yasalarca izin verilen, ayrica yaptiklari is
tamamen yasal olan goniillii giivenlik elemanlarini, legal goniillii giivenlik olarak
adlandirabiliriz. Kisaca bu kigiler hem yetki hem de gorev agisindan yasaldirlar.
Kamu ve 6zel kolluk giiclerinden ayrildiklari tek nokta ise legal goniillii giiven-
ligin goniillii ve licretsiz olarak faaliyet gostermesidir. Bu sisteme 6rnek olarak
Ingiltere, italya ve Hollanda uygulamalarin verebiliriz.

“Ingiltere’de tamamen goniillii olarak polisin yaminda bulunan “Special Cons-
tabulary” (Ozel Giivenlik) ve bir tiir komsuluk miiessesesi olan “Neighbourhood
Watch” (Mahalle Gozetleme) gibi kurumlar mevcuttur (Kavgaci, 1997:21; Men-
zir, 1995:17).

italya’da Sehir Melekleri adi altinda Roma ve Milano kentlerinde giivenlik
giiclerine yardimci olmak iizere yeni olusturulan ve ceza yasalarinin belirledigi
siirlar cergevesinde faaliyet gosteren sivil gruplardan bahsetmek miimkiindiir.13

Hollanda’da 26 Bolge Emniyet Birimlerinde yaklasik 2500 goniillii polisin
bulundugu belirtilmektedir. Hollanda, goniillii polis olacaklarda belli sartlar ara-
makta, goniillii polislige kabul ederek olusturdugu birimlerden azami istifade
saglayabilmek icin bu birimlere atesli silah egitimi de dahil olmak tizere teorik ve
pratik egitim vermektedir. Ayrica Emniyet Miidiirliikklerinin goniillii polislere
verdikleri gorevler bolgelere gore degismekte olup; bir kismui felaketlerde ya da
yardim iglerinde veya sokakta devriye gorevi verirken, bir kisminin ise kriminal
olaylarda ya da tutuklama timlerinde gorevlendirdigi gozlemlenebilmektedir. Yi-
ne Hollanda’da, goniillii polisler de iiniforma giymekte, silah tagimakta ve terfi
etmektedirler."

Ulkemizde ise goniillii giivenligin ilk uygulamasi, mahsul zamanlarinda ¢apul-
cu ve egkiyanin tiiremis olmasi halinde koyliiyii yagmadan korumak amaciyla, ge-
cici olarak kdy halkindan géniillii kdy korucusu gorevlendirilmesi seklindedir."”

17.10.1996 tarihinde ise T.B.M.M.’de goriisiilerek 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’na eklenen Ek 6. madde ile denetim mekanizmasini genigletmek
ve oto-kontrol sistemini yayginlastirmak amaciyla, yetkililere yardimci olmak
iizere, belirli sartlan tasiyan kisilere Fahri Trafik Miifettisligi gorevi verilmesil6
kabul edilerek trafiin denetlenmesi alaninda da goniillii giivenligin calismasina
izin verilmistir.

[llegal Olarak Calisan Géniillii Giivenlik

Herhangi bir yasayla caligmalarina izin verilmemesine ragmen kendi istekleriyle
giivenlik giiclerine yardimci olan veya kendisini giivenlik giicli yerine koyarak

13 “Fahri Polislik”, Polis Dergisi, Emniyet Genel Miidiirliigii Yayini,Y:2, S:7, Ankara 1996, s.50.
14 Ayni Kaynak, s.50-51.

15 442 Sayili Koy Kanunu, Md.74.

16 TBMM.Tutanak Dergisi, Donem 20, Cilt 12, SS:99, s.4.
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kendiliginden giivenlikle ilgili faaliyetlerde bulunan kisileri bu kategori igerisin-
de degerlendirebiliriz. Bu kisi ve gruplar yasal yetkiden yoksun olarak ortaya ¢ik-
miglardir. Ancak bunlar1 yasal yetkiden mahrum olduklari i¢in tamamen zararli
olarak gormemiz de miimkiin degildir. Yasal yetkileri olmamasina ragmen yap-
tiklar isin yasal olup olmamasina gore illegal goniillii giivenligi illegal Mesru
Goniillii Giivenlik ve illegal Gayri Mesru Goniillii Giivenlik olarak ikiye ayirarak
incelemek gerekmektedir.

Burada aciklanmasi gereken diger bir husus da; ister mesru, isterse de gayri
mesru illegal goniillii giivenlik eleman: olarak adlandirmis olalim, bu elemanla-
rin giivenlik elemant sifatlarinin siirekli degil, sadece giivenligi ilgilendiren ey-
lemleriyle ilgili oldugudur. Kisaca illegal goniillii giivenligin hem tanimlanma-
sinda hem de mesru-gayri mesru ayriminda kisiler degil, kisilerin yaptiklar ey-
lemler 6nem arzetmektedir.

lllegal Mesru Goniillii Giivenlik

Herhangi bir yasa ile yetkilendirilmedigi halde goniillii olarak giivenlik hizmeti
sunan, ancak yaptigi is yasalarca yasaklanmadig1 (kanunsuz olmadig1) icin de ka-
muca mesru ve yararl olarak goriilen kisi ve gruplar Illegal Mesru Goniillii Gii-
venlik olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Sadece insani duygularla yardi-
ma muhtag olanlara yardim ederek, giivenlik hizmeti alaninda faaliyet gosteren
kisiler her iilkede bulunmaktadir. Son zamanlarda olusturulmaya ¢aligilan Polis-
Halk isbirliginden amaglanan da giivenlik hizmetlerine bu sekilde vatandas katki
ve katiliminin saglanmasidir (Geng, 1995:77-84). Kisaca illegal megru goniillii
giivenligin ortaya ¢ikis sebebi olarak bu tiir faaliyette bulunan kisilerdeki, muh-
ta¢ olanlara yardim etme duygusunun yaninda, devletin bu tiir faaliyetlere olan
destegini sayabiliriz. Ancak kamuca megru sayilabilecek boyle bir vatandag des-
teginin yeterince saglandig1 da sdylenemez (Igli, 1995:64). Tiirkiye’de cesitli se-
killerde giivenlik kuvvetlerine yapilan ihbarlar ile herhangi bir olay, kaza veya
dogal felaketler esnasinda giivenlik gii¢lerine yardimci olan kisilerin yaptiklari
faaliyetleri bu kapsamda degerlendirebiliriz.

lllegal Gayri Mesru Géniillii Giivenlik

Hem herhangi bir yasa ile yetkilendirilmedigi icin yetkisiz olarak giivenlik hiz-
meti alanina miidahele eden, hem de yaptig1 hareket yasalara uygun olmadig1 i¢in
yetkisiz ve yasasiz olarak giivenlik hizmeti alaninda faaliyet gosteren kisileri il-
legal gayri mesru goniillii giivenlik elemani olarak adlandirmamiz miimkiindiir.
Johnston, Vigilant ad1 verilen bu kisilerin genelde adalet sisteminin, 6zelde ise
giivenlik sisteminin giivenligi saglamada basarisiz kalmalarindan dolay1 ortaya
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ciktiklarim belirtmektedir (Johnston, 1992). Can ve mal giivenligine ihtiyag¢ du-
yan insanlarin bu ihtiyaglari mesru giivenlik giiclerince tatmin edici bir sekilde
karsilanamadigi siirece, giivenlik hizmetine ihtiya¢ duyan kisiler, kendi giivenlik-
lerini kendileri saglama yoluna gitmektedirler. Kisaca illegal gayri mesru goniil-
lii giivenlik elemani olarak adlandirdigimiz vigilantlar mesru giivenlik giiclerinin
yetersiz kalmasindan dolay1 ortaya ¢ikmakta, bu yetersizlik devam ettigi siirece
de devam etmektedir. Ciinkii giivenlik ihtiyac1 sosyal bir ihtiya¢ olup; mesru ve-
ya gayri mesru bir gekilde, ama mutlaka kargilanmasi gereken bir ihtiyagtir. Ay-
rica dikkat cekilmesi gereken bir nokta da; vigilantlarin kendi giivenlikleri yanin-
da toplumsal giivenlikle de ilgilendikleri ve kendilerini hi¢bir sekilde kayit altin-
da gormedikleridir (Aydin, 1996b:132). Amerika’da kendilerini polis yerine ko-
yarak bir tiir giivenlik saglamaya ¢alisan vigilant kisi ve gruplarinin varligindan
bahsetmek miimkiindiir (Aydin, 1996b:21).

Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde ise 6zellikle terdr olaylari nedeniyle giivenlik
tam olarak saglanamadigindan bu bolgelerde de vigilantizm artmaktadir. Vigilan-
tizme 6rnek olarak Tiirkiye’de Insan Haklar1 Dernegi Genel Bagkan1 Akin Bir-
dal’a silahli saldirnda bulunan Tiirk Intikam Tugayi’m (TIT) da verebiliriz. [HD
Genel Bagkani Akin Birdal suikastinin azmettiricisi olarak gézaltina alinan Se-
mih Tufan Giilaltay ifadesinde Tiirk Intikam Tugayi’m (TIT) “vatansever insan-
lar1 bu cati altinda toplayarak vatan hainleriyle savasabilmek icin kurdugunu”
sOylemistir. Ayrica “vatanima, milletime kim kars1 gelir kim kotiiliiglint diisti-
niirse, bu kisi babam bile olsa dldiiriiriim” demektedir (Susoglu, 1998).

Vigilantizmin modern demokrat toplumlarda kabul edilebilir bir giivenlik sis-
temi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi
vigilantlar yasa sinirlart disinda calisirlar, yaptiklar isler illegaldir ve yasalar
bunlara gii¢ kullanma hakk: da vermemistir. Ancak yasalarca yasaklanmig olma-
sina ragmen mesru giivenlik giiclerinin etkisiz veya yetersiz kaldig1 alan veya za-
manlarda ortaya ¢ikan vigilantlara alternatif bir yol getirilemedigi ve bu gruplar
yargilanamadig1 (Aydin, 1996b:132) siirece kotii amagl kisilerin bu alana olan
ragbetlerinin siirekli artacaginin bilinmesi gerekir.

Goniillii Giivenligin Avantaj ve Dezavantajlart

Goniillii giivenligin avantaj ve dezavantajlarina gegmeden once illegal gayri mes-
ru goniillii giivenligin hicbir sekilde faydasinin bulunmadigini ve giivenlik siste-
mine de hi¢cbir olumlu katkisinin olmadigini belirtmek gerekmektedir. Asagida
legal olarak calisan goniillii giivenlik ile illegal olarak caligmalarina ragmen yap-
tiklart ig yasal olan goniillii giivenlik elemanlarinin fayda ve sakincalari anlatil-
maktadir.
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Avantajlart
Goniillii giivenligin bazi avantajlarim asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

a) Polis giivenligi saglamada sayica yetersiz kaldig1 i¢in giivenligi tam olarak
saglayamamaktadir. Goniillii giivenlik, polisin sayica yetersizliginin bos-
lugunu doldurmayi amaglayan bir sistemdir.

b) Polisin bazi siyasi, idari ve ekonomik nedenlerle etkin olarak ¢alisgamadi-
&1 yerlerde giivenligin saglanmasina katkida bulunabilirler.

¢) Goniilli giivenlik sistemi ile denetim mekanizmasini genigleterek, oto-
kontrol sistemini yayginlastirmak, boylece her kural ihlalinin mutlaka
goriilecegi ve cezalandirilacagi inancinin toplumda yer etmesini sagla-
mak miimkiindiir.

d) Goniilli giivenlik sistemi ile suclularin daha tedirgin olacagi, sugun islen-
mesine ve devamina engel olunabilecegi, dolayisiyla vatandaglarda can
ve mal giivenligi ile ilgili daha emin hislerin dogabilecegi belirtilmekte-
dir.

e) Goniillli ve iicretsiz olarak ¢aligsmalart nedeniyle devlet biitcesine yiik ol-
mamakta, dolayisiyla da devletin hem personel, hem de maddi acidan ta-
sarruf yapmasina yol agmaktadir.

Dezavantajlar
Goniillii glivenligin bazi dezavantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

a) Kotii niyetli kisiler, goniillii giivenlik eleman sifatin1 elde ederek menfaat
ortami olusturabilirler.

b) Goniillii giivenlik elemanlar1, amag¢ digina ¢ikarak, kisi 6zgiirliiklerini ken-
di istekleri dogrultusunda suistimal edebilirler.

c¢) Goniilliiler herhangi bir kayit altinda olmadan ¢alismak isterler.

d) Goniillii giivenlik, modern demokrat toplumlarda kabul edilebilecek bir gii-
venlik sistemi olarak goriilemez.

Goniillii Giivenlik Sisteminin Tiirkiye Uygulamas:

Her iilkede giivenligi saglama isi devletin resmi giivenlik giiclerine verilmistir.
Ulkemizde de giivenligi saglama gorevi iigiincii baslikta tanitilan resmi kurumla-
ra verilmistir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢ikarilan 2495
sayil1 yasayla belirleyerek 6zel giivenlik teskilatlarinin kurulmasina izin vererek
ozel giivenligin, goniillii kdy koruculugu sistemi ve fahri trafik miifettisligi uygu-
lamast ile de goniillii giivenlik sisteminin giivenlik sistemine destek olmasina izin
verilmigtir. Ayrica lilkemizde, her gelismis demokratik iilkede oldugu gibi, polis-
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halk igbirligi gelistirilerek halkin polise yardimci olmasi da amaclanmaktadir.
Yukanida belirtildigi iizere iilkemizde goniillii giivenlik, polis-halk igbirligi yo-
luyla halk tarafindan illegal olarak, goniillii koy koruculugu ve fahri trafik miifet-
tisligi sistemleri ile de legal olarak yapilmaktadir.

Polis-Halk Isbirligi

Ulkemizde son zamanlarda olusturulmaya calisilan Polis-Halk isbirliginden
amaclanan, giivenlik hizmetlerine vatandas katki ve katiliminin saglanmasidir.
Ancak kamuca mesru sayilabilecek bdyle bir vatandas desteginin yeterince sag-
landig1 da soylenemez. Tiirkiye’de cesitli sekillerde giivenlik kuvvetlerine yapi-
lan ihbarlar ile herhangi bir olay, kaza veya dogal felaketler esnasinda giivenlik
giiclerine yardimci olan kigilerin yaptiklar: faaliyetleri (Aydin,1996a:21) bu kap-
samda degerlendirebiliriz. Ulkemizde illegal mesru goniillii giivenlige en belirgin
ornek olarak 1998 yilinda Adana’da, ' afustos 1999 giinii merkez iissii Golciik
olan ve Izmit, Sakarya, Istanbul, Yalova, Bursa, Bolu, Eskisehir, Zonguldak ve
Tekirdag illerinde etkili olan deprem felaketlerindeki arama-kurtarma faaliyetle-
rine katilan AKUT (Acil Kurtarma Dernegi) ekibinin ¢aligmalart gosterilebilir.
AKUT ekibinin kurtarma ¢aligmalar1 Tiirk ve diinya kamuoyu tarafindan takdir-
le izlenmis, daha sonra pes pese meydana gelen Yunanistan ve Tayvan deprem-
lerinde de arama-kurtarma faaliyetlerine katilarak yaptig1 basarili calismalari ne-
deniyle uluslararasi bir iine kavugsmugtur. Bu caligmalar ayn1 zamanda illegal
mesru goniillii giivenligin gilivenlik hizmetine sagladig1 katkiy1 biitiin ¢iplakligiy-
la ortaya koymustur. Illegal olarak da olsa yapilan goniillii giivenlik hizmetinin
faydasi tartisitlamaz. Ancak bu faydanin 6l¢iilmesi de miimkiin degildir.

Fahri Trafik Miifettigligi

Son yillarda trafik sorununun ¢ok biiyiik miktarlarda can ve mal kaybina sebep
olusu, ayrica bu kaybin her gecen giin hizla artiyor olmasi, kamuoyunun bu ko-
nuya olan duyarliliginin yiikselmesine ve sorunun ¢6ziimiil7 i¢in ek tedbirler
alinmasina yol acmistir. Bu amacla denetim mekanizmasini genisletmek, oto-
kontrol sistemini yayginlagtirarak her kural ihlalinin mutlaka goriilecegi ve ceza-
landirilacagi inancinin siiriiciilerde yer etmesini saglamak amaciyla, yetkililere
yardimci olmak iizere, Yasada belirtilen sartlari tagiyan kisilere Fahri Trafik Mii-
fettigligi gorevi verilerek, glivenlik hizmetleri alaninda iicretsiz ve goniillii olarak
calismalar1®® saglanmustir.

17 TBMM.Tutanak Dergisi, Dénem 20, Cilt 12, S:99, s.81.
18 4199 Sayili Kanunla Degisik 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, md. Ek-6.
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Sonug¢

Bu caligmada tilkemizde giivenlik hizmeti sunan kurum, kurulus ve kisiler ince-
lenmis, ozellikle de 6zel ve goniillii giivenligin, giivenlik sistemimize katkist iize-
rinde durulmustur.

Gerek 6zel giivenlik, gerekse de goniillii giivenlik incelenirken giivenlik hiz-
metini sunan kisi ve kuruluglarin yasal yetkileri iizerinde durulmus, yasal olarak
bu alanda faaliyet gosterenler ile illegal olarak calisanlar birbirinden tamamen ay-
rilarak incelenmistir. Ayrica illegal olarak caliganlarin faaliyetlerinin yasalara uy-
gunlugu da dikkate alinarak yaptiklari isin mesruiyeti arastirilmisgtir.

Caligma sonucunda; 2495 Sayili Yasa kapsaminda faaliyet gosteren 6zel gii-
venlik teskilatlarinin baz1 sorunlarina ragmen giivenlik sistemimize biiyiik oran-
da katkisinin oldugu,

Herhangi bir yasaya dayanmadigi i¢in giivenlik hizmeti sunma yetkisinden
yoksun olarak ve ¢esitli adlar altinda calisan 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyet-
leri yasal olmak sartiyla yine giivenlik sistemimize biiyiik katkisinin bulundugu,

Ulkemizde goniillii koy korucusu ve fahri trafik miifettisi olarak yasalardan
yetki almak suretiyle ve herhangi bir iicret almadan giivenlik hizmeti sunan go-
niillii giivenlik elemanlarinin da giivenlik sistemimize katkisinin biiyiik boyutlar-
da oldugu,

Yasal bir dayanagi bulunmamasina ragmen, giivenlik gorevlilerine yasalar
cercevesinde goniillii olarak yardimci olan vatandaglarin yaptiklar1 faaliyetlerin
de giivenlik sistemimize katkisinin bulundugu, ancak bu katkinin istenilen sevi-
yede olmadigi,

Herhangi bir yasaya dayanmadan giivenlik hizmetleri alanina miidahele eden,
yaptig1 hareket de kanunsuz olan, illegal gayri mesru goniilli giivenligin, giiven-
lik sistemine higbir faydasinin bulunmadigi gibi zararinin bulundugu ortaya ¢ik-
muigtir.

Yukarida bahsedilen haliyle bile giivenlik sistemimize olumlu katkis1 olum-
suz katkisindan daha fazla olan 6zel ve goniillii giivenlik sisteminin, yeni c¢ika-
rilacak yasalarla hukukilestirilerek, bu alanda bir meslek disiplinine ve standar-
dina kavusturulmasi yaninda, etkin bir sekilde kontrol ve denetim altina alin-
mast, sektoriin sorunlarini giderip, tilke giivenlik sistemine olan faydasini arti-
racaktir.
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