
Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7 (l) Turkish Journal of Police Studies Vol: 7 (1)

AVRUPA ANAYASASI'NIN'OOZGI-IRLUK, GUVENLIK VE
ADALET'' ALANTNDA GETiRDiGi nnCiSiXliXLER

'l-he Changes Made by the European Constitution in the

Field of Freetlom, Securitv and Justice

Mehmet OZCAN-

Ozet

p konomik entegrasyonunu biiyiik cilgiide tamamlayan Avrupa Birli[i,
l-rsivasal entegrasyon alanlannda iEbirliIini giderek geniEletnrekte ve
derinlegtirn"rektedir. Bu alanlardan birisi ve en dinamik olanr ise Amsterdam
Antlaqmasr ile adr Ozgrirltik, Giivenlik ve Adalet alanr olarak degiqtirilen
igiqleri ve Adalet alanrdrr.

Maastricht AntlaEmasr ile ilk kez Birlik hukuku iqine dahil olan bu alanda.
Amsterdam Antlagmasr ile tjnemli defigiklikler yaprlmrgtrr. 1999 yrlurda
yaprlan Tampere Avrupa Konseyi'nde belirlenen cinemli hedefleri
gerqekleqtirmek, Nice Antlaqmasr ile mtimkiin olmayrnca, bu hedefleri temel
kurucu antlaEmalann igine almak ancak Avrupa iqin bir Anayasa olugturan
Antlagrna (Anayasa) ile mtimkiin olmuEtur.

Fakat Anayasa ile yaprlan dtizenlemeler bu alanda hala ulusal egemenlik
kaygrlanndan kaynaklanan endigelerin varlrIrnrn devamrnrn bir kanrtr
olmugtur. Bunun sonucu olarak Ozgiirli.ik, Giivenlik ve Adalet alanrnda
topluluk metodu tiimiiyle uygulanamamrq cizellikle cezai alanlarda ve adli
i$birlifi konusunda, hiikiimetlerarasr ycintem bu alandaki topluluklaqtrrma
hedeflerinin gergekleqtirilmesine engel olmuqtur.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve iqigleri, Ozgtirliik, Gtivenlik ve Adalet,
Topluluk Metodu. Htiktimetlerarasr Metot.

Abstract

Th. European Union has almost cornpleted the process of economic
r integration, now it widens and deepens the process of political

integration. one of the most important and dynamic areas of the political
integration is the Justice and Home Affairs issue which was reverted in the
Amsterdam Treaty to the Freedom, Security and Justice area.

Amsterdam Treaty has made major changes to this freld rvhich was part of
the European Union law in the Maastricht Treaty. Nice Treaty could not
implement the major objectives which were specified in the Tampere
European council, 1999. These major objectives have finally been inclgded
into tlre 1'reaty Establishing a constitution lbr Europe (European
Constitutiori).

" Yard. Dog. Dr., Polis Akaclemisi Giivenlik Bilimleri Faktiltesi; Uluslararasr Strateiik
Aragtrrmalar Kurumu. Avrupa Birli[i Aragtrrmalan Merkezi Baqkanr.
PBD, 7 (1) 2005, ss. 59-75.
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The arrangements made by the European Constitution indicate that tliere are

ince ssant r,vorries caused by the concept of national sovereignity. As a result

of tlrese incessant r,vorries. the Cornmunitv method for lireeciotn, Security
and Justice area could not be eflicently rnanipulated especially in the fleld of
criminal matters and .judicial co-operation. lnlergovernmental method will
still exist alier the Constulition era.

Key Words: Justice and Home Allairs, Irreedom. Security and Justice,

Cornmunity Method, Intergovernntental Metlrod.

Giriq

Avrupa Birligi ozellikle Amsterdam Antlaqmasr ve Tampere Zirvesi'nde altnan

kararlar lgr[rncla Avrupa'cla bir "ozgi.irliik giivenlik ve adalet" (OGA) alanr

olugturma konusunda onemli kararlar almrg, ancak bu kararlartn ya$ama

gegirilmesi konusunda gerekli adrmlar atrlamamrqtrr. Nice Zirvesi'nde de bu

konuda bir takrrn ilerlerneler kaydedilmig ancak istenilen iqbirliIi dtizeyine

ulagmak ve hiiki.imetleriistti bir yaprya kavuqmak bir tiirlii miimki.in oltnamtgttr.

Ulusal egemenlik kaygrlannrn etkisiyle yavag giden siireg, ABD'de meydana

gelen saldrnlardan sonra, AB vatandaqlartntn ozgiirliik ve gtivenlikleri

konusunda daha acil adrrnlar atrlmasr gerekti[ini ortaya grkarmrg ve yaprlan

galrgmalar hrzlanmaya baglamrgtrr. Madrid'te meydana gelen teror saldrnsr ABD
gibi, AB'nin de kiiresel terortjn hedefi haline geldiginin net bir gdstergesi

olmugtur. Hem ki.iresel ter6r eylemleri hem de ciddi orgiitlii suglar ile mticadele

artrk tiye i.ilkelerin tek baglanna i.istesinden gelebilecekleri boyutlan Eoktan
agmrgtrr. Yaprhnasr gereken gey, ozgtirliik gi.ivenlik ve adalet alantnda

htikiimetlerarasl diizenlemelerden ote, htiki.imetleri.istii yani "topluluk yontemi"
ile bu suglarla mi.icadeleyi gtiglendirmektir. Ancak bu amaca Nice Antlagmasl

dahil ulagr ldr[rn I sciyl emek mtimktin de[i ldir.

AB boyutunda vatandaqrn gtivenini kazarttnantn en onemli yolu

vatandaglann ozgtirliik ve gtivenliklerini sa[lamaktan gegmektedir. Stntr aqatt

ciddi orgtitlii suglar ve terorizm tehdidi altrndaki Avrupa'ntn ig giivenli[ini ve

vatar-rdaqlann ozgiirli.iklerini gi.ivence altrna alrnak, ancak bu suglara karqr ulusal

mi.icaclele yontemlerinin birlegtirilerek, AB boyutuyla mi.icadele etmekle

rn i.irn kijn o I acaktt r.

AB Anayasa Taslaprnrr hanrlayan Konvansiyon, bu igbirli[inin
giiglendirilmesi ve "topluluk yontemi" ile ele allnmast konusunda onemli

adrmlar atmlgtlr. Hem yasal enstrtimanlar defigtirilmig hem de mevcut

kurumlann yaptsl gtiglendirilrniqtir. Anayasa'ntn hazrrlrk siirecinde genig

katrlrmlr bir galrgma yaprlmasr bu konuda hem giivenlik giiglerinin hem de sivil

toplum orgi.itlerinin bu alandaki eleqtirilerinin dikkate altttntast, Anayasa'da

yaprlan di..izenlemelerin daha saglrklr bir zentine otunnaslnt sa[lamrqtrr. Ancak

ti.im yaprlanlara rafmen, AB'de ortak bir ozgiirliik giivenlik ve adalet alantntn

I Bu qaltgma boyunca Konvansiyon taraflndan ltaztrlanan Avrupa Igin Bir Anayasa

Oluqturan Antlaqma Taslafl'na krsaca Anayasa Tasla[r, Htiktimetlerarast Konferans

sonrasl Roma'da imzalanan "Avrupa iqin bir Anayasa Olugturan Antlaqma" ise ktsaca

Anayasa ya da AB Anayasast olarak ifade edilecektir.
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tesis edildi[irri soylemek mtimki.in de[ildir. Ulusal egernenlik kaygrlarr hala
Anayasa satrrlannln araslnda kol gezmektedir.

Bu galrgnrada AB Anayasasr ile OGA alanrnda yaprlan defigiklikler ele
alntacaktu'. Arrcak Ozgi.irltik Giivenlik ve Adalet alanr bilindi[i gibi gok genig bir
alanr kapsamaktadrr. Dolayrsryla oncelik OCn alanrnda nasrl bir entegrasyon
rnodeli olmall sorusuna yanttt verilecek, ardrndan Konvansiyon tarafindan
yaprlan gal rgmalar v e 2004 Htikiirrretlerarasr Konferans'ta yapr lan degigiklikler
ile karar alma prosedtiriindeki degiqiklikler incelenecektir.

t. OCn Alanrnda Nasrl Bir Entegrasyon Modeli

Tanrpere Zirve kararlarr ile baqlayan siiregte OCA alant ile ilgili yaprlan
galrgmalar bir takrm endige, belirsizlik ve farkh bakrg agllarrnrn gotgesinde
geligimini si.irdtirnrektedir. Bunun birgok nedeni vardrr. Bu nedenleri krsaca
goyle srralayabi I iriz:

ilk olarak, geleneksel ve tarihi agrdan iiye iilkeler araslnda si.iregelen
ulusal egemenlik kavramrna bakrgtaki farklrlrklar OCa alanrnrn hi.iktimetlertistti
(ulusiisti.i) bir nitelik kazanmasrna engel olmaktadrr. Birgok iiye i.ilke, genel
kolh.r[un galtgmast ve yetkileri, kamu dtizeninin korunmasr ve yargr erkinin
kullanrlmasr gibi konularda i.iye tilkelerin miinhasrr yetkiye sahip oldu[unu
dtigi.inmektedir. Dolayrsryla bu alanlarda yaprlmak istenen her ttirlti
hi.iktinretlertisti.i yasal dtizenleme oncelikle her tilkenin kendi ig yapllanmasrnl
qekillendiren kurumsal yaprlarr arasrndaki bir uzlagmayr gerektirmektedir. ig
hukuk ve kamu dtizeni baflamrnda bu somn goziildiikten sonra uluslararasr
tehditlerin deferlendirilmesinde yine ulusal oncelikler on plana grkmaktadlr. AB
ig gtivenlik sorlulullull en iyi gekilde ulusal otoriteler tarafindan
gergeklegtirilebilece[i goriigti aprrlr!rnr devam ettirmektedir. Htiktimetlertistti
kurumlar ile yasal dtizenlemelerin ancak tamamlayrcr nitelikte bir rol
oynayabi lecekleri vurgulanmaktadrr (Gruszczak, 2004:3).

ikinci olarak, AB politikalarrnrn melez niteligi olarak kabul edilen
topluluk metodu yani htiktimetlerarasr model ile htiktimetlertisti.i model
arasrndaki gekigme, sadece OCA alanrna ozgi.i olmasa da bu alanr derinden
etkilemekte ve igbirli[i siirecine negatif bir etki yapmaktadrr. Uy. iilkeler
Anayasa ile genel (ordinary) prosedtir olarak adlandrnlan toph"rluk ycinteminin
(nitelikli oygoklu[u ile karar ahnmasr, ortak karar prosedtiriintin gegerli olmasr,
Kornisyon'un mtinhaslran yasa teklif etme yetkisi ve Adalet Divanr'nln tamamen
yetkisi kapsamlna girmesi) ig gtivenlik alanrna dahil olan bazr onemli konularda
uygulannrasrnr kabul etmemektedirler (Gruszczak,2004:4). Oysa OCn alanrnrn
topluluklagttrtlmast siireci Amsterdam Antlagmasr ile baglamrqtr. Amsterdam
Antlagmast ile vize, gog, stsrnma ve kigilerin serbest dolagrmrna iligkin diler
konufar III. Si.itundan grkarrlarak I. Stitun igine aktarrlmrgtr (Walker, 2004:10-
I I ).

Ugi.incii olarak, iiye i.ilkeler arasrnda OCe alanrna giren konulardaki
uylrnl dtizeyi hala arzv edilen seviyeye ulaqmamrqtrr. OCA alanlna giren
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konulardaki igbirlifii gahgmalart 1970'li yrllardaki TREVI2 gahgmalanna kadar
geri gitse bile, i.iye tilkeler arasrnda cizellikle yasal, adli, operasyonel ve karar
alma stireglerinde cinemli farklrhklar mevcuttur. Farklr hukuk ktilttirti, ulusal
gelenekler, en cjnemlisi zihinlerde mevcut bulunan engeller, her ttirlti
uyumlagtrrma ve yakrnlagtrrma gabasrnr zorlaqtrrmakta ve karmagrk bir hale
geti rm ekted i r (Grusz czak, 200 4 :4).

Son olarak Komisyon'un mevcut hedefleri ve ig yiiki.i ele allndrfirnda
gok genig bir alanr kapsayan ve dinamik yaprya sahip olan OGA alanrnda
mtinhasrran yasa teklif etme yetkisi kendisine verilse yani topluluk ycintemi
benimsenmig olsa bile, Komisyonun etkili gekilde bu alanr nasrl
dtizen I eyeb i I ecefi konusunda en d i gel er m evcuttur (Gruszczak, 200 4 :4).

Ttim bu endigelerin rgr[rnda Anayasa'da OGl alanr ile ilgili nasrl bir
igbirlifii modeli geligtirilmeli sorusu birgok diigiiniirtin bu konuda farklr gortigler
ortaya koymasrna neden olmugtur. Heather Grappe, OCn alanrnrn tamamen
topluluklaqtrnlmastnr cineren yazarlar arasrndadrr. Grappe, cincelikle gog ve
srfrnma konularrndan baglanmak tizere nitelikli oygoklulu sistemine gegilmesini
ve polis ve adli igbirli[i konularrntn tamamen Birlik kurumlannrn yetkisine
verilmesini <inermektedir. Grappe aynca Adalet Divanr'nrn ig gi.ivenlik
konularrnda grkarrlan yasal dtizenlemeler konusunda yetkili krhnmasr, Birlifiin
dr$ stntrlanntn korunmasr konusunda bir gtindem belirlemesi ve kolluk
gtiglerinin slnlra;an uygulamalanndan zarar gciren bireylerin haklarrnrn
korunmasr konusunda daha etkin bir yasal yardrm saflamasr gerekti[ini
diiqtinmektedir (2002: I ).

Ote yandan Jdrg Monar ise OCn alanrnr htiktimetlerarast-
htiki.imetlertistti tarttgmasrndan gok, 6nen-rli farkhlrklardan dolayr, topluluk
metodu ile htikiimetlerarasl metotun kangrmr melez bir alan olarak
nitelendirmektedir (2001a:763). Monar'a gore sorltnun temelinde, ozgtirltik
(kigilerin serbest dolagtmt, gcig ve sr[rnma konulan Schengen alanr) gtivenlik
(stnrr kontrolleri ve polis ipbirligi gahgmalan) ve adalet (adli iqbirligi) iiggeninde
ortaya grkan dengesizlikler yatmaktadrr (2001b:24). Gtivenlik saglanmaya
gahgrlrrken ozgiirltik alantnda ortaya grkan ozellikle insan haklarr sorunu,
bireylerin ozgtirlti[ti temin edilmeye galrgrlrrken gtivenlik alanrnda ortaya grkan
zafiyetlerin nasll dengeleneceli sorr.rnu OCR alanrnrn gekillenmesinde ciddi
sorunlan beraberinde getirmektedir. Dolayrsryla J. Monar yakrn bir gelecekte,

2Uyuqturucu kaEakh[r hem de tercirizm faaliyetlerine kargr daha etkin bir yanrt verebilmek
igin 1976 yrhnda TREVI (Tercirizm, Radikalizm, Ekstrimizm ve Uluslararasr $iddet ile
Mticadele) Grubu kurulmuqtur. TREVI Grubu'nun gahgmalan Avrupa Topluluklan
AntlaEmalan qergevesinin drgrnda, diizenli olarak bakanlar diizeyindeki toplantrlardan
olugan bir yaprlanma iginde geliEmigtir. Tercirizm konusunda srnrrlt bilgi alrgveriqi, adli
bilimler. polis efitimi, kamu dilzeni ve gcig gibi geEitli alanlarda gahgan ad hoc bir
gahgma grubu, bakanlarrn galrqmalarrna yardrmcr olmaktadrr. Ancak TREVI Grubu'nun
plan ve operasyon yapmak iqin stirekli ve merkezi bir tegkilat yaprsr yoktu. TREVI
Grubu'nun gahqmalart daha gok tiye iilkelerin polis teqkilatlan arasrnda gi.ivenli iletiqim
afr oluqturmak, suglara karqr geligtirilen taktik operasyonlar konusunda bilgi ahgveriqinde
bulunmak ve bazr uluslararasr suglar konusunda bilgi ve veri paylaqrmrndan ibaretti. Bkz:
Laginer ve di[. (2004).
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haklr olarak, OCn alanrnrn topluluklagtrnlmaslnln mtimktin olmadrIlnr
dtigtinnrekted ir.

Bu iki kargl gortigi.in bir uzlagrsr olarak <izetlikle son on yrldaki
gelignrelere bakrldrlrnda ornegin polis igbirlifi alanrnda sadece tiye devletler
dtizeyinde bir igbirliginin OCA alanrnrn temin edilnresinde higbir geligme
sallarnayacagr ileri siirtillnektedir. Monica den Boer bu soruna bir gciziim olarak
hem polis igbirligi alanrnda lrem de ttirn OGA alanrnr kapsayan konularda gok
katmarrll bir yonetirn nrodeli onerntektedir. Bu model sayesinde goreceli bir
zanTan dilimine yayrlarak ulusi.istti polis igbirlifiinin gergeklegtirilebilece[ini ileri
si.irnrektedir. Ancak Monica den Boer, bunun igin Komisyon'un tiye i.ilkeler ve
AB kurttmlarl arastnda itici bir rol oynamasr, AB Temel Haklar $artr'nrn
tamamen ba$layrcr olmasr ve OGA alanrna giren konulann ttimi.inde bireylerin
hak ve ozgi.irltiklerinin korunmasr igin Adalet Divanr'nu1 yargr yetkisinin
tanlnmast ve tercirizmle mi.icadele konusunda glkarrlan yasal dtizenlemelerin
standart bir geki lde denetlenmesi gerekti[ini dtigtinmektedir (den Boer, 2003 :23).
Monica den Boer aynca polis ve adli igbirli[i alanrnrn politik olarak oncelikli
konular igine alrnrrasrnr ve giiglendirilmiq igbirligi modelinin OCn alanrnr
geligtirmek igin kullanrlmasr gerektigi g6rtigi.indedir (2004: I I ).

Ttim bu farklr goriigler bir olgiide agagrda gortilecegi i.izere Anayasa'da
OCa alanlnda yaprlan dtizenlemeterde kendisine yer bulmugtur. Bir taraftan
6Cn alanltrtn topluluklagtrrrlmasr konusunda bir takrm adrmlar atrlmrq olsa bile,
AB kurumlan bu alanda hi.iktimetlerarasl modelden ti.irni.iyle vazgegememiq ve
bu alanda yaprlan galrgmalarda oybirligi sistemi varlr[lnr si.irdtirmtiq ve tiye
tilkelerin yetkileri birgok alanda korunmaya devam edilmigtir. Daha onceki
Htikiimetlerarasl Konferanslarda oldu[u gibi 2004 Hiiki.imetlerarasr Konferansta
da ulusaf egemenlik kaygrlarr bazt alanlarda i.isti.inli.i[tinti korumugtur (Pallock,
2003:25-26).

2. Konvansiyon ve Hiiki.imetlerarasr Konferans Tarafinclan OGA Alanlnda
Yaprlan Qahgmalar

2.1. Konvunsiyon Turaftndan OCA AIaruncla Yoptlan ealrymalur

Bilindi[i iizere Aralrk 2001 tarihli Laeken Zirvesinde AB Devlet ve Htikiirnet
Bagkanlan tarafindan "Avrupa Birlifii'nin Gelecefine itigt<in Deklarasyon" kabul
edilmigtir. Bu deklarasyonla Birligin daha demokratik, daha saydam ve daha
etkin olmast ve Avrupa yurttaglarr igin bir Anayasa hazrrlanmasr ydntinde karar
altnmtgttr (Tezcan, 2003). AB liderleri, bu zirvede AB Anayasasr hazlrlamak
iizere Nice Zirvesinde kararlagtrnldr[r iizere bir Konvansiyon olugturmuglardrr
(Bozkr.rrt ve di!., 2004:53-63). Konvansiyon, hazrrlrk agamasrnda farklr gafigma
gruplan olugturmugtur. Bu gmplann biri de "cizgi.irllik gi.ivenlik ve adalet" alanl
tizerinde galrgmalar yapan X Qalrgma Grubu'dur. Bu gahgrna grubu toplanr
dokuz kez toplanmrg ve birgok alanda konsensus sa$amrgtrr. Ancak bazt
konularda uzlagr sallanmasr mi.irnki.in olmamrqtrr (The European Convention,
2002:2\.

X. Qallgma Grr.rbu temelde iki ana konu tizerinde durmugtur: bunlaln
birincisi OCn alanrnrn kendine ozgti niteliklerini de gciz oni.inde br.rlunduran
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ortak bir yasal altyapt, ikincisi ise operasyonel ve yasal gorevlerin birbirinden
ayn gekilde ele ahnmasrnr temin etmek. Bu anlanrda X Qalrgma Grubu nrevcut
"i.igtincii stitun" htikiimlerinin mutlaka ortak yasal dtizenlenrenin igirte

alrnmaslnr, bu gekilde tig stittinlu yaprnrn ortadan kaldrnlarat< OCn alantna girelr
konulann tek bir Anayasa'da bir baglrk altrnda toplanmastnt hedeflernigtir.
Ancak bu hedefe ulagmak igin topluluk yonteminin bu alanda aynr gekilde

uygulanmasrnrn gerekmedi[i farklr prosedi.irlerin uygulanabileceli belirtilmigtir.
Aynca operasyonel ve yasal igbirligi stirecinin kesin gizgiler ile birbirinden
ayrrlmasr sayesinde operasyoltel bazda gtiglendirilmig igbirliIi stirecinin onti
agrlmrq olacaktrr (The European Conventiou, 2002:2-3\.

Ancak gunu unutmanrak gerekir ki, Konvansiyon OCn alanrttt baqtan

oluqturma girigiminde bulunmamrg, tam aksine Maastricht Antlaqmasl ile igiqleri
ve Adalet alanrnda baglayan reform galrgmalarrnt devam ettirmigtir. Bu donemde,

igigleri ve Adalet alanrnda ba[layrcr ikincil hukuk uormlan yerine klasik
ruluslararasr anlagmalar yoluyla iEbirliIi siireci geligmiqtir. Amsterdam
Antlagmasr ise bilindi[i gibi, vize, gog ve kigilerin serbest dolagrmtna iligkin
difer politika alanlannr, III. si.itundan grkararak I. stituna aktarmtq ve igigleri ve

Adalet alanrnrn "topluluklaqtrrma"srnrn ilk adrnrlannr atmrgtrr (Peers, 2000:44).
Korrvansiyon bu anlamda bir adrm daha atarak Avmpa Birligi Antlaqnrast'nln
(ABA) 34 (2) (d) rnaddesinde dtizenlenen uluslararasr anlaqmalara iliqkin
referansr ortadan kaldrrmrqtrr. Anayasa ile artrk OCA alanrna giren ttim
konularda "topluluk yontemi"nin uygulanacafirnr dtizenlemigtir. Anayasa ile
mevcut i.ig si.itunh,r yapr ortadan kaldrnlnlrf ve OCe alanrnda istisnalar drqrnda

karar alma aftrk normal Topluluk y6nterni igine dahil edilmiqtir. Aqa[rda
de[inilece[i llzere karar alma si.ireci iginde bazr noktalarda bu alana ozgti
nitel ikler korunmaya devam edi lmigtir.

Ttim yaprlan bu de[iqikliklere ragmen Anayasa ile getirilen
di"izenlemelerin bir devrirn oldu$unu soylemek mtimktin delildir. Anayasa,

Maastricht'te tohumlarr atrlan, Arnsterdam'da qekillenen bir reform gizgisinin
devamrnr getirmip ve i.ig si.itunlu yapryr ortadan kaldrrarak OCa alantntn tam

anlarnryla gergekleqtirilmesinin yasal altyaprsurr olugturmaya gahqmrgttr.

Bu anlamda yaprlan galrgmalann stirecine bakrldrfrnda ashnda Avrupa
Komtir Qelik Antlagmasr ile baglayan ekonomik entegrasyon modeline benzedigi
hemen goze garpmaktadrr. Ekononrik entegrasyonda bilindigi gibi ortak pazar

igin belirli gegiq sijreleri tespit edilnriq ardrndan tek pazar ve son olarak da

ekonomik ve parasal birlik orlaya grkmrgtrr. igigleri ve Adalet alanr igin de

neredeyse benzer bir stirecin igledi[i gorillmektedir. igbirliSi galrgmalan

baglangrgta uluslararasl anlagmalar, konvansiyonlar aracrh[ryla ve

hiikiimetlerarasl dr.rzlernde baglamrg, ardrnda yavag yavaf Topluluk slitununa
do[ru bir kayma devam etmiqtir. Anayasa ile bu stiregte daha da ileri gidilerek
tiim alan igin "topluluklaqtrrma" arzusu ortaya grkmrg, ancak ozellikle cezai
alanda igbirli[i konularrnrn belirli ozellikleri nedeniyle htjktimetlerarasr niteligi
devam etmiq, Eurc,polr (Avnrpa Polis Ofisi) ve Eurojusta (Avrupa Adli igbirli$i

I Europol. AB'de polis igbirlifini geliqtirmek tizere. iiye iilkeler Temmuz 1995 de Er,rropol

Sdzlegmeni kabLrl etrniqlerdir. Bu srizleqme I Ekirn 1998'de tiim i.iye i.ilkeler tarafindan
onaylanarak I Temrnuz 1999'da faaliyete ba;lamrqtrr.
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Birirni) gibi cinenrli kurumsal yaprlarda, i.iye tilkelerin belirleyicilifi si.irmtigttir.
Anayasa'nrn Birli[in amaglannr di.izenleyen I-3. nraddesinin 2 bendi; "Birlik,
valanda$larrna iq srnrlarrn bulunntadrg bir ozgiirliik, gtivenlik ve adalet alanr
ile rekabetin serbest oldugu ve qarpfilntcrdt{t tek bir pazar sunar " ifadeleriyle
OGA af anrnr, tek pazar ile aynr stattide ele almasr bu si.irecin benzerli[ine igaret
etmektedir.

Burada Europol ile ilgili olarak Anayasa'ntn III-276. maddesinde
yaprlan dtizenlemeye de$innrek gerekir. Zira bu madde ile ilk defa Europol
operasyonel yetkiye kavuqacakhr. lll-276. maddenin 2. fikrasrnrn (b) bendinde,
grkanlacak olan Avrupa yasalannda, Europol'e tiye devletler yetkili makamlart
ile ortak olarak ya da ortak sorugturma ekipleri tarafindan ytirtittilen sorugturma
ve operasyonlarr orgi.itleme, gergeklegtirme ve koordine etme gorevi
verilebilece[i dtizenlenrlektedir. Bu yetki Europol'e ilk kez Anayasa ile verilrnig
olntaktadrr'. Daha once sadece belirli stire ile tiye iilkeler arastnda ortak

soruqturma birirnleri oluqturulmaslna iliqkin bir dtizenleme yaprlmrqtr.5

Europol'i.in bu ortak sonrgturnra birimlerinde yer almast ise 28 Kasrm 2002

tarihli Konsey karan ile gergeklegmigti.6 Bu kararda Europol'iin gorevi sadece

"destek vermek" ile stntrlt tutulnrugtur (Lavranos, 2003:263). Ancak

Anayasa'nrn III-276. rnaddesindeki htikiim Europol'i.i ortak soruqturma

birirrrlerinde daha nrerkezi bir konuma oturtmuq, ayrrca oluqturuhnug olan ortak

sortrqturma birimlerinden baftmsz olarak iiye tilkelerin yetkili makamlarr ile
orlak olarak operasyon gergekleqtirilmesi ongori"ilmtiqttir. Bu anayasal

dtizenlemenin grkanlacak olan Avrupa yasastnda nasrl di.izenlenece[i qimdiden

soylemek mi.imki.in olmasa da, E,uropol'tin yetkisini giderek artrrdr[rnr s6ylemek
mtimktindi.ir.

Genel olarak bakrldr[rnda Anayasa'nrn OGA alantnda ttim yetkiyi AB
kummlanna devretmeyip bu alanda "federallegnleye" gitmedigi, mi.inhastran

Birlifin yetki alant iginde brrakmadrIt, tam aksine Anayasa'nrn I- 14.

maddesinde di.izenlenen Paylagrmlr Yetki Alanlan bagllgr altrnda diizenledi$i
goriilmektedir. Paylaqrmlr yetki ise Anayasa'ntn l-1212 maddesinde

aglklanr-nrgtlr. Buna gore Anayasa, Birli$e tiye tilkeler ile ortak yetki vernresi

durumunda, i.iye iilkeler bu yetkiyi, Birligin bu yetkileri hentiz kullanmadl$r
olgtide veya kullanmaktan vazgegmesi durumunda kullanrrlar. Birlik dtizeyinde
bu yetkinin kullanrlnrasr ise ancak onemli bir istek ve politikacrlarlu bu anlamda

belirli yasal projeler tizerinde uzlaqmasr ile mtimki.in olacaktrr (Thym, 2004:4).

Ote yandan Birlik bu alanda yetkisini kullanrrsa iiye tilkeler grkanlatr yasal

dtizenlemeler ile bafh olacak ve ig hukuklarrnda gerekli olan degiqiklikleri
yaprnakla yiikiimlii olacal<lardrr. Aynca ulusal egemenlik kavramtna dayanarak

bu alanda artrk yasal dtizenleme yapamayacaklardrr.

a E,urojust, 2002 yrlrnda temelde iki ya da daha gok iiyc iilkeyi ilgilendiren suq:larda, bu

tilkelerin adli makamlan arasrnda cezai konularcla ir;birligini geligtirmek tizere

kurulmugtur. Her liye Ulkeden gelen temsilcilcrin oluqlurdu[u bu birim sa1'esinde AB.
cirgi.itlii suglar ile rnticadelede yargrsal iEbirli[ini daha da giiglendirecektir.
s Council Framework Decision of l3 June 2002 ot't.ioint Investigations'l-eatns, OJ. C. 362.

l8 December 2001.
6 Cotrncil Act ol'28 November 2002. O.l. C 312. l6 Deccmber 2002. s. I .
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2.2. 2004 Hilkiimetlerurust Konferons'ta Yupilun Difier Degisiklikler

Konvansiyon tarafindan hazrrlanan Anayasa Tasla[r, Hi.iki.imetlerarasl
Konferans'ta yaprlan degigiklikler sonunda l8 Haziran 2004 taril'tinde irlanda
donem bagkanllgr strasrnda Hi.iktimet ve Devlet Bagkanlan tarafindan kabul
edilmiqtir. Onaylama si.ireci devam eden Anayasa'nur ti.im tiye tilkeler tarafindan
onaylama iqlemi bittikten sonra I Kasrm 2006 tarihinde yiirtirltige girmesi
beklenrnektedir.

Konvansiyon tarafindan hazrrlanan Anayasa Tasla[r i le kryaslandrfilnda
Htiki.imetlerarasr Konferans'ta OGA alanrna iligkin bir takrm degigikliklerin
yaprldr[r gortilmektedir. Konferans ozellikle Adalet ve igiglerine uygulanan
topluluk metodunun yayrlmasrnda ve i.igtinci.i stitunun feshedilmesinde ileriye
dciniik cjnenrli adlmlar atmrqtrr.

Anayasa'da OGR alanrna iligkin hi.iki.imler hem Konvansiyon tarafindan
ltaztrlanan Taslak'ta hem de Hi.iki.irnetlerarast Konferans'ta tek bir boli.irnde
diizenlenmigtir. (B6li.im 3, Baqlrk 3, Krslm 4). Ozgtirliik, Gtivenlik ve Adalet
af anrntn genel tantmt ise Arrayasa'nrn l-42 ve lll-257 maddelerinde
agrklanrnlgttr.l-42. rnadde bu alana ozgi.i yasanta ve iglevsel igbirlifi metotlannr
diizenleyerek Birli[in hareket qekillerini listelemektedir. Bu kapsamda Birtik,
ulusal vasnlara yahn olnmk iqin .Avntpa yasalun ve qerqeve yasalart
benimsemesi, adli ve idari kararlann karqilrklt olarok tarunmastna dayanarak,
tiye lilkelerin yg|l{ili makamlan arasmda karsrlrklr gtiveni teSvik etme, polis,
giimrtik ve suglartn onlenmesi ve ortaya gtkarrlntast konulannda uzmanlasmrs
diger hizntetler de dahil olmakfizere, ilye Ulketerin operasyonel isbirligi yottryla
bir OGA alant olursturmqyr hedeflemektedir.

Birlik adli ve idari kararlartn tiye tilketer arasrnda karqrlrklr olarak
tantnmasl yantttda oncelikli olarak gerekli oldugu durunrlarda tiye i.ilkelerin yasal
diizenfemelerini yakrnlagtrrrnak igin de gaba gcisterecektir (Guild, 2004:224).

Bu hedeflerde gortildi.igti gibi bu OCA alanrncla ortak, htiktimetlertistti
bir yapr olugturmak yerine tiye i.ilkeler arasrnda yatay iqbirlifii
giiglendirilmektedir. Hatta Birlik yeni dtizenlenteler yerine grkaracak oldufiu
yasa ve gergeve yasalarda ulusal yasalara daha yakrn olmak igin gaba
harcayacaktrr. Fakat bunu yaparken hangi ulusal yasalara yakrn olacak, ya da
e[er ulttsal yasalar birbirine yakrn de[ilse bu durumda ne yaprlacak sorularrna
yanrt verilememektedir.

Anayasa'da OC,q, alanr ile ilgili en orijinal hi.ikiim daha cinceki kurucu
antlagmalarda yer almayan dayanrqma maddesidir. Anayasa'nrn l-43.
nraddesinde di.izenleuen dayanr$ma htikmtine gore, herhangi bir iiye tilkenin
terorist saldtrtdan... kqltnqk\tnan bh'fe\aketin kurbant olnrusr dm,umunda Birtik
ve iiye tilkeler bir dayantsma ruhu iqincle bir arada hareket ederler. Bit.lik, iiye
iilkelerin bolgelerindeki terorist tehdidin onlenmesi; dentokratik kurumlartn ve

'givil halkm herhangi bir terorist suldu'dun korunmasr ve terorist saldrt
durumunda, bir tiye iilkenin sbtqsi ntakamlor.mtn talebi tizerine, o tilkeye kendi
bolgesinde ),eu'dmtda bulunmak antac'U,la iiye iilkeler tarafrndan sa{lanan askeri
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kaynaklar' da dahil olntak iizere, tiim araqlart bu [iye tilkenin kullanrru igin

seferber eder.

Dayanrgrna nraddesinin uygulanmasrna iligkin diizenleme ise

Arrayasa'nnt III-329. maddesinde dtizenlennrigtir. Bu nraddede oncelikli olarak

dayanrqmanrn gergeklegmesi igin terorist saldrnya ntarllz kalan tiye tilkenin talebi

dofrultusunda harekete gegilece[i yinelennriqtir. Dayanrgma tnaddesinin

r.rygulanmasrna iliqkin dtizenlenre grkanlacak bir Avrupa karart ile

belirlenecektir. Bu karar grkanlrrken farklr bir yontern izlenecektir. Teklif sadece

Komisyon tarafindan verilmeyecek, bu teklifi, Komisyort Birlik Drgigleri Bakattr

ile ortaklaqa haztrlayacaktrr. Anayasa'nrn III-300. (l) maddesine gore hareket

edecek olan Konsey bu konuda alacak oldu[u Avrupa karannda oybirlifi ile
karar verecektir. Bu konuda Topluluk yontemi ve ortak karar prosediirti

uygulanmayacaktrr. Parlamento sadece altnan karar konusttnda bilgilendirilecek
olup karar alma aqamastnda herhangi bir etkiye sahip degildir.

Bu baglamda de[inilmesi gereken di[er bir husr.rs ise, Konseyin

dayanrgma amaglan do[rultusunda 344. maddede belirtilen Konsey Daimi

Terrrsilciler Komitesi'nin gorevlerine halel gelmeksizirt, hem Ortak Gtivenlil< ve

Savunma politikasr baSlamrnda geligtirilen yaptlartn deste[irrde Politika ve

Giivenlik Komitesi, henr de III-261. maddede dtizenlenen ABA 36. maddesi

Komitesi'nin yerini alan Kontite, Konsey'e yardtmct olacaklardrr. Btr iki

uluslararasl Komite gerekti[inde Konsey'e ortak gortigler verebilirler.

Konvansiyon'un X Qalrgrna Grubu yeni oluqturulacak olan bu Komite'nin

Konsey'in yasama gorevlerinden daha ziyade operasyonel anlamda iqbirlifini
afirrmaya yonelik galrqmalar yapmasrnl onermigtir. Dolayrsryla bu Komite, daha

gok teknik dtizeyde polis ve ig giivenlik alanlannda iqbirli[ini koordine edecek

bir birim olarak diiqtiniilmiiqtiir (The European Convention, 2002:16). X

Qalrgma Grubunda ortaya atrlan ilging bir oneri de Avrtrpa Konvansiyonu i"iyesi

Hubert Haenel tarafindan ortaya atrlan II. Siitun gergevesinde mevcttt bulunan

Ortak Savunma ve Drg Gtivenlik Ytiksek Temsilcili[ine benzer bir formatta

"igiqleri ve Adalet Yiiksek Temsilcili[i" oluqturulmast fikridir (The Secretariat

EC, 2002). Ancak bu teklif Qahgma Grubu iiyeleri tarafindan kabul gdrmemiqtir

(Tlre European Convention, 2002:17).

7 Burada sorgulanmasr gereken bir konu da ttim araglar iginde yer alan "askeri kaynaklar"

if-adesidir. Terorizm do[asr gere[i ig gi.ivenlik sorunudur. Bu sorun ile mi.icadclenin

siyasal. sosyal, ekonomik bir qok boyutu vardtr. ABD'nin Irak'ta uyguladrfir askeri

yiiltemler giistermektedir ki tercirizm ile miicadelede askeri ka1'nuL1't'ttt kullantlmast hern

istihbarat aqrfr hern cle insan haklan aqrsrndan ciddi sorunlart beraberinde getirmektedir'.

Terorizm ile mi.icadelede ki, buna ktiresel tercirizm de dahildir: askeri kaynaklarr

kullanmaktan kesinlikle uzak durulmalrdrr. Askeri kaynaklar baqvurulmast gereken ell soll

ka1,1o1' olmalrdrr. Avrupa tarihinin grirdiifii en kanlt tercir eylenti olarak ka1'11|otu geQen

I I Mt,rt 2004 Madrid saldrnlannda iq giivcnlik birirnlerine ek olarak askeri kaytraklartn

yapaca[r ne tiir bir operasyon olabilir. Hele ki bu tarkh bir tilkenin askeri kaynagr ise uc

ttir bir katkr sa[lai'abilir? Tercirizm ile miicadelede en cinemli miicadele aract olan

istihbarat toplama konusu di[er iiye Ulkelerin askeri istiltbarat birimleri taraflndan

gergekleqtirilmesi mi.imkiin defildir. Difer iilkeler sadece ellerindeki istihbari kaynaklan

saldrrrl'a maruz kalarr iilke ile paylaqabilirler. O halde askeri ka1'nuLlutdun sadece

operas'/onel gtig olarak yararlanrlmasr diiqtiniihnektedir. Bunttn qafdag Lilkelerde

gergekleqtirilmesi olasl mtdtr sorusunun yanttr ise net bir haytrdlr.



I

68 | Polis Bilrnleri Dergtsi Cilt: 7(1)

ig giivenlil< alatrtttda Kottsey btinyesinde daimi olarak oluqturulan bu
Komite'ttin amacr AB ig gtivenli[i konulannda girigilen operasyonel iqbirli[inin
Birlik iginde tegvik edilmesi ve giiglendirilmesi amacnlr gtitrnektedir. Bu Daimi
Konrite sayesinde tiye iilkelerin yetkili makanrlannrn faaliyetlerinin
koordinasyonltnun kolaylagtrnlnrasr hedeflenmektedir. Bu maddenin onemli bir
boyutu da Birlik iginde ig gi.ivenlik konulan ile ilgili galrgrnalar ytiriiten Europol
ve Eurojust gibi organlarttr temsilcilerinin Daimi Komite'nin galrgnralarrnda yer
alabilecek olmalandtr. ABA'nrn 36. nradde Konritesi ile ilgili dtizenlernede bu
organ temsilcilerine yer verilmemekteydi. Bu AB organlan ile ulusal otoriteler
arastnda igtigari bir zemin olugturmasr agrsrndan onemli bir geligrne olnrugtur.
Son olarak Madde lIl-261 aslrnda hedefin yeniden tanrnrlannrasrnr sa$lamrgtrr.
Mevcut 36. madde Komitesi polis ve adli igbirli[i alanrnda Konseyin iginin
haztrlann"taslna katkl sa$lama gorevinden sorumludur. Anayasa ile oh;gturulacak
olan yeni Komite de polis ve ig gtivenlikten sorumlu otoriteler arasrnda iglevsel
igbirlifiini sa!lama ve gtiglendirme i.izerinde yoSunlaqrnrgtrr. Uy. tilke
parlamentolart ve AB Parlamentosn'nun Komite'nin faaliyetleri ile ilgili olarak
bilgilendirilecek o.lmast da aynca yeni bir stirecin baglangrcr olarak kargrmrza
gr kmaktad rr. Uye U l ke parl amentolannrn bu an latnda bi lgi letrcl iri lmesi geffafl r gr n
sa$lanmasr agrsrndan ki.igtik de olsa cinemli bir adrmdrr.

Hi.ikiinretlerarasl Konferarts tarafindan iizerinde onemli degiqiklik
yaprlan bir difier dtizenlente ise Avrupa Savcrlr[r ile ilgilidir. Konvansiyon
tarafindan yaprlan Avrupa Savcrlr!r yetki alanr onerisi Htiktimetlerarast
Konferans tarafindan onernli oranda daraltrlnrrqtlr. Anayasanl n III-274.
maddesine gore Konsey, oybirlifii ile hareket ederek, Avrupa Parlamentosgnun
rrzasrnln aldrktan soltra sadece Birligin mali grkarlarlnr etkileyen suglarla
mticadele ettnek igin Eurojust'tan Avrupa Savcrlrgr kurr.rlacaktrr. Oysa
Konvansiyon tarafindan hazrrlanan Anayasa Tasla$r'nrn III-175. maddesinde,
Avrupa Savcrhgutrn yetki alanr, Birli[in mali grkarlanna karqr iglenen suglarrn
yalll slra, stntr otesi boyuta sahip ciddi suglarr da Avrupa Savcrh[r'nln yetki
alanr igine almlgtl. Yaprlan bu di.izenlenre Tasla[a gore onemli bir geri achm
olarak defierlendirilmelidir, Ancak tiye Ulkeler arasrnda ofiaya grkan
uytrqrnazltklar ozellikle ingiltere'nin bu kurumun kurulmasnra karqt olan
gori.igf eri (House of Commons Library, 2004:49) gergevesinde ele alrndr[rnda
Anayasa'ya bu maddenin eklennresi de bir olgtide baqarr olarak kabul edilebilir.

Ote yaltdatt Anayasa'ntn lIl-265 ile III-268. rnaddeleri arasrncla
dtizenlenen slntr kontrolleri, srsurma ve gog politikalarr ortak politika alanlarr
olarak belirlemigtir. Bu maddelerde yer alan htiki.imler incelendi[inde ATA'nrn
IV. Bagllglnda ele altnan Yize, St[rnma, Gog, ve Kigilerin Serbest Dolagrmrna
itigt<in Di$er Politikalar konularrndaki dtizenlerneleri igerdigi ancak bu
htiktimlerde hem bir takrm onemli deligikliklere gidildi[i hem debazr ilavelerin
yaprldrgr gcirtihnektedir. Oncelikle gunu belirtmek gerekir ki, Anayasa'nrn OGA
alantnt diizenleyen genel hiikiimlerin yer aldrgr III-257 ile llI-264. madde
hi.jki.imleri bu baglrk altrnda di.izenlenen konularda da gegerli olacaktrr.

Bilindi[i gibi Amsterdam Antlaqmast vize, gog ve srfrnma konularrnr
hijkiimetlerarasl nitelikteki iigtinci.i si.itundan, birinci, yani Topluluk siitununa
aktararak Topluluk yontemi ile yasama faaliyeti yapma imkanr sunmuqtu.
Dolayrsryla gog ve st[ttrma konulan arlrk htiki.imetlerarasr igbirli[inin kapsamr
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alanlnda yer almanraktadrr. Anayasa bu alanrn toplr"rluklagtrnlmasr konusunda
gok onemli bir adlm daha atmr$ ve bu alanda artrk ortak karar prosedtirti ve
nitel i kl i oygoklulu sistern inin gegerl i olacagrn r dtizerr lem iqtir.

f. OCe Alanrncla Karar Alma Prosedi.irii

Avrupa Birlifii'nin OGA alanrndaki en onernli sorunlarrndan birisi de grkanlan
konvansiyonlann ve gerEeve kararlann birgofunun yeterli gekilde
onaylannramast ve uygulanmamasr nedeniyle bu alanda yaprlan yasal
dtizenlemelerin ya$ama gegirilememesi sorunudur. Ozellikle grkanlan
konvansiyonlann sadece iki tanesinin onaylanmrg olmasr bunun erl gtizel
ornegini tegkil etmektedir. Qrkanlan yasal dtizenlemelerin yetersiz gekilde

onaylanmasr, Europol gibi iqbirliIi mekanizmalarttrrn i.iye i.ilkelerden yeterli
destek alamamasrna neden olmaktadrr. Tiirl bu sorunlann oftadan kaldrnlnrast
igin yaprlmasr gereken onemli reformlar arasrnda, OCA alanrutn yasal olarak
genel karar alma stirecine dahil edilmesi, Komisyon'un etkisinin artrrtlmasr ve

OCA alanlnda grkarrlan yasal dtizenlenrelerin tiye iilkeler tarafindan ihlal
edilnresi durumunda Adalet Divanr'nrn yargr yetkisinin iqletilmesi gelnrektedir.

Anayasa bu konuda bir takrm cinemli adtmlar atmtgtlr. Yaprlan
dtizenlemeler ile OCA alanr artrk, Birlik'in genel kurumsal gergevesi igine dahil
edilmigtir. Ti.irn diler Birlik politikalan igin gegerli olan prosedi.ir aynr gekilde

OGA alanrna da uygulanacaktrr. Dolayrsryla OCe alanurda grkanlacak olan ttim
Avrupa yasalarr ve gergeve yasalarr Birlifiin yasama faaliyetlerini dtizenleyen I-
34. ve III-396. maddelerinde belirtilen prosedtire uygurl olarak yani ortak karar
prosedtirti gergevesinde Parlamento ve Konsey tarafindan ortaklaga
grkaracaklardtr.

Bu sayede bu alanda grkanlan yasalann bireylere haklar bahqetmesi
durumunda bu yasalann do$mdan etkisi gi"indeme gelebilecektir. Bu da

bireylerin Adalet Divanr'nda dava agabilmeleri olasrlrfrnr ortaya grkarrnaktadrr.

Ancak bazr konr"rlarda genel kurallann drgrna grkrlmrg ve OGA alantnda topluluk
modeli farkh bir kimlife btirtinmiiqtiir. $imdi bu istisnai durumlar srrasryla
irdelenecektir.

3.1. Uye Devletlerin Ulusal Purlamentolanrun OC,l ,ltanmtla Kurar Alma
Pros edii riin deki Rolii

Anayasa, OCn alanrnda iiye i.ilkelerin ulnsal parlamentolanna daha cince

olmayan yeni gorevler ve yetkiler ytiklemiqtir. Hiikiimetlerarast metodun yeni bir
gegidi olarak ortaya grkan bu dtizenleme ile, i.iye tilke parlarnentolan yasa teklif
etme konusunda yetkili ohnamakla birlikte agafirda gortilece[i iizere yasa yapma
si.irecinde bir takrm yeni yetkiler elde etrnigtir (Grvszczak, 2004:9). Bunlardan
birisi Anayasa'nrn lll-259. maddesinde belirlilmigtir. Bu maddeye gore ulusal
parlamentolar, cezai konularda adli iqbirligi ve polis iqbirli[i alanlarrnda
verilecek olan yasama tekliflerini ikincillik ve oransallrk ilkelerinin uygulanmasr
hakkrndaki Protokol'de belirlenen ilkelere gore bu tekliflerin ikincillik ilkesine
uygLln olmalarrnr sa$lamakla gorevlendirilmiqtir. Aynca hem Europol hem de
Eurojust'tn faaliyetleri ile ilgili olarak da ulusal parlamentolara gcirevler
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verilnrigtir. Eurojust'rn kuruluguna iligkin dtizenlenreler igeren III-273. madde
Eurojust'rn yaprsr, igleyiqi, eylem ve gorevlerine iligkin olarak Avrupa
yasalanntn grkarrlntasrnr ve bu grkanlacak olan Avrupa yasalannda Avrupa
Parlamentosu't.tult yarlr srra ulusal parlamentolann da Eurojust'rn faaliyetlerinin
deferlendirihnesinde yer almasrnr sa!layacak diizenlemeler yaprlmasrnr
di.izenlernektedir. lll-276. rnadde de benzer qekilde Europol ile ilgili bir
dtizenlenre getinnigtir. Bu nradde htiki.irnlerine gore Europol ile ilgili grkanlacak
olan Avrupa yasalart, Europol faaliyetlerinin ulusal parlamentolar tarafindan da
incelenmesine iliqkin prosedtirleri dtizenleyecektir. Goriildi.ifiii gibi her iki madde
de AB iginde ciddi elegtiri konusu olan denrokratik eksiklik sorununa bir 96zi.im
olarak, ulusal parlantentolann Eurojust ve Europol'un faaliyetlerini siyasal
anlamda denetleyebihnesinin oni.ini.i agmrgtrr. Ancak bunu yaparken bu
demokratik kontrol sistemi tamamen ulusal parlamentolara brrakrlmamrg Avrupa
Parlamentoslr'na da verilnrigtir. Dolayrsryla hem ulusal dtizeyde hem de Birlik
diizeyinde demokratik rnegruiyeti sa$larnak i.izere bir gozi.int bulunmaya
galrgrlmrgtrr (Thynr, 2004:6).

3.2. Yasa Teklif Etme Yetkisi

Maastricht Antlagmastntn J.3(2) maddesine gore cezai konularda ve polis
igbirli[i alanlarrnda Topluluklann yasa tektif etme inisiyatifini elinde bulundr.rran
Konrisyona bu yetki verilmemigti. Bilindigi i.izere Amsterdam Antlagmasl bu
alanda Komisyonun yetkisini genigletmi$ ve tigiincti siitun gergevesinde
dtizenlenen ttim alanlarda bu yetki Komisyona tanrnnlqtrr. ABA'nrn 34.
maddesinde yaprlan de[igiklik ile Konsey IV. Baqlrk altrnda dtizenlenen
konularda BirliIin amaglannrn stirdi.iri.ilnresine katkrda bulunacak cinlemleri
alacak ve igbirlifiini geliqtirecektir. Bu amaca ulaqmak igin herhangi bir devletin
ya da Komisyon'un otterisi tizerine Konsey oybirlili ile karar alarak, ortak tutum
benirnseyebilir, karar ve gergeve kararlarr alabilir ve konvansiyonlar
olugturabilirler. ote yandan ATA'nrn 67(2) maddesine gore Komisyon,
Amsterdarn Antlagmasr'nrn yiiri.irliige girdi$i tarihten itibaren beg yrl gegtikten
sonra ATA'ntn IV. Baglr[rnda dtizenlenen vize, srllnma, go9, ve kigilerin serbest
dolagrmrtta iligkin diger politikalar konusunda yasa teklif etme yetkisini tek
baqtna kullanacaktrr. Bu gegi$ stirecinde Komisyon bu yetkisini tiye devletler ile
paylaqmaktaydr. Antsterdam Antlagrnasr ile III. si.itundan I. stituna kaydrnlan bu
alanlar beg yrllrk gegi; si.iresi doldu[undan artrk tamamen topluluk yontemi igine
dahil edihnig oldu.

Konvansiyon gahgmalart srrasrnda X Qahqma Grubu temsilcilerinin
go[ttttlu[u ABA'nttt mevcut III. Siitunu gergevesinde dtizenlenen alanlarda yasa
teklif etme yetkisinin Komisyon ile i.iye Ulkeler arasrnda paylagmasr gereli
tizerinde anlagmtglardtr. Ancak bu giriqirnin tlye {ilkelerin dcirtte birinin
girigimiyle olmast gerektiIi dtigi.ini.ilmtiqttir (The European Convention,
2002:15). Anayasa da aynr yontem gergevesinde, Komisyon'un yasa teklif etme
yetkisi konusuuda hemen ttim alanlan Komisyon'un tekeline brrakmamrg tiye
tilkefere de inisiyatif brrakmrgtrr. Anayasa'nrn III-264. maddesine gcire cezai
konularda adli igbirligi ve polis i;birligi konularrnda belirtilen tasarruflar ile bu
alanlardaki idari iqbirli[ini temin eden tasarruflar ya Komisyorl'un girigimiyle ya
da tiye i.ilkelerin dortte birinin inisiyatifiyle kabul edilecektir.
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Ancak $unu da belirtmek gerekir ki ABA'nrn VI. Baglr[r altrnda
dtizenlenen cezai konularda polis ve adli igbirlili alanlarrnda gu ana kadar ki
ltygulama tiye iilkelerin inisiyatifleri yerine l(omisyon'un girigirrriyle ikincil
hukuk nornrlartntn ortaya grkmrg olmasrdrr. tjye iilkeler bu anlamcla girigim
haklanna gok slk bagvurmamlglar ve bu haklannl htiktimetleri.isti"i bir otoriteye
yani Komisyona brrakmrglardrr (Thyrn, 2004:6).

3.3. Avrupa Konseyi'nin Rolii

Anayasa'nrn III-258. maddesine gore Anayasa ile kurumsal yaprda onemli bir
yenilik olarak yer verilett Avrupa Konseyi, OCn alanr dahilinde mevzuat ve
uygulama planlamasrntn stratejik ana hatlannr tanrmlar. Bu yetki bir agrdan
topluluk yonteminde aynlma olsa bile Avrupa Konseyi'nin ozellikle Tampere
Zirvesi'nde aldrfr kararlar incelendiginde OGA alanrnrn sLlpranasyonel yaprya
kavuqntastnda gok tinemli bir yeri oldulunu vurgulamak gerekir. Dolayrsryla
Avrupa Konseyi'ne verilen bu yetki OGA alanrndaki igbirli[i galrgmalanna
olulnsuz bir etki yapmayacak tam tersine bu alarrda yaprlan galrgmalarrn
arkasrnda itici politik bir giig olmaya devam edecektir.

3.4. Nitelikli Qo{unluk ile Karar Alntct

Nitelikli go$unlr"rk ile karar alma Avrupa entegrasyonunda daima itici bir rol
oynamtqttr. OCn alanrnda nitelikli gofir-rnluk ile karar alma kural degil istisnadrr.
Kr.rral oybirligi yontemi ile kararlann alrnmasrdrr. Bu nedenle daha onceki
antlaqmalarda nitelikli gofunlukla karar alnraya klsmen yer verilmigtir. OrneSin
ATA'ntn 67 (3) ve (4) fikralarr ile Nice Antlagmasrna eklenen 67. maddeye
iligkin Protokol'de ve yine Nice Atlagmasrna eklenen 67. maddeye iligkin Ortak
Deklerasyon'da Topluluk vize, sr$rnma, gog ve aile hukuku harig, diger kanunlar
ihtilafi konulannda ve iiye tilkelerin idari makamlan araslnda yatay igbirligi
konularrnda nitelikli go[unlufu giderek genigletmigtir.

Mevcut yapr Anayasa'da da korunmugtur. Konvensiyon X Qahgma
Grubu tarafindan bu alanda oybirligi ycintemi ile karar almaya devam
edilmesinin sakrncalarr net olarak ortaya konulmasrna ve nitelikli go$unluk ile
ortak karar prosediiri,ini.in Anayasa'nrn standart yasama di.izeni olmasr
konusundaki taleplerine (The European Convention, 2002:13) rafmen,
Anayasa'da bu anlamda radikal bir adrm atrldr$r soylenemez. Aynr gekilde,
Komisyon da, genigleyen bir AB'de nitelikli go$unluk sisteminin onemine,
ozellikle ig yiiki.intin hafifletihnesi igin yaqamsal oneme sahip oldu[una vurgu
yapmrqtrr (House of Commons, 2004:9).

Gergekten de Anayasa'ntn ozel hukukta adli igbirli[ini dtizenleyen III-
269 maddesinin 3. bendinde aile hukukuna iligkin tedbirierdekonsey'in oybirliSi
ile karar alacalr di.izenlenrnektedir. Ayrrca III-270. (2Xd) maddesinde
dtizenlenen hiiktim ve adli kararlarrn kargrhklr tanrnmasrnln ve srnrr citesi bir
boyuta sahip cezai konularda polis ve adli igbirli[ini kolaylagtrrmak igin
grkaracafr gergeve yasalarda ve Bakanlar Konseyi'nin cjnceden bir Avrupa
karanyla belirleyeceli ti.irn ozel cezai prosedtir konularrnda Konsey yipe
oybirli[i ile hareket ed':cektir. YineIlI-271. maddede belirtilen terorizm. orei.itlti
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suElar, insan ticareti gibi sug tiirlerine eklenecek yeni sug tiirlerinin belirlenece[i
Avrupa kararlan grkanlrrken Konsey yine oybirliIi ile hareket edecektir.
Oybirlifii gerektiren alanlar bu sayrlanlar ile srnrrlr degildir. Ornegin llI-274.
nraddede di.izenlenen Avrupa Savcrlr$r'nrn kurulmasr igin ve III-275. rnaddede
belirtilerr polis iqbirli[i alanlannda ve lll-276. maddede dtizenlenen bir tiye
tilkenin difer bir tiye ijlkenirr topraklannda o tilkenin yetkili rnakamlan ile
ba$lantrlr olarak operasyorl yapmalarrna iligkin olarak grkanlacak Avnrpa yasasr
ya da Qergeve yasast da Konsey'de yine oybirli[i ile kabul edilnrek zorundadrr
(Thym, 2004:7).

Gortildti[ti gibi hald birgok alanda onemli olgiide oybirliIi ile karar
alnta varlt[tnt st.irdtirmektedir. Bazr yazarlar bu durumu eleqtirmekte ve
yaprlacak olan galrgmalarda oybirligine ulagmanrn yrllar alacafirnr
belirtmektedirler. Omelin, Passos, Avrupa Savcrlr[r'rrrn kurulmasr konusunda
ciddi endige taqrn-rakta ve oybirli[ine ulagmanrn yrllar alabilecefiini
belirtmekredir (2004:l I ).

3.5. Adalet Divuttr'run OGA Alanrnu Giren Konularrluki Yetkisi

Artayasa'da yaprlan bir di[er onemli degiqiklik ise OGA alalrna giren kolrulann
neredeyse tiimi.ini.in Adalet Divanr'nrn yargrsrna tabii krlrnnrasr olntuqtur. Ug
stittlnlu yaprnln kaldrrrlmasr ile saflanan bu geligme ile ozellikle temel hak ve
ozgtirltikler konusunda bireylerin yargrsal anlamda korunmasrnrn altyaprsr
olugturulmugtur. Anayasa ile yaprlan degigiklikler sonrasl ABA'nrn 35.
maddesinde ve ATA'nln 68(l). rnaddesindeki on-karar prosedi.irti ile ilgili
krsltlamalar oftadan kaldrrrhnrgtrr. Sadece ABA'nrn 35. maddesinin 5. bendinde
yer alan krsrtlanra yani bir liye devletin polisi ),a da difier kolluk gtiqleri
tara/indan yiiriitiilen fualiyetlerin geqerliligini ya da oranfililr{mt vq,a hukukun
ve dtizenin muhafaza edilmesine ve iq gtivenli$inin korunmasno iliSkin ti1,e

tilkelerin iizerlerine diiSen sorumluluklarma iliqkin faaliyetlerini denetleme
yetkisi Adalet Divatrt'lta verihnemigtir. Bu htiktirn neredeyse aynr ifadeler ile
Anayasa'n:n lrI-377. maddesinde yer almrgtrr (Thym, 2004:8). Buna gore Adalet
Divam OGA alantnda BaSltk III, Krstrtt II"te yer olan 4. ve 5. Boliintlercle
diizenlenen cezai konularda adli iSbirligi ve polis iShirligi alanlarmm
htiktimlerine iliqkin yetkilerini kullanrrken, bir iiye [i11rur,n polis teSkilafi ya da
diger yasa uygltlayrc'r birimieri taraftndan yliriitiilen operag)onlartn geqerliligini
ve orantrltlt{rnr veyq ,s5, konusu Jaaliyetin ulusal hukukun konusu oldu{u
hollerde, lese v-€ dlizeni stirdtirmeye ve iq giivenli{i kontmayu iliskin ii1,e

iilkelerin yiikiimlii olduklart sorumluluklarm uygulanmasmr inceleme konusunda
yat'gtlama yetki.sine sahip degildh'. Dikkat edilirse burada eklenen ifade "soz
kontr,wfaaIiyetin ulusal hukukun konusr.r o\dufu hallercle " ifadesidir.

Sonuq

Son haliyle Anayasa'ya bakrldr[rnda yasal araglarrn birlegtirilmesine ra[men
OCn alautnda temel olarak ikili bir aynm goze garpmaktadrr. Gcig, srfrnma,
vize, srntr kontrolleri ve ozel hukukta igbirli[i alanlan ile polis ve cezai
konularda adli igbirli[i alanlart arasrnda bir fark olugmugtur. Birinci grupta
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saytlatt alanlarda topluluk yontemi benimsenmiqken, ikinci grupta yer alan
konularda oybirliginin devam etmesi cingori.ilmi.ig, i.iye i.ilkelerin yasa teklif etnre
yetkisi varh!rnr korurnug ve bu alanlarda Adalet Divanr'nrn yargr yetkisi
azaltrlmrgtrr. Yaprlan bu d{"izenlenre ile ilgili alanlarda tiye tilke yetkili
makamlanna onemli bir nanevra alanr kazandrnlmrgtrr.

Bunun ciniine gegrnek igin Konvansiyon taraftndan haztrlanan Anayasa

Tasla[r'nrn l-2414. maddesinde belirtilen, polis ve cezai iqbirligi alartlartttda
oybirligi gerektiren konularda Avrupa Konseyi'nin bu alanlarr oybirligi ile
normal topluluk yontemi igine aktanlmasr konusundaki htiktim, 2004
Htiktimetlerarast Konferans'ta yaprlan tartrgmalardan sonra kaldrrrlrrrrqtrr.

Anayasa'nln tiye Ulkelerin onayuta sunulan son halinde nitelikli gofunlu$u
di.izenleyen I-2414. nraddesinde Taslak'ta yer alan bu hi.ikiim yer allnamtqtlr.
Dolayrsryla OCR alanrnda Hi.iki.imetleriistti nitelifini zamanla ortaya Erkaracak
olan bu onentli htikrne yer verilmemig olnrasr, topluluk yontemiltin ttim alattlart
kapsanrasrnm oni.inde btiyiik bir engel olmuqtur (White, 2004:6).

Aynca, Anayasa'nln OCn alanrnda, htiktinretlerarasl niteliginin
korundrlfiunun bir di$er gostergesi ise lll-262. maddesiude yer alau "ulttsal
gtivenlik" htikmti olmugtur. Bu maddeye gore, OCa alanttta iliqkin
Arrayasa'daki htiki.imler, yasa ve cliizenin siirc{tiriilnrcsi ve iq g[ivenli{in
korunmasr konusunda [iye illkelere yiiklenmis sorttntluluklarm ul,gulanntasrnr

etkilenreyecektir. Ulusal grkarlarrn korunmast konusunda getirilen btr genel

istisna, OCe alanrnda yapllan gahgmalann ozellikle ig giivenlik kaygrsryla
engellertnresi sotrucunu do[uracaktrr.

Yapllan ttirn bu di.izenlemelerden ortaya grkan sonug Avrupa Birlifi'nin
OCA alanrndaki entegrasyon gabalannrn derinlegtirilmesini qiddetle savuttanlart

pek de sevindirdigi soylenernez. Monica dert Boer'ltn da belirttifi gibi Anayasa

ile III. Siitunun kaldrrrlnrasr ozellikle polis ve cezai konularda adli iqbiLli[i
agllarrndan devam eden hi.ikiimetlerarasl model nedeniyle kozluetik bir
rniidahaleden oteye gegememigtir (den Boer, 2004).

Fakat Tantpere Zirve kararlannrn Anayasa'da normatif bir nitelik
kazanmasr onemli bir adrmdrr. Bu sayede AB kurumlartua OCn alantna iligkin
yeni yetki ve gorevler yiiklenmiqtir. Bu yetkiler sayesinde ve OGA alantnda son

15 yrlda Birlifin birincil hukuk kaynaklannda yaprlan de[iqiklikler ele

ahndrfrnda, cintimiizdeki yrllarda birlifiin en dinamik alant olan OGA alautnda

htikiimetlerarasl sistemden htiki.irnetler i.istti sisteme do[ru stiregelen kaymautn
devam edece[ini soylenebilir. 1970 ve 80'li yrllarda Tek Pazar igin yaprlan

yogun galrgmalar gelecek yrllarda OCA alanr igin de yaprlacaktrr denilebilir.
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