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Ozet

( anada genig topraklanna nazaran ntifusu az olan bir iilkedir. 1867

l\yrhnda Britanya Kralhfrndan aynlarak balrmsrz bir devlet haline
gelen Kanada, Anglo-Sakson kiilttiriine sahip bir i,ilkedir. Ancak ingiltere
ile beraber ozellikle Fransa'nrn Quebec eyaletindeki tarihi etkisi (burada
hala Fransrz kokenliler yagamaktadrr) bugiin Kanada'da resmen ve yaygm
olarak iki dilin (ingilizce ve Fransrzca) ve krsmen iki kiiltiirtin alrrhkta
olmasrna neden olmugtur. Kanada on eyaletten olugan federal yonetim
yaplsma sahip bir konfederasyondur. Kanada'nrn ingiliz Birlegik
Krallrlrna olan sembolik bafr Genel Vali'nin Inglliz Krahmn temsilcisi
uygulamasr ile devam etmektedir. Parlamenter demokrasiyle yonetilen
Kanada'mn yonetim yaplsr iig kademede orgiitlenmigtir: federal, eyalet
(province) ve belediye (municipality). Kanada, federal ycinetim yaprsmm
sonucu olarak kurulug yrllannda (1860'h yrllar) eyalet ve belediyelerin
kendi polis tegkilat ve birimlerini kurabilmelerine izin vermiqti. Birgogu
kendi polis birimlerini kurmuq ancak daha sonra 1920'de kapatmrglardr.
Polis hizmetlerini ise bu donemden itibaren federal polisten (RCMP)
sozlegmeler yoluyla satrn alma yoluna gitmiglerdir. Sadece Quebec ve
Ontario eyaletleri ve buralardaki belediyeler ve bir de istisnai olarak
Newfoundland Eyaletinde birkag qehir kendine ait polis tegkilatt
kurmugtur. Bu yontiyle sonug olarak Kanada'mn polis tegkilatr diinyada
benzeri olmayan (unique) polislik uygulamasrna sahiptir.

Anahtar Kelimeler : Kanada, Kanada Devlet ve Yonetimi, Kanada Polisi

Abstract

lanadais one ofthe geographically largest countries intheworld, with
\-za relatively less population, located in the North America
Continental. Canada was an independent country from the United
Kingdom in 1867, but has continued to be a member ofthe commonwealth
countries, being a symbolic part of the UK. Canada has historically been
under mostly the influence of the Anglo-Saxon Culture and partly the
influence of French culture, (especially Quebec province has been under
French culture).
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There are officially two languages in Canada: English and French.
Canada is a confederation consisting of ten provinces. The state of
Canada is organized at three levels: federal, provincial and
municipality. Canada has had a strong democracy tradition that has
even allowed provinces and municipalities to establish their own
police force. During the early years of the counffy, provinces and
municipalities established their own police forces, but later, they
abolished their police forces and started taking contracted policing
services from the federal police (RCMP). Contracted policing
between federal and provincial (and local) administrations is a
unique example in the world. Only the provinces of Quebec and
Ontario have their own established police forces. To conclude,
Canada is a unique example country in terms of policing and police
services.

Key Words: Canada, Canada State and Administration, Canada
Police

Giriq

Kanada, ABD'nin kuzeyinde, Kuzey Atlas okyanusu ve Kuzey Pasifik
Okyanusu kryrsrndayer alan topraklanna kryasla ntifusu az olanbir iilkedir.
Toplam tilke biiyiikltigii 9,984,670 km2 iken niifus 31,592,805 dir. Kanada,
lTemmuz 1867 tarihinde ingiltere'den ayrrlarak ba[rmsrzh[rna
kavugmuqtur. Bu tarih, Kanada'nrn Balrmsrzhk Giinti olarak kabul
edilmiqtir. Resmi dil, ingilizce ve Franszca; baqkenti Offava'drr. Yonetim
bigimi, parlamenter demokrasiye sahip federal bir devlettir. Kanada,Ingl\iz
Milletler Toplululu (Commonwealth) tiyesi olarak Britanya Krahna
sembolik olarak balhdrr. Kanada tilkesi 10 eyalet ve 3 bolgeden oluqan bir
konfederasyondur.

Kanadapolisi, kendine has ozellikleri olan bir tegkilattrr. Polisin mevcut
yapt ve gahgma sistemi igin, ingiliz ve Amerikan polis modellerinin
etkisinde kalmrg, ikisine de benzer ozellikler tagrmasrna ralmen
uygulamada bunlardan ayrrlarak dtinyada pek benzeri olmayan bir tegkilat
oldufu soylenebilir. Kanada'dapolislik, federalpolis, eyaletpolisi, belediye
polisi, sozlegmeli polislik ve Yerli Polis gibi boltimlere ayrrlmrgtr. Kanada
polisinin difer tilkelerin polislerinden en onemli farkr sozleqmeli hatta
kiralrk diyebilec epimizbir polislik uygulamasma sahip olmasrdr.Yazrda da
detayh ele almaca[r gibi federal polis iki eyalet harig difer eyaletlere belli
donemler igin sozle$meye gore polislik hizmetini belli bir ticret kargrhfrnda
sunmaktadrr. Polislik hizmetinin bu gekilde sunulmasr oldukga ilgingtir.

Bu gahgmada, krsaca Kanada devletinin tarihgesi, devlet ve kamu
ytinetimi yapl ve iqleyigi ele almacak ve daha sonra Kanada polis teqkilatr
detayh incelenecektir. Bu incelemede Kanada polisinin tarihgesi, yonetim
ve organizasyon yaplsr, efitimi, sug onleme sistemi ve polis halk iligkileri



baghca konular olacaktrr. Bu gahqmanln amacr birinci derecede Kanada
devleti ve ozellikle polisiyle ilgili okuyucuya genel bir bilgi kazandrmaktr.

l.Kanada' nln Genel Geligimi

Kanada 3,849,672 mil kare ebadryla diinyada Rusya'dan sonra co[rafi
anlamda ikinci biiyiikliikte ABD'nin kuzeyinde bir iilkedir. Kanada ve ABD,
tarihi geliqmeleri itibari ile onemli bir etkilegime sahiptir. Avrupahl arKuzey
Amerika'yavarmadan once burarda yerli insanlar yagamaktaydr. I6.ve 17.
yidzy1rda IngIIiz ve Fransrz kegifgiler Asya'dan Kuzey Amerika'ya do[ru
ticaret bolgeleri ararken bir gok koloni yerlegimleri kegfetmiglerdir.
Franszlar, Lawrence Nehri ve Btiyiik Gol Bolgesine, ingilizler iseAtlantik
kryrlan ve Hudson Korfezi Bolgesine yerlegmiglerdir (Terrill, 1999).

Kanada tilkesinin ortaya grkmaya baglamasr, 1534 yrhndan itibaren
yizyilar si,iren Fransz kegiflerinin ve yerleqme gabalarrrun sonucunda
olmugtur. 1620'Li yrllarda Kardinal Richelieu, ingiltere ve Hollanda'run
izlemig oldu[u somtirge politikalannr ornek alarak Yeni Fransa Ortakhpr
adrnda bir ortakhk kurmugtur. Fakat hisse sahipleri, yeni Fransa'yr Katolik
tutmak ve yeni yerleqimciler getirmek istemiglerdir. Bolge ingilizlerle olan
gattgmalarda once kazanlmr$ sonra kaybedilmiqtir. 1 7 59 yilrnda Franszlar,
Abraham ovalanndaki savagta yenilgiye upratrlmrg, boylece Dolu Kanada
lnglliz Kralhlrrun egemenli[i altna girmigtir. 1774'te yiiriirliile giren
Quebec (Kanada'nrn dolusunda Franszlara ait bir kasaba) Yasasr ile
Franszca resmi dillerden bir tanesi oldu. Boylelikle Katoliklerin btiro
agabilmelerine izin verildi. Amerikan somi.irgeleri Quebec yasasma kargr
grkarak ingiltere'ye tepkilerini Kanada'yr iggal ederek gostermiglerdir. I8I2
yrhnda ABD, Kanada'yr fethetme giriqiminde bulunmugtur. Ancak bu
girigim baganszhkla sonuglanmrgtrr. Bu harekete kargrhk InglLiz
Kanadahlar Potamak rrmalrmn agafrsma kadar gelerek ABD'nin bagkanhk
konutunu atege vermiglerdir' .

177 4 yrhndan itibaren Kanada, anayasayla yonetilen ingili z I{ralhpna
ba[h bir devletti. Milletvekilleri hem segimlerle hem de atamalarla ig bagma
gelmekteydi. Qrkarrlan isyanlarla birlikte iilke yukan ve aga[r Kanada
olmak izere iki bolgeye aynlmrgtrr. Yukan Kanada, bugi,in Ontario olan
ktsmt kapsar. Aqalr Kanada ise bugtinkti Quebec Aevresidir. isyanlar iki
bolgede de baganszhkla sonuglanmrg ve isyanlan bastrrmak izere
gonderilen rnglliz Lord Durham, iki botgeyi birlegtirme ve bu bolgede
saflam bir hiikiimet kurma karan almrgtr. Hiikiimet, koloniye kendi kendini
yonetebilme $ansl vermig, olugan yeni siyasi yapr 1840'ta uygulamaya
konulmug ve Do[u Kanada ile Batr Kanada'yr da igine almrgtr. 1 Temmuz
1867'de konfederasyon ingilizlerin tasarladr[r Kuzey Amerika Yasasr ile
olugturulffiu$, bununla birlikte Quebec, ontario, Nova Scotia ve New
Brunswick kendi arqlannda b-i1 birlik oluqturmuglardrr. Bu birlik



olugturmalardan sonra bafrmsrzh[rnr kazananKanada'da, Kralige Viktorya
tarafindan Ottawa Kanada'mn bagkenti olarak segilmigtir. Kanada'nm yeni
devlet yonetimi, anayasarun var oldulu Ingiliz Krahna ba$h idi. Kuzeybatr
Bolgeleri konfederasyona 1869 yrhnda katrlmrgtrr. 1870'te Manitoba,
1871'de ingiliz Kolombiyasl, 1873'te PEI, 1905 yrhnda ise Sasketchewan
ve Alberta Kanada'ya dahil oldular. Ve son olarak 1949 yrhnda
Newfoundland iilkeye dahil olmugtur. Kanada, bugiinkii en son haline 1949
yrlrnda ulagmrg ve gtiniimtize kadar herhangi bir deligiklik meydana
gelmemiqtir.

Bugtin Kanada 3l Milyon civanndadrr. Kuzey Bolgesinin ikliminin sert
olmasmdan dolayt, insanlar dort farkh mevsimin yagandrlr gtiney
bolgesinde ya$amayr tercih etmektedirler. Kanada'nrn ingilizce ve
Franszca olmak izere iki resmi dili mevcuttur. 16 milyondan fazla insan
ingilizce konuqurken, 6,5 milyon insan Fransrzca konugmaktadrr. Yaklaqrk
193.000 kiqi kendi yerli dilini kullanmaktadrr. ingilizceve Fransrzca iki dil
olarak hakim olmasma karqm, ntifusun yiizde 42'si ingiliz ve Fransrz
rkmdan farkh insanlardr. Biiyiik etnik gruplar arasmda Almanlar,
Ukraynahlar, italyanlar, Flemenkler, Polonyahlar ve Qinliler yer alu
(Terrill, 1999:110).

Kanada, yiiksek ya$am standardr olarak diinyada ilk sralarda yer
almaktadr. Yine diinyada, yetigkinlerin okuma yazma oranl olarak on
srralarda yer almaktadrr. Bu oran yizde 9 9 civanndadrr. Dtinyanrn en zengin
ekonomisine de sahiptir. Ulke, gaz, benzin, komtir, odun, su ve daha gok
mineraller olmak izere bir gok dolal zenginlile sahiptir. Endiistri olarak
arabaiiretimi, kalrt tiretimi, demir ve gelik gahgmalan, makine ve malzeme
iiretimi, ormancrhk ve tanmda da geligmigtir. Ulke mallannrn o/o8O'ini

Amerika satrn almaktadrr (Terrill ,1999:1 l0- 1 1 I ).

2.KamuYiinetimi
2. 1. G en el D ev let Yaptst

Kanada Anayasasrnln ongordiilti ycinetim gekli, ingiltere
Parlamentosundan gegen iki kanunun sonucunda olugmugfur. Bunlardan
biri Kuzey Amerikah ingilizlenn 1867'deki kanunu, di[eri ise 1931'deki
kanundur. ingiltere'nin Westminster Kanununu yiirtirliige koymast ile
Kanada'mn siyasi yaplsl, somiirge olmaktan grkarak balrmsrz bir yonetim
halini almrgtr. 1949 yrhnda Kanada her ne kadar lngilizMilletler Toplululu
i,iyesi olsa da tamamen balrmsrz bir tilke olmugtur. Baltmszhlrndan bu
tarafaKanada yonetimindeki en onemli deligikllklT Nisan 1982'de yeni bir
anayasanrn ilan edilmesiyle ortaya grkmrgtrr. Bu anayasal yenilik, Kanada
Anayasasrnrn ingiliz Kralhgr etkisinden kurtarrlarak saflamlagtrnlmasr igin
yaprlmrgtrr. Di[er bir yenilik ise hak ve ozgtirliiklerin sallamlagtmlmast
amacryla yaprlmrg olup, federal ve eyalet yonetimlerinin yetkilerini



krsrtlayacak nitelikte bireyin lehine bir deligiklik olmugtur. Bu
de[igikliklerden once de sonra da Kanada'da her zamanbir hukuki revizyon
ve yenilenme gabasr gori,ilmiiqttir. Hak ve ozgiirltiklerin onem kazanmasl ve
geiqtirilerek saflamlagtrrrlmasr, Kanada siyasi kiilttiriintin ingiltere'nin
siyasi kiiltiirtinden uzaklagrp biraz ABD'nin siyasi yaplsma benzemesine
yol agmrgttr.

Kanada Devleti, parlamenter demokrasiye sahip megruti monarqi ile
yonetilmektedir. Kanada'da yasama iki meclis (Senato ve Temsilciler
Meclisi (Avam kamarasr) ve krahn temsilcisi Genel Vali'den olugmaktadrr'.
Kanada senatosu daha gok ingiltere'deki Lord'luk sistemine benzetilir.
Ancak Kanada'da geleneksel yerleqik bir aristokrat smtf olmadrlr igin
senato iiyeleri toplumda onde gelen kiqilerden uygun gori,ilenlerin

atanmasryla belirlenir. Senatoda 104 adet koltuk vardr. Her eyaleffe
Bagbakanrn segtifi belirli sayrda senator bulunmaktadrr. Senatorler ]5
ya$ma kadar gorevde kalabilirler. T5 yagmdan sonra gorevden aynlmalan
zorunludur'. Kanada'daki senat<irlerin konum ve gorevleri ile ingiltere'deki
Lortlann konum ve gorevleri benzerlik tagrmaktadrr. Senatorler federal
hiiktimetin onayladrlr anayasa de!igikliklerini erteletme hakkrna
sahiptirler. Kanada'da yasamarun yanrnda ytiriitmeyi olugturan en onemli
kurum bagbakamn liderlilindeki bakanlar kuruludur. Bakanlar hem avam
kamarasrna hem de senatoya i,iyedirler. Ancak Ontario ve Quebec gibi giiqln
eyaletler avam kamarastndaki 301 koltulun gofunlu[una sahiptirler.

Kanada'da 10 adet eyalet yonetimi bulunmaktadrr. Ve bunlann anayasal
yaplsl federal yonetimin anayasal yaprsma benzer. Ancak tek bir fark vardr.
Eyalet htiki,imetlerindeki iist yasama organlan 1950 yrhnda kaldrnlmrgtrr.
Kanada'nrn eyaletleri onceden federal yonetim tarafindan yonetilmekteydi.
Bir tek Nunawut kendi kendini yonetmekteydi. 1867 yrhndan itibaren
eyalet hiikiimetlerinin giigleri ve yetkileri artmrgtrr. Eyaletlere verilen
sa[hk, sosyal hizmetler, egitim gibi yetkiler kamu yonetiminin onemli
krsrmlardandr.

2. 2. Kam u Y 6 n etimi Orgiittenm e si
Kanada devlet yaptlanmast tig seviyede olugmugtur: Federal, Eyalet
(Province) ve belediyeler (municipalify).

2.2.l.FederalYonetim
Ulkenin bagr olan Genel Vali, 5 yrl igin Kanada Bagbakanmln tavsiyesiyle
ingiltere Fulo veya Kraligesi tarafindan atanrr. Bu Genel Vali', monarginin
(Birleqik lngiliz Kralhlr) temsili ballamrnda sembolik gorev yapar. Buna
rapmen bazr onemli anayasal sorumluluklan vardrru. Ornelin Genel Vali,.
Temsilciler Meclisinde (House of Common)' .tr fazla sandalyeye sahip,
segimi kazanan siyasi parti liderinden, Bagbakan olarak hiiktimeti
2 www.parl. gc.calcommon/index.asp?Language:E
3 www.parl-gc.calcommon/SenatorsMembers_senate.asp?Language:E&Parl:38&Ses:l&Sect:sencur
4 www. canadianheritage. gc.ca./progs/cpsc-ccsp/fi-rfl index_e.cfrn
5 www.gg.calmenu_e.asp 6) www.canadianheritage.gc.calprogs/cpsc-ccsp/fr-rfl-Ol-e.cfrn
7 www.parl.gc.calcommon/SenatorsMembers_house.asp?Language:E&Parl:38&Ses:l&SecFhoccur



olugturmastnt ister. Baqbakan, Kanada iilke yonetiminde en onemli role
sahip kigi olarak gortilebilir. Bagbakan, Bakanlarr milletvekilleri arasmdan
segerek kabineyi olugturur. Parlamentonun toplantrya ga[rrlmasr ve
da[rlmasr baqbakarun tavsiyesi ile olur. Ancak Genel Vali Meclisi goreve
ga[rrma ve feshetme konusunda son soz sahibidir (Ten 1II, 1999 :l 1 5 ).

Kanada hiiki.imetinin gahgmasr, Ingrhz Bakanlar Kuruluna benzer.
Bakanlar Kurulu, Kanada hi.ikiimetinin yiirtitme organr olarak hizmeteder.
Bakanlar Kurulu, Temsilciler Meclisinden, Bagbakan tarafindan segilen
yaklaqrk 40 tiyeden oluqur'. Bakanlara degigik kamu kurumlarrnrn yonetimi
verilir. Aynca icrai bakanhklarda bazt bakanlara Baqbakan taraftndan
verilir: Maliye ve Adalet Bakanhgr gibi. Belli bir kamu kurumundan
sorumlu olmayan Bakanlara da Devlet Bakanl unvanl verilerek kabinede
gcirev yapmasl sa$anrr. Bunlar genel olarak Federal konularla ilgilenirler
ve parlamentoya kargr sorumludurlar (Tenlll,I999:l l5).

Ulkenin genel sorunlan, eyaletleri aqan her ti.irlii asayig, teror, sa[hk,
sosyal, ekonomik ve diler sorunlarla miicadeleyi federal yonetim
yapmaktadrr. Federal yonetim ileride incelenecegi gibi on eyaletin iigii harig
yedi tanesine ve bu eyaletlerin alt birimleri olan yerel yonetimler ile iig
b<ilgeye (territory) sozlegmeye gore ticret kargrhfrnda elindeki federal
polisle kolluk hizmetlerini sunmaktadrr.

2 .2 .2 .Ey alet Y<inetimi ve B elediye ler (Yere I Yonetim) e

Yukarrda belirtildi[i gibi Kanada'da l0 eyalet (province) ve tig bolge
(tenitory) vardrr. Bu eyaletler Alberta, British columbia, Manitoba, New
Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia, ontario, Prens Edward Island,
Quebec ve Saskatchewan. Ug bolge ise Northwest Territories, Nunavut ve
Yukon Territory. Nunavut Bolgesi 1999 yrhnda NorthWest Territory'den
aynlmrgtrr (Terril, r999:ll7). Eyalet yonetimlerine deligik kamu
hizmetleriyle ilgili yetki ve sorumluluklar verilmigtir: elitim, salhk, sosyal
giivenlik, polis, adalet vb. ileride anlatilacalr gibi bu eyaletlerden ikisi harig
(Ontario ve Quebec) kendilerine ait polis giigleri yoktur. Federal Polis bu
eyaletlerle yaptrlr sozlegmeler sonucu polislik (kolluk) hizmetini iicret
kargrhlrnda sunmaktadrr.

Kanada'da belediyeler tiim yetkilerini eyalet htikiimetlerinden
almaktadrlar. Federal hiikiimetle do!rudan bir iligkileri bulunmamaktadrr.
Kanada'd a 47 00' den fazlabelediye bulunmaktadrr..

3.Polis Tegkilatr

Yukarrda ktsaca ozetlenen Kanada devlet ve kamu yonetimi yaprsr igin
soylenebilecek soz Kanada Devletinin federal bir yaprya sahip olmasma
ra[men birden faz\a resmi dili (Fransrzca ve ingilizce) olan ve yonetim
sistemi olarak eyaletler arasl farkhhklar taqryan bir tilkedir. Bunun baghca

:ministry-e.htrn
t http : / / canada. gc. c a./othergov/prov_e. htm I



nedeni belki de tarihi olarak iki iilkenin (ingiltere ve Fransa) etkisinde
kalmast ve bu farkhhklarr bir arada koruyabilmesidir. Fransa KaraAvrupasr
gelene[ine sahip yazlt hukuka (Civil law -Roma Hukuk gelene[i) dayah
ozelliklere sahipken, ingiltere ya$ayan yazlt olmayan hukuka (.o-*on
law- orfi hukuk) dayah bir yonetim anlayr$lna sahiptir. Birisinde merkezi
yonetim anlayrgr varken dilerinde yerinden yonetimin (adem-i merkeziyet)
anlaytqr vardr. iqte bu iki zttgelenelin bir aradayagayabildiEi federal yapr
Kanada'da mevcuttur. Franstz etkisinde gtiglti eyaletlerden biri olan Quebec
Franstz etkisinde bir yonetim anlayr$ma sahipken dilerlerinde ingiliz
yonetim geleneli egemendir. Ancak sonugta Kanada federal bir devlettir ve
ozellikle ABD ile biiyiik benzerlikler tagrmaktadrr. igte krsaca Kanada
devlet yaprsr ve igleyigine baktrktan sonra bu yapr ve igleyig iginde polisin
yeri ve roltiniin ne oldu[u kolayca anlagrlabilir. Bu noktada ele almacak
konular polisin tarihgesi, yonetim ve organizasyon yaplsl, efitimi, sug
onleme sistemi ve polis halk iligkileridir.

3. 1. Kun sda P olisinin Tarihg esi' 
o

Kanada polisinin mevcut yapl ve gahqma sistemi igin, ingilizveAmerikan
polis modellerinin etkisinde kalmrq, ikisine de benzer ozellikler tagrmasrna
ralmen dtinyada benzeri olmayan bir polis teqkilatr denebilir. 1867
yrhndaki Kanada Konfederasyonundan cince, Kanada polisini, herhangi iki
modelin kangtmt olarak nitelendirmek zor olacaktrr. Konfederasyondan
gnceki polisin yaplsl, birbirinden farkh Kanada co[rafyasrna balh olarak
farkhhk kazanmt gtrr. Go gmenl erin yerle q imlerinin htzh artmasr ve tic aretin
geniglemesi, Kanada'run Atlantik bolgesi, Agagr Kanada ($imdi euebec
Eyaleti) ve Yukarr Kanada'da (gimdi Ontario Eyaleti), yeterli dtizen ve
hukukun sallanmasr igin baskrlar olugturmugtur. Aga[r Kanada'daki
polislik, iki farkh gegmige ve ktilttire sahip Fransa ve ingiltere'nin sosyal,
politik ve ekonomik etkileriyle diinyada benzeri olmayan (unique) bir
yaprda olugmuqtur. Kanada'da Yeni Fransa'run 1759 yrhnda ingilizler
tarafindan ele gegirilmesiyle, polisin yaplsr, bangrn sallanmasrnda orfi
hukuk (Common Law- Yaqayan Hukuk) denilen ve ingiliz ve Amerikan
hukuk sistemine benzer anlaytgrn etkisiyle ve ozellikle geriflerin ve onlara
bagh polislerin kullanrlmaya baglamasryla deligmeye baglaml$ ve r7g7
yrhnda ingiliz'lerin etkisiyle, polis 

-sistem-i, 
iVlontreal ve euebec

gehirlerinde resmen yeni bir yaprlanmaya ulramr gtrr (Clark e, 200 5 :992) .
Yukan Kanada'run lngiriz gogmenleri, r7g2 yrhnda Orfi Hukuk'u

yerlegtirmiqler ve soma 1793 tarihli Bucak ve Kasaba Memurlan Kanunu
grkarmrglardr. Bu kanun, her bir bucak ve kasaba igin iicretsiz polis
memurlan atayabilecek olan yiiksek polis memurlan ile ilgili ganlarr
diizenlemigtir. Aynr qekilde, Newfoundland bolgesini yoneien Inglliz
yetkililer, polis memurlan ve adalet sallayrcrlanm atama yetkisi 1rerert
Kraliyet bildirisini grkarmrqtrr. Onlann denetimi ile ilgili daha detayl
I 0 www.rcmp-grc. gc.calhistory/history_e.htm



kurallar, 1825'te diizenlenmiqtir. 1800'1ii yrllarrn ortalanna kadar, tam gtin
polis giicii ile gece izleme sistemine heniiz baglanmamrgtr. 1835 ve 1847
yrllan arasrnda, Toronto, Hamilton, Ottowa, Quebec ve Montreal qehirleri,
de[iqen sayrda tam ig giinti (full time) ve ozel polis memurlannm iqe ahndr[r
ve polis memurlanrun atandr[r bir sistem kurmuqlardrr. 1858'de Yukarr
Kanada yonetimi, polis kuwetleri kurma ve yeni oluqturulan polis
birimlerin yonetilmesini incelemek amactyla Polis birimi bagkanlarr
olugturmaya. yetki veren, Yukarr Kanada Belediye Kurumlan Kanununu
grkarmrgtrr. Ilk organrze polis giiglerinden birisi, 1864 tarihinde Konsey
emri ile, Yukarr Kanada'nln Essex bolgesinde oluqturulmugtur. Bu servisin
amac1' slnrr polisi olarak hizmet vermekti ve bu elilim Kanada'nrn gegitli

bolgeleri boyunca tekrarlanacaktr. Bu donem stiresince, benzer polis
giigleri, 1865 yrhnda Niagara Nehri bolgesinde, 1871'de Newfoundland'te,
1 85 8'de British Columbi a'da ve 1 870 yrhnda da Quebec'te
konuglandrrrlmrgtrr. Bu polis gtiglerinin bir gogu, sonunda, gelecelin eyalet
polis servisinin kurulmasr igin bir bigim olacaktr (Clarke, 2005:992).

1867 Anayasasr, eyaletlere sug takibi ve ilgili yetkileri kullanma ve

adaletin ytirtitiilmesi ile ilgili kanun yapma yetkisini vermigtir. Aynca,
Konfederasyon da eyalet polis servisleri olugturmalannt sa[lamrgtrr. Eyalet
polis servislerinin kurulmasr, 1 870 yrhnda Manitoba ve Quebec'te baqlamtg

ve ardmd an l8l 1 British Columbia, I 909'da Ontario, 1927 New Brunswick,
1928 Nova Scotia, 1930 Prens Edward Adasr ve 1935 yrhnda
Newfoundland'da da kurulmuqtur. Alberta ve Saskatchewan Eyaletleri,
Federal h{ik0met ile bolgeyi Kanada Polis Tegkilatr (RCMP)'run kontrol
etmesi igin anlagtr[rndan bu efiilim igerisinde yer almamtgttr. Bu anlagma,

Alberta ve Saskatchevan eyaletlerinin kendi eyalet polislerini kurmak igin
bu anlaqmadan gekildifi 1916 yrlma kadar ytriirltikte kalmrgtrr. Birgok
eyalet giigleri uygulanabilir ve giiniimiizdeki polis organizasyonlarrna

dontiqiirken, dilerleri sonunda dafrtrlmrqtr. Mali sorunlardan kaynaklanan

sorunlar, nitelikli personelin yoklu[u, uygunsuz olanaklar vb. nedeniyle,

birkag eyalet polis servisi, gereken seviyede polislik hizmetini
sunamamrgtrr. Dalrtrlan ilk polis servisi, 1928 yrhnda Saskatchevan eyalet

polisidir. Bunu 1932 yrllannda Alberta, New Brunswick, Nova Scatia ve

Frens Edward Adasr, 1950 yrhnda British Columbia takip etmiqtir.

Qoziilmeleriyle oluqan kontrol boqlufu, Kanada Kraliyet Federal Polis

Te gkilatr (RCMP) tarafindan doldurulmuqtur. Giintimiizde, F ederal P oli sten

hrzmet almayan ve kendine ait polis kuwetleri olan eyalet polis teqkilatt

bulunmaktadr: Ontario, Quebec ve Newfoundland (Clarke ,2005:992).

Belediye ve eyalet polisli[inin gegitli bigimleri qekil alrrken, Federal

polislikte eqsiz bir geligmedir. Federal polislik kavramt, tam olarak olmasa

du, Kanada hiiktimetinin, Amerikanrn srnlr geligmesi strastnda

balrmsrzh[rnr doprulama ihtiyacmdan geligmigtir. 1873'teki Parlamento

Kanunu ile. North West Mounted Polisi CNWMP) kurulmug ve daha sonra



irlanda Kraliyet Polisine model olmugtur. NWMP ilk olugumunda,
Kanada'run bafi bolgelerinde sivil savagta onemli bir rol oynamtqtr. Bu rol,
Amerikan srnrrlannrn anarqist ve giddet dolu yaplsml azaltmak igin
tasarlanmrytr. NWMP'nin batr bolgesindeki varltlt, bolgenin dtizenli
yerleqimini ve Amerikarun Kanada'nln bafl sma yerlegmesini engellemesini
sallamrgtrr. 1904'de NWMP isim de[igiklifine u[rayarak, Royal North
West Mounted Police olmugtur. North West Mounted polisinin geligimine
paralel olarak, 1868 yrhnda Kanada Polis Kanununun grkartrlmasr ile
federal polis servisi olugturulmuqtur. Yeni bigimlendirilmig olan bu polis
giicti, parlamento binalanrun korunmasmdan ve federal kanun ve ceza
kanunun desteklenmesinden sorumlu idi. Polis giici,ini,in baghca gorev
bolgesi Ontario veAtlantic eyaleti idi. Bu iki ayn federal polis servisi, Royal
North West Mounted Polis Deligiklik Kanununun Dominion Polis Gticii ile
RNWMP yi birlegtirerek Kraliyet Kanada Federal Polisinin (RCMP)
o lugturdu pt | 9 20 yr hna kad ar aynkalmr g lardrr (C larke, 2 00 5 : 9 9 3 ).

3. 2. P o lis Te g kilafi v e Yii n etimi
Kanada Polis Tegkilatr federal, eyalet ve yerel yonetim baznda gorev
yapmaktadrr. Birgok postmodern organizasyon gibi, Kanada polisi, gok-
kiiltiirlti topluma, ekonomik krsrthhfa, depigen ulusal veya uluslararast sug
ge gitlerine ve deli gen yonetim tekniklerine ay akuydurmaya gahgmaktadrr.

Kanada polisi federal, eyalet ve yerel yonetim baznda orgtitlenmesi
nedeniyle giincel de[i gen gevreye ayak uydurma da zorlanabilmektedir. Bu
agrdan, federal ve eyalet standartlarrnrnbazen farkh olugu ile federal ve
eyalet polisinin farkh uygulamalan nedeniyle polis tegkilatrnda koordineli
gahqma uyumsuzlu[una neden olabilmektedir. Kanada Polis Tegkilatrndaki
toplam personel 58.414'ttir. Bu ortalama 537.8 kiqiye bir polis dtiqtiilti
anlamma gelmektedir. Bu rakam ortalama olup bazr eyaletlerde bu sayr
yiikselse debaziannda daha diigiik olabilir. Polislik hizmetlerine harcanan
toplam para yrlhk 6.3 milyar dolar civanndadrr. Bu toplam harcama i,ilke
gaprnda federal polislik yapan ve sekiz eyalete sozlegmeli polislik hizmeti
sunanbir federalpolis teqkilatr (RCMP), iig eyaletpolis tegkilatr (Quebec ve
Ontario ile sadece qehirlerde polis tegkilatr olan Newfoundland) ve 579
yerel yonetim (belediye) polis tegkilatr igin yaptlmaktadrr (Clarke,
2005 :99 5; Terrill, 1999 :l 1 9).

Kanada polislilinin daha iyi anlagrlabilmesi igin federal polis, eyalet
polisi, yerel (belediye) polis, yerli polislik ve diinyadabenzeri bulunmayan
sozleqmeli polislilin yetki ve sorumluluklanrun, orgtitsel yaprlanmn
farkhh[rrun incelenmesi gerekmektedir.



I(anada I(amu Gtivenlili Bakanhlr

$ekil 1: Kanada Polis Orgi.itti

I(anada I(raliyet Federal Polisi
(RCMP)

Ontario I(amu Giivenlili
Bakanr

I

*
Ontario Eyalet Polisi

v
Belediye Polisi

KANADA POLiS ORGUTLENMESI

Kanada istihbarat Tegkilatr

Quebec I(amu Giivenlili
Bakanh[r

*

Quebec Polis Tegkilatr

I
Belediye Polisi

Eyalet I(amu Giivenlili
Bakanr

v

Sozlegrneli Polis
Tegkilatr

(Federal Polise ait)

v
Belediye Polisi

Kaynak: Richard R. Tenil (1999) World Criminal Justice Systems

Cincinniati, Anderson Publisihing s. 1 20

3.2.I.Federal Polis

Federal polisin bagrnda Bakanlar Kurulunda bakan olarak yer alan Bagsavcr
federal sug kovuqturmasr ve polislik faaliyetleriyle ilgili onemli
sorumluluklarr vardr. Ayrrca bttyaztntn konusu drgrnda bulunan hapishane,
rslah ve $arth tahliye ile ilgili hizmetlere bakan kurumlar da bu bakanhfia
balhdrr. Federal polis dendilinde akla iki onemli polis kurumu gelmektedir.
Birisi Kanada istihbarat Teqkilatr ve Kanada Federal Polisi olarak
isimlendirilebilecek olan Royal Canadian Mounted Police (RCMP)". Bu iki
kurulug Kanada Kamu Giivenlifi Bakanhlrna (The Ministry of Solicitor of
Canada) ba$rdrr. istihbarat faaliyeti ile ilgili olan ilk kuruluq bu gahqmarun
konusu drqrndadrr. Bu gahgmada federal polis dendilinde Kanada Kraliyet
Federal Polisi anlagrlmaktadr.

Eyalet Polisi

I I www.rcmp -grc.gc.ca/
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Federal polis tegkilatr mensuplarr biittin eyaletlerde ve bolge
yonetimlerinde soru$turma yetkisine sahiptirler. Bunlar aynr zamanda
btittin her yerde federal yasalarm uygulanmaslndan sorumludurlar. Federal
polis ayrrca federal arazide kolluk hizmetini yerine getirirler, giimrtik ve
vergi takibi yaparlar. Fakat federal polis her ne kadar federal yasalann ve
gogu eyalette eyalet yasalannm uygulanmasmdan sorumlu olurken, Ontario
ve Quebec eyaletlerinin yasalannl ve buralardaki belediyelere ait mevzuatl
uygulama yetkileri yoktur. Bunun da nedenibiraz sonra anlafllacalr gibi bu
iki eyaletin kendine aitpolis tegkilatlan vardr (Clarke, 2005;Terril, 1999).

Federal polis, bazt ulusal konularda gorevlendirilmigtir. Bu gorevlerle
ilgili federal polisin merkez teqkilatrndabazr miidiirliikler vardr. Ornegin
bunlar "L" Miidi.irltigti (DNA analizi, parmak izi, sug dosyalama listesi ve
benzen saptama iqleri yapan iilke gapmda sug tarama laboratuarlannr
yonetir. "V" Miidtirliigu Kanada Polis Bilgi merkezini yonetir. Bu merkez,
anmda sug kayltlannm tutulmasr, arag bilgilerinin kayrt altma ahnmasr,
galmm$ mal verileri, kayrp insanlarla ilgili bilgi ve benzeri hizmetleri sunan
bilgisayar donantmh bir mtidtirliikttir. "P" Miidiirliigu ise Interpol ve drg
iligkilerle ilgili uluslararast irtibat hizmetlerini yiiriitiir. RCMP aynr
zamanda Kanada Polis Mtidtirleri Birlilinde oncii tegkilattrr. Bunun
yarunda Kanada Polisi Aragtrrma Merkezinin geligtirilmesi ballamrnda
Kanada Milli Aragtrrma Konseyinde de polisi temsil eder. Kanada Polis
Aragtrrma Merkezi polis hizmetleri igin ileri teknoloji iiriinlerinin



geligtirilmesinden ve deIerlendirilmesinden sorumludur (Clarke,
2005:997).

Goriildiigti gibi her ttirlti federal polislik hizmetleri federal polis (RCMP)
tarafindan sunulmaktadu. RCMP, aqafrda detaylan anlatrlacak olan
dtinyada sozlegmeli polisli[i gergekleqtiren tek polis tegkilatrdrr. l0
eyaletten sekizine her beg yrlda bir gozden gegirilen ve yeniden yaprlan
sozlegmelerle polislik hizmetlerini satmaktadrr. Bu yoni,iyle federal polis
kendine ait polis tegkilatr olmayan sekiz eyalete elindeki memur ve
amirleriyle, polislik hizmetiyle ilgili masraflann eyalet ve federal yonetim
arastnda belli oranlarda paylagrlmasryla ig giivenlik hizmetlerini
sunmaktadr.

3.2.2.Eyalet Polisi

1867 Anayasast, eyalet ve bcilge yonetimlerine giivenlik ve adalet yonetimi
sorumlulu[u ve bunun yarunda yetki smrlan igerisinde polislik geligtirme
ve uygulama sorumlulupu vermiqtir. Ancak zaman iginde eyaletlerin golu
kendi baglarrna polis tegkilatlannr yiirtitmekte zorlandrklarr igin RCMP'den
polislik hizmetini satrn alma yoluna gitmiglerdir". Beg yrlhk donemlerde
yaptrklan sozlegmelerle her tiirlti polislik hizmetini federal polisten
almaktadrlar. Bu sozlegmeli polislilin detayr agalrda anlatrlacaktr. Ancak
iki eyalet Ontario ve Quebec kendilerine ait polis tegkilatlannr kurmuglar ve
sahip olmaya devam etmektedirler. Aynca Newfoundland Eyaleti de bazt
gehirlerde kendine ait polis tegkilatr kurmug, ancak geri kalan gehir ve
krrsalda yine federal polisten hizmet almayadevam etmektedir. Bu qehirler
Corner Brook, Churchil Falls, Labrador City ve St. John's'dur ve bu
gehirlerin kendine ait belediye polisi vardr. Bu sadece yontiyle iki eyaletin
kendine ait polisi oldufu soylenebilir. Ancak Newfoundland Eyaletinin
yukarrda adr saytlan gehirlerinde kendine ait belediye polisi oldu[u
do!rudur.

Ontario Polis Tegkilatr'nrn (OPP) baqrnda genel mi,idtir vardr. Bu genel
mtidiir Ontario Bagsavctsrna balhdrr. Ontario eyalet polisi sadece eyalet
seviyesinde orgiitlenmig ve kendine ait belediyelere sozlegme ile polislik
hizmetlerini sunmaktadr. Ancak Quebec igin aynr geyi soylemek miimki,in
delildir. Quebec, eyalet gaprnda gorev yapan eyalet polisi yarunda
belediyelerin de kendilerine ait polis tegkilatlan olan bir orgtitlenmeye
sahiptir. Quebec polis giictiniin bagrnda bir genel mtidiir vardr ve genel
miidtir Quebec Kamu Giivenli[i Bakanrna balhdrr. Hem Ontario'da hem de

Quebec'te polis elitimiyle ilgili hem kendi alacafir elemanlan hem de diler
eyaletlerden isteyen memurlara hrzmet igi e[itim verecek polis koleji ve
akademilerine sahiptirler. Bunlar elitim boli,imtinde daha detayh
anlatilacaktr.

I 3 www.rcmp-grc. gc.calhtml/generalcont e.htm



3.2.3.Belediye Polisi

Niifusu 10.000 ve .dlzeri olan yerleqim yerlerinin (belediyelerin), ilgili
mevzuatgerelince, ya kendilerine (belediyeye) ait (Quebec'te oldu[u gibi)
veya Federal Polis Tegkilatr'na (RCMP) (Sekiz eyalette oldufu gibi) ya da

eyalet polis tegkilatrna (Ontario gibi) sozlegme ile ba$anan bir polis
birimine sahip olmalan gerekmektedir. 10.000 ldrzeri ntifusa sahip

belediyelerin bir polis tegkilatrna sahip olmalan yoniinde yasal bir emir
varken, bu ntifusun altrndaki belediyeler igin bir mecburiyet
ongortilmemigtir. Fakat bu gibi kiigiik topluluklarrn kendi polis tegkilatlarrnr
geligtirmelerini engelleyen bir krsrtlama da yoktur. Biitiin bolgelerdeki
belediyeler, ilgiti yasal noktalan ve standartlarr kargtladrklan stirece kendi
polis tegkilatlannr kurma segeneline sahiptirler. Belediyelerde polis
teqkilatrmn kurulmasryla ilgili yasal dtizenlemelerde belli bir personel
saytsl veya di[er standartlar yoktur. Orne[in toplumun asayiq, gtivenlik ve
dtizenini korumak izere olugturulacak olan polis tegkilatlanntn personel

saylsl Toronto, Montreal gibi qehirlerde 7000 civannda iken diler yanda

kiigtik yerlegim birimlerinin olugturduklan birkag kigiden oluqan polis
birimleri de vardr (Clarke, 2005:994).

Belediye polislerinin gorev ve yetkileri gunlardr:, belediye smrlart
iginde asayigin, kamu diizeninin sa[lanmasl, sug ve cezakovugturmast, adli
gorevler, eyalet yasalannrn verdili gorevler, belli federal kanunlarr (ornelin
Uyugturucu Denetim ve Miicadele Kanunu) uygulamak vb. Belediye polis
tegkilatrnrn yetki alanr gahgtrnldrklarr belediyenin stntrlart ile
smrlandmlmrgtr. Kanada'da yaklagrk 600 civannda belediye polis tegkilatr
vardrve bunun 200 tanesi federal polise (RCMP) ait sozlegmeli birimlerdir
(Terrill, 1999: 123). Belediye polisligi kanada polisinin onemli bir
pargasrdrr ve bu nedenle belediye polisinin yaprsrndaki veya
uygulamasrndaki herhangi bir deligiklik Kanada polislifinin ozellifine
do!rudan etki yapmaktadrr.

3 .2.4.5 ozlegmeli Polislik

Sozleqmeyle polislik hizmeti sunulmasr, dtinyada benzeri goriilmeyen
Kanada polislilinin ilging bir ozelli[idir. Sozleqmeli polislilin anlamt,
kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi igin biiytik polis tegkilatlarr ile
eyalet veya belediyeler arasmdavar olan maliyet paylagtmtdr. Kanada'da
sozlegmeli polislili sunan iki tegkilat vardr. Birisi Ontario Eyalet Polisi
(OPP) ve Kraliyet Kanada Federal Polisi (RCMP). Ontario Eyalet Polisi
Ontario srrurlan iginde kendine ait polis gucii olmayan belediyelere polislik
ve adli hizmetleri sozlegme karqrhfrnda sunmaktadr'..

Di[er taraftan Kanada Federal Polis Tegkilatr (RCMP), iilke genelinde
sozlegmeli polislik hizmetlerini anlagma kargrhlrnda Eyalet ve belediye
diizeyinde sunmaktadr. Yukanda belirtildifi gibi Ontario ve Quebec

I 4 www.rcmp-grc. gc.ca./html/generalcont_e.htm



Eyaletleri kendilerine ait polis tegkilatlarr oldulu igin federal polisten
hizmetini sattn almamaktadrlar. Sozlegmeli polislik hizmetleri, eyaletin
%70 sini, Federal yonetimin (RCMP) ise geri kalan o/o30'unu odedigi bir
maliyet paylaqma formtilii ile yiirtitiilmektedir. Bu sozlegme formiilti
belediyelerin ntifusu 15000'den bi,iy{ik oldulu zaman deligmektedir. Bu
durumda Federal Yonetim masraflann o/o 10'unu, Belediye ise o/o 90'nr
iistlenmektedir. Bu anlagmalar her beg yrlda bir tekrar pazarhk yapmak
iJrzerc gozden ge giri lebilir (Terril l, 1 9 99 : 123 ; Clarke, 2 0 0 5 : 9 9 5 ).

3 .2 .5 .Y erli Toplumlan Polisi

l99l ytlmda, Federal Hiiktimet, yerli toplumlarla ilgili polislikte
gelecekteki geligmelerin olugturulmasmr dtizenleyen Yerli Toplumlar
Polislik Politikasrnr baglatmrgtrr. Bu girigimin merkezinde, federal
hiiki,imet, eyalet hiiktimetleri ve yerli toplumlar arasmdaki maliyet
paylagma anlaqmalarrnrn geligtirilmesinin gortigiilmesi ihtiyacr
yatmaktaydr. Fakat daha da <inemlisi, bu politika, yerli milletler
topluluklanna kendi topluluklannln ihtiyacrna en uygun polislili
kurmalarrna yetki vermekteydi. Bu politika ballamrnda, topluluklar RCMP
veya OPP polis servislerini sozlegmeli polislik kapsamrnda
kullanabilecekler veya kendi ozerk polis servislerini geliqtirebileceklerdi.
Bu ozerk polis tegkilatlanna Ontario'daki Six Nations Tribal Police ve
Quebec'teki Amerindian polisini ve Alberta'daki Blood Tribal Police ornek
olarak verilebilir. Ozerk polis servisleri adapte eden yerli milletler
topluluklannln saylsr, topluluklann kendi toplumlanna uygun polislik tipini
olugturmak arzusu ve kendi kendini yonetme ihtiyacr konusundaki istelin
artmast nedeniyle yiikselige gegecektir. Gegmigte birgok yerli toplumlann
yerel polis teqkilatr, RCMR OPP ve Quebec polis tegkilatr gibi tist diizey
polis tegkilatlan tarafindan sozlegmeli hizmet sunulmug veya yerli
toplulu$un kendine ait kiigiik polis birimi ile smrh tutulmuqtur. Son
zamanlarda, yerli toplumlan polis birimleri, federal ve eyalet polisleri gibi
her ttirlti kamu diizenini koruma ve kanunu uygulama giiciine sahiptirler
(Clarke, 200 5 :99 5 -99 6) .

4.Poliste igeAlma ve Efitim
4.l.iseAlma
Kanada'da polis tegkilatrna alrken federal, eyalet ve belediyelerin istedili
gartlar farkh olabilmektedir. Ancak federal polisin (RCMP) istedili bazr
gartlar qoyledir: Kanada vatandagr olmak, iyi karakterli olmak, Kanada
resmi dillerinden yani ingilizce veya Franszca dillerinden birini iyi gekilde
bilmek, ortao$etim diplomasr sahibi olmak, Siirticti Belgesi sahibi olmak,
19 yagmda olmak, gozle goriiniir fiziksel bir eksiklili olmamak ve salhk
agrsmdan herhangi bir sorunu olmamak, Bu gartlann bazrlan eyalet ve
belediye polisinde bu kadar srkr delildir. Gorme standartlan renk gorme ve



renk ayfft edebilme <izelli$ test edilir. Eler bir sorun ile kargrlagilmrgsa ve
tetkiki gerekli gortiltirse daha ileri deferlendirmeler yaprlmaktadr".

Kanada Polis Tegkilatr'na baqvurular igin ilk olarak Bilgi Servisi ile
goriigme yapllrr. Bu goriigme olumlu olursa Yetenek Testine gegilir ve
mtiracaat formu doldurulur. Form doldurulduktan sonra fiziksel yeterlilik
igin kontrol yaprlrr. Daha sonra mtilakat a$amasma gegilir. E[er gerekli
gortili,irse dil srnavr yaprlrr. Bu arada kigi hakkrnda gerekli giivenlik
tahkikatr iglemleri de baglatrlrr. Yine kiqinin beden ve ruh salh[r agsmdan
meslek gartlanna uyumlu olup olmadrlr delerlendirilir. En son olarak btitiin
bu uygulamalan baqarryla tamamlayan adaylar polislile segilir (Tenill,
1999:128-129).

4.2.Polis E{itimi
Kanada polisinin elitimi eyaletlere gore farkhhklar arz etmektedir. Utte
genelinde 7 polis okulu ve akademisi vardr. Bunlar; Kanada Polis koleji,
RCMP E[itim Merkezi, Ontario Polis Koleji, British Columbia Polis
Akademisi, Saskatchewan Polis Koleji, Quebec Milli polis okulu ve
Atlantic Polis Akademisi'dir. Alberta ve Manitoba eyaleti temel polis
elitimi yapan kurumlara delildir. Dolayrsryla bu iki eyalette belediyelerin
polis teqkilatlan kendilerine ait elitim birimleri olugturmuglardrr. polis
kolejlerinin birgo[u, bolgesel olarak idare edilmektedir ve bu nedenle ozel
eyalete ait yetki alanrndaki polis memurlannrn e[itimi ile srnrrhdrr. Buna
istisna olarak, Kanada Polis Koleii, verdili e[itimle hem federal, hem eyalet
hem de belediyelere nitelikli polis peisoieli efiterek gondermekiedir.
Ayrrca, gok sayrda hizmet igi ve ileri e[itim, belediye ve eyalet polis
te gkilatlannca verilmektedir (Clarke, 200 5 : 99 8).

Kanada'da temel polis elitimi, federal ve eyalet yasalannrn hiiktimlerine
gore diizenlenmigtir. Bu federal ve eyalet mevzuatr polis elitim
kuruluglannr, fonlannr, temel elitim gereklerini ve mtifredat .rre .giti-
programlannl geligtirecek otoriteyi belirleyen kurallan diizenlemigtir.

Polis memurunun efitimi, onun kariyeri ve olrenimde <inemli bir yer
iggal etmektedir. Bu o$renim, 4 onemli kategoriye aynhr: ige alma - temel
elitim, oryantasyon - alan efitimi, hizmetigi egitim ve geligtirme efitimidir.

Bu programlarln amaglarr gunlardrr'u:
FIse alma egitimi: Yeni memurlara, belirli seviyede operasyonel

performans i g in gerekli yetenek ve b ec eriy i kazandtnr.
)Alan e[itimi: Memurlar, temel e[itimi baganyla tamamladrklarr zaman

alan e[itimine almrlar. Temel elitimde olrendikleri yetenek ve becerileri,
riitbeli bir gorevlinin gozetiminde pratik yapmaimkaru bulurlar.

FHizmet igi epitim: Polis memurunun kariyeri siiresince devam eder. Bu
efitimin amacr, deligen yasa ve uygulamalar konusunda memurlann

I 6 www.rcmp-grc. gc.ca,/recruiting/offi ces_e.htm



stirekli bilgilerinin gi,incel kalmasmr saflamakttr' Aynca kariyer geligimine

yurJr* edJrek memurlarrn yetenelinin devam etmesini sa[lar'

ileri efitim: Yiiksek seviyede"uzmanltk igin gerekli bilgi ve ozel

yeteneklerin geligtirilmesini saflar'

Temel elitimin stiresi, eyalet veya federal polis teqkilatlarrnda

defiqmektealr. federal polis 6bVff; 12 ay stiren bir temel efitim programl

uyguramaktadr. itt uttiuyda Sasakaichewan eyaretindeki federal polise ait

e[itim merkezinde hem fiziksel hem de akademik efitim alrr' Fiziksel

e[itim judo, boks, yuzme ve alabinme konulan ile si'irme, silah atrqr ve ilk

yardrm konusunda kendilerini geligtirme anlamtna gelmektedir' Akademik

Lgiti- ise ceza ve cezamuhakeme hukuku, federal mevzuat' rapor yazma'

soru$turma ve devriye teknikleri, sorun gozme ve insan iligkileri gibi

konulan kapsamaktadrr. Federal polisin ve-rdifi .12 
ayhktemel elitimin son

altr ayrnda ise uygulama efitimi alnacryla tilkenin defigik yerlerindeki polis

teqkilatlarrnda polislik uygulamast olarak geqirilmektedir' Ayrrca bazt

eyalet polis efitim k rrumiarrnda geleryfttl*Ylar' sosyal bilim dersleri'

ceza adaleti llUi konular f,otittit dersleriyle birlikte detayl

o[retilmektedirl?.

5.Suqla Miicadele: Sug Onleme PolitikasrVe Toplum Destekli Polislik

Suglamiicadelepolisin entemel fonksiyonlarrndanbiridir' Toplum di'izenini

bozanbaqlca olgu olan sug ile miicadeie iki boyutta yaprlmaktadrr' Onleyici

gtivenlik hizm-etlerinin gergeklegtirilmesiyle sugun ortaya grktqmt

engellemekvee[ersugortayagrkmrqsabqltepkiolarakgerekliidarive
adli iglem ve eylemleri gergetieltitmek. Birincisine tinleyici (proaktif)

polislik ikincisine de tepk[el (reaktif) polislik denmektedir ve bugiin biittrn

diinya iilkelerinde uygulanan potittit sistemleri bu iki ana gruba

aynlmaktadrr (ieyh 
^,"2002) 

Tepkisel polislik, polis teqkilatrnrn bir suq

iqlendikten sonra harekete g.g.r.k fuile karqr ilgili tanunlan uygulamastdrr'

Burada sug, her nastlsa ortayaqrkmrq bir problem olarak algrlanmakta ve

sosyolojik arka planr goz ardt edilmekttdit' polaytstyla' reaktif polislik

agrsrndan ,.rg.rn hungi Jebep ve saiklerle ortaya grktrlr onemli olmadrfrndan

sugun Orrf.n-.ri fialiyetieri de bu polislik metodunun bir parqasmt

olugturmamaktadrr. Di[lr bir ifadeyle su9 oluyu grktrktan sonra suqa karqt

yaprlan *ti.ua.t. adli tizmetlerle itgitiOit' Kanada suqun ottayaqrkmadan

once tlntenmes gerektifin. irrurrurr"proaktif polisli[i uygulamaya gahqan

i.ilkelerdenbiridir.

Kanada'da son 30 vrldrr sug oranlannda 9ig:t salavit-311;1,:111t^t:*

o ldufu g ib i b ir urt, i *.v danagt ttniqtit Kanadat? 
T:P, f:::t:tt* i:,T,t]

il?:i;-;:'d;:i'r.,nrrn ortaya e,t*ur,r,r onlevici tedbirlerin almmasrdr'

ffi""?;r t;;ilut ffi L; #,ry i"t u- arar da b aq h c a amae' sueun o lue ac aft
^1- :-,: i-+iLharqt tr,;nctnk

ortamlann oluqmaslnl engelleyereK
:: T= i
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sugun ortaya glkmasml engellemek, halkrn destelini kazanarak suglarla
ilgili halktan ihbar alarak kamu diizeninin korunmasmda stireklili[i
s a$amaktrr. Bu pro gramlardan b az/ran komgulan gozetme (nei ghb ourhoo d
watch), kimlik tarutrmr ve vatandaq devriyesidir.

Kanada polisinde ister federal ister eyalet isterse belediye polisi olsun
sug onlemede temel strateji toplum destekli polisliktir (community
policing). Son yrllardaAnglo-sakson i,ilkelerinde (ABD, ingiltere, Kanada,
Avustralya vd) proaktif polislilin ilging bir uygulamasr olarak geleneksel
polis uygulamalanndan farkhlagan toplum destekli polislik gok revagta bir
stratejidir. toplum destekli polislik anlayrgr, polis halk iligkilerini
geligtirerek suglann cinlenmesinde gok kurumlu yaklagrm, yaya
devriye hizmetleri, gevresel di.izenlemeler yoluyla suglann
onlenmesi, gocuk suglululunun onlenmesine iligkin projeler yoluyla
onleyici gtivenlik hizmetlerinin gergeklegtirilmesidir. Bunun igin
toplum ile polis arasmda gergek bir giiven ortamrnm olugturulmasr
temel ko guldur (B ahar, 2002:292-293) .

Kanada'da polislikle ilgili olarak, toplum destekli polislifin resmi ya$am
felsefesi oldu[u konusunda gok az gtiphe vardr. Toplum destekli polislifin
varhlr ve profesyonel polislik modelinden aynlma konusunda radikal bir
yonelim gortiq birli[i olmasma ra[men, toplum destekli polislik kavramrrun
uygulamada polisler tarafindan algrlanmasmda farkhhklar olabilir. Bu
problem, akademisyenlerin ve polislerin ve hukukgulann toplum destekli
polisli!in tantmr konusunda farkh dtiqtinceler tagrmasrndan
kaynaklanabilmektedir. Bu ashnda bir yoniiyle teorinin uygulamaya
gevrilirken uygulaytctlann verdili anlamla ilgili bir sorun da olabilir.

Son zamanlarda, polis politikasr ve strateji -tiretenler, ileri seviyede
verimlilik ve etkililik elde etmek amacryla, toplum destekli polisli[e ve
problem gozi.imfi odakh gabalara yonelmiqlerdir. Bu gabalar, kullanrma
hazr stratejiler ve yukanda sozii edilen pro-aktif polislik anlayrgma
dayanmaktadrr. Bu stratejik yonlenmelere ornek olarak, Toronto
Metropolitan Polis Servisinin'o Sug Yonetimi Programr", Edmonton Polis
Servisinin (( Edmonton Polis Servisi Projesi (Archimedes olarak
adlandrrrlmaktadrr) ve aynca Kanada Polis Teqkilatr'run Sug istihbarat
Programmt ornek verebiliriz. Burada, proaktif polislik terimi, her iki
polislik sitilini ve spesifik hedefli faaliyetleri uygulamayabagvurmaktadrr
(Clarke, 2005:999).

Toplum destekli polislik anlayrgr polisin insanlarla ig ige olmasmr
gerektirir. Bu, suga tepkisel bir durumdan daha gok sugun onlenmesi ve
ortaya grkmasrnr engellemek igin polis-halk iliqkilerinin
gergeklegtirilmesidir. Kanada'da toplum destekli polislik, aynca polisin
Kanada toplumunun ktilttirel ve etnik gegitlili$ne daha hassas yaklagmasmr



sa[lamaktadr. Toplum destekli polislik yontemlerinden baztlan devriye
hizmetlerinin artrnlarak polisin halkrn iginde olmasr saplanmaya
gahgrlmrgtrr. Bir digeri komguluk gozetme programlarr ile belli sokak ve
mahalledeki insanlann bir arada hareket etmelerini ve kamu dtizeninin
saflanmasmda polise destek ve yardrmcr olmalannln sallanmasrydr. Bir
dileri belki de en onemlisi ozellikle polisi bagansr igin polis-halk
iligkilerinin geligtirilmesidir. Toplum destekli polislikle amaglananla1
vatandaqlar arasmda sug korkusununazalt:Jrmasr, halk igin bireyin gtivenlik
hissinin geliqtirilmesi, polisin ig memnuniyetinin artmlmasr, halkrn polise
kargr tutumunun geligtirilmesi oldu[u soylenebilir (Tenill, 1999: 130).

Sonug ve Tiirk KollukYiinetimiyte itgiti Oneriler
Kanada, her ne kadar Anglo-Sakson tilkelerinden olsa da ve bu tilkelerin
<izelliklerini kendinde banndrsa da polis tegkilatrrun yaprsr ve igleyiqi
agtsmdan diinyada benzeri olmayan bir iilkedir. Ashnda federal bir yaprya
sahip 10 eyaletten olugan bir konfederasyon olan Kanada, sahip oldufu
yonetim yaplsl itibariyle iig kademeli devlet yaprsmr (federal, eyalet ve
belediye) oldukga salhkh igletmekte oldu[u anlagrlmaktadrr.

Gergekten ozellikle kendine ait polis birimi olugturmada eyalet veya
belediyelerin serbest olmalan ve e[er kendileri polis tegkilatr kurmak
istemiyorlarsa federal polisten (RCMP) polislik hizmetini satm alabilmeleri
gok ilging bir uygulamadr. Kanada bu yontiyle yerellife rinem veren halkrn
kendi kendini yonetmesi konusunda hassas olan iilkelerden biridir. Ancak
buna ralmen on eyaletin sekizi kendi polis tegkilatrnr kurmamlg ve federal
polisten (RCMP) hizmet satm almayr tercih etmigtir. Bu ilging bir
durumdur. Federal polis bu eyaletlere sozlegme karqrh[rnda polislik
hizmetini sunarken onlarrn emrine girmekte ve federal yonetimin elemanr
olmasma ra[men merkezi bir kontrol mekanizmasr olugturmamaktadrlar.
Federal-eyalet-belediye iigliisiinden olugan boyle bir yonetim
mekanizmasrndaki bu gtivene dayahhk, merkeziyetgi yaplya sahip
iilkelerde yerel yonetimlerine gtivenmeyen merkezi yonetimlere ornek
olmahdrr.

Ozelikle toplum destekli polisli[e ayn bir cinem veren ve sugun ortaya
grkmasmr onlemeye yonelik onlem ve gabalan almaya gahgan Kanada
polisi kendini geligtirmede, demokrasiyi ilerletme de ve insan haklarrna
saygrh olma da baqarrh goziikmektedir. Bu yontiyle Kanada halkr ile
Kanada polisi arastnda giivene dayah birbirine azamiderecede yardrm eden
ve dayanrgma iginde olan bir iliqki seviyesini oluqturma ayrL onem
kazanmrgtr.

Kanadapolisiyle ilgili soylenebilecek bagka bir husus gudur; Kanada
polisi y.1i geligmelere agrk, toplumun deligen ihtiyaglarrna ayak



uydurmada herhangi bir kaygr duymamakta ve ilgili politikalarr
uygulamaya koymaktadrr. Yaztda anlatrldrlr gibi bunun son orneli yerli
topluluklarrn kendilerine ait polis tegkilatlannr kurmalanna imkan
safl ayacak Yerli Toplumlar Polislik Politikasrnr baglatmrgtrr.

Tiirk kolluk yonetimi agtsmdan Kanada polisine bakrldrlrnda Tiirkiye ile
gok farkh oldulu anlagrlmaktadr. Ozellikle tek kolluk birimi vardr: polis.
Bunun drqrnda Kanada federal bir konfederasyon olup polis tegkilatr
hiyerargik diizene gore delil tig birbirinden ba$rmsrz kademede
orgtitlenmigtir. Ttirkiye'de kolluk tegkilatlan (polis, Jandarma ve Sahil
Gtivenlik) merkezi hiyerargi esasma dayah bir yaprya sahiptirler.
Kanada'daki polislik uygulamalannrn Ttirkiye agrsmdan almabilecek en
onemli derslerden birisi polis-halk iligkilerinin geligtirilmesidir. Ozellikle
toplum destekli polislik yaklagrmryla Ttirk kolluk kuwetlerinin daha fazla
Tiirk halkmm deste[ini alacaklan soylenebilir.

Bunun yarunda Kanada'da federal bir yaprda, federal gorevlilerin eyalet
veya belediye gorevlilerine karrgmamalan ve aralannda herhangi bir gtiven
sorunu olmamasr onemlidir. Katr bir merke ziyetgiyonetim anlayrgrna sahip
Tiirk kolluk birimlerinin de bu noktada kendi aralannda daha fazla gtiven
artrrrct iliqkilere girmeleri ve aynca kendilerine balh tagra birimlerine daha
fazla giiven duymalan zorunlu goztikmektedir. Belki Kanada'nrn durdulu
noktaTiirk siyasalve yonetimkiiltiirti agrsmdan farkh koklere ve ozelliklere
dayansa da ve Tiirkiye agtsmdan bu uygulamalar gok ug ve uzakgortinse de,
Kanada'da ya$ayanlann insan oldulu dtigtin{ildtiltinde oradaki igbirli[i,
giiven ortamr ve dayanrgmarun nigin T{irkiye'de gergeklegmedi[i iyi
diigiintilmelidir. Ttirkiye'de her $ey merkezi yonetime ba[h ve onun
tarafindan yonetilmesine ralmen birgok g0venlik sorunu ya$anmaya devam
etmektedir. Bu yontiyle Tiirk kolluk tegkilatlanlnln yapl ve iqleyiglerini Tiirk
toplumunun istek, ihtiyag ve taleplerine gore yeniden gozden gegirme
zorunlululu daha iyi anlaqrlacaktrr.
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