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Police and Gendarme Probationer Training in Democratic
Countries: Case of Turkev
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6zet

fl u makalede ilk olarak giivenlik hizmetinin Di.inyada ve Tiirkiye'deki tarihi ge-
I-l ligimi incelenmeye gah$rlm$ilr. Ozellikle Ti.irkiye'deki gtivenlik hizmetlerinin
tarihi geligimi incelenirken polis ve jandarmarun hangi ihtiyaglardan dolayr birbirin-
den ayrrldrfr ve galdag tilkelerde ig gi.ivenlik hizmeti sunan polis ve jandarmanrn 96-
rev ve yetki bakrmrnda nasrl bir iligki iginde oldulu belirtilmigtir.

ikinci olarak, Tiirkiye'de Polis ve jandarmaya gcirev, yetki ve sorumluluk veren
mevzuat incelenmeye gahgrlmrgtrr. Bu arada Ttirkiye'deki polis temel elitiminde
miifredat programr galdag Ulkelerdeki polis temel elitim miifredat programr ile kar-
grlagfinlarak delerlendirmeler yaprlmrgfir. Aynca jandarma temel elitimi konusunda
bilgi verilmeye gahgrlmrgtrr. Ugtincii olarak Fransa, ispanya, italya, Hollanda ve por-
tekiz gibi bazt demokratik i.ilkelerdeki jandarma temel elitimlerinin igeri[i ve stiresi
ele ahnmrgfir.

Sonug olarak Tiirkiye'de Polis ve Jandarma tegkilatlarr ig gi.ivenlik acrsrndan gci-
rev, yetki ve sorumluluklan sadece co$rafi g6rev alanlan agrsrnda farkhhk gosterdigi
ortaya konulmaya gahgrlmrg. Bu acrdan aynr gcirev, yetki ve sorumlulupa sahip iki kol-
luk kuvvetinin temel e$itimleri kargrlaqtrrrlarak, ga[dag i.ilkelerdeki uygulamalarda
gdz dniine ahnarak delerlendirmeler yaprlmrgtrr.

Anahtar Kelimeler: Polis Temel Efitimi, Jandarma Temel Elitimi, polis, Jandarma,
ig Giivenlik

Abstract

f]irstly, in this article, the historical development of security service in both the
I World and Turkey has been inspected. While studying on the historical
development of security service, particularly in Turkey, of which necessities police
and gendarme forces are seperated from each other and in modern countries. the
relationship between police and gendarme forces, which submit homeland security
service, regarding authority and task have both been inspected.

Secondly, in this study, the law which gives task, authority and responsibility to
Police and Gendarme forces in Turkey have been reviewed. In the meantime, poiice
probational training curriculum in Turkey has been compared with the curriculum in
modern countries and assessments on them have been made. Additionaly, information
on gendarme probational training has been given. Thirdly, in this survey, duration and
content of gendarme probational training in some democratic countries, such as;
France, Spain, Italy, Hotland and Portugal have been studied. Eventually, in Turkey,
task, authority and responsibility of police and gendarme forces, regarding homeland

cal task regions. This fact, as well, has
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been put forward in the survey. In relation to this, probational training of two law

enforcement agencies, which both have the same task, authority and responsibility,

have been compared and assessed, taking into account the implementations in

modern countries.

Key Words: Police Probationer Training, Gendarme Probationer Training, Police,

Gendarme, Homeland Security

GiriE

Gi.ivenlik ihtiyacr, insanhfrn bilinen tarihinden bu gtine kadar daima onemini ko-

rumug bir konudur. Giivenlifin sa$anmasr toplumsal bir ihtiyag olup, toplumda

huzurun, siik0net ve asayi$in stirekli sallanmasl anlamlna gelir. Genel olarak top-

lumun ve dolayrsryla bireylerin her tiirlti suga kargr korunmasl, temel hak ve oz-

giirltiklerin kullanrlabilecefi bir ortamrn saflanmasr devlet eliyle kolluk giigleri

tarafindan (polis ve jandarma) yerine getirilmektedir. Toplumda insanlann huzu-

runu kagrran, sug ve suglularla mticadele etmek igin gerekli ttim onlemlerin ahn-

masl, sug faillerinin yakalanarak gereken yasal igleme tabi tutulmasr devletin top-

luma sundulu onemli ve vazgegilmez hizmetlerindendir. Bu hizmetler devlet adr-

na, devletin otorite yetkisini kullanan kolluk giigleri tarafindan yerine getirilir.

Yetki, gcirev ve sorumluluk alanlanna gore gegitlilik ve farkhhk gosteren gtiven-

lik gi.iEleri ya da genel kolluk kuvvetleri Tiirkiye'de polis, jandarma ve sahil gii-

venlik teqkilatlan olarak adlandrnlmaktadrr.

Ti.irkiye'de polise gcirev, yetki ve sorumluluk veren mevzuat baqta, "Anaya-

samrz olmak izere,329 kanun, 77 t;drz:d,k, 364 yonetmelik ve 66 yonerge"den

(APKDB, 2001) olugmaktadrr. Tabi ki bu sayrlar giintin ihtiyaglarrna gore ve ozel-

likle AB uyum yasalan gergevesinde zaman iginde defigmektedir. Polisin genel

anlamda gorev, yetki ve sorumluluklarr 2559 sayrh Polis Yazife ve Salahiyetleri

Kanunu, 3201 sayrh Emniyet Tegkilatr Kanunu, 6136 sayrh Ategli Silahlar ve Bt-

gaklarla Di[er Aletler Hakkrnda Kanun, 1481 sayrh Asayige Miiessir Bazr Fiille-

rin flnlenmesi Hakkrnda Kanun,2gll sayrh Toplantr ve Gosteri Ytirtiyiigleri Ka-

nunu, 2994 saylL Ttirk Bayra$r Kanunu gibi daha saytlartnt artrrabilece[imiz bir-

gok kanunda belirtilmektedir.

Tiirkiye'de jandarmanrn gorev, hizmet slnln ve sorumluluklan 2803 sayft Jan-

darma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda (JTGYK) genig qekilde belirtil-

miqtir. Bu kanunun yedinci maddesi jandarmanrn gorevlerini, "millki, adli, aske-

ri ve difer gorevleri" (JTGYK, 1983:Madde, 7) olarak stntflandtnlmrgtrr. Bu
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kanun maddesinden de anlagrlacafr gibi jandarmanrn asayiq ve gi.ivenlifi saflama
gcirevinin yanl srra polisten farkh olarak askerlik, mtilki ve di$er g<irevleri oldu-

$u gori.ilmektedir. Bunun drgrnda jandarmaya gcirev, hizmet slnln ve sorumluluk-
rannt belirleyen baqta Anayasamrz olmak izere, Tiirk Silahh Kuvvetleri Personel
liar.unu, Uzman Jandarma Kanunu, Kara Yollan Trafik Kanunu gibi sayrsrnr artr-
rabilece[imiz hemen hemen polise gcirev ve yetki veren gofu kanunun jandarma-

ya da kendi gcirev alanlann aynr gcirev ve yetkiyi verdili gortilmektedir.

Bu gahgmada, Tiirkiye'de, ig giivenli$i sallamadan sorumlu genel kolluk ola-
rak adlandtnlan polis ve jandarmanrn efitimleri incelenmeye gahgrlacaktrr. Egiti-
min tarihi insanhk tarihi kadar eskidir. ilkel topluluklardan gtiniimi.ize kadar e[i-
tim nitel ve nicel balamdan farkh yaprlmrg olmasrna ra[men, hedef hep aynr ol-
mugtur. Toplumlarda bugtin de[igim denilince, ekonomik btiytime, her tiirlii sos-
yal, siyasal, ycinetimsel geligmeyi igermektedir. Bu geligmelere paralel olarak gti-
venlik hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik nasrl saflanabilir sorulannrn cevaplan
aranmaktadrr. Bu konuda ozellikle giivenlik personelinin e[itim siireci ve efirimi-
nin igerigi tine grkmaktadrr. Birey ve toplumlann hayatlannda bu kadar onemli bir
yeri olan efitimin cineminin kurumlar iginde cinemsiz olmasr diigiiniilemez. "Bir
toplumu veya kurumu olugturan kigilerin sahip oldulu nitelik ve kalite, o kuru-
mun veya toplumun kalitesini belirler" (Karaman,2000:177). Halkrnyz, can ve
maltntn korunmasr ile gdrevlendirilmig olan polis ve jandarma gibi genel kolluk
birimleri personelinin elitim seviyesinin galdag ve demokratik olgiilere grire is-
tenilen seviyede olmast Ti.irkiye'nin AB'ye girme si.irecinde iizerinde durulmasr
gereken onemli bir konu oldugu diigtintilmektedir.

Polis ve jandarmanrn genel giivenlik ve asayig agrsrndan gorev, yetki ve so-
rumluklannrn kendi gcirev alanlan itibariyle hemen hemen bir birine yakrn oldu-

!u gortilmektedir. Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununda jandarmanrn
gorev alant gu gekilde belirtilmektedir; "Jandarmanrn genel olarak gorev ve so-
rumluluk alant; polis gcirev sahasr drgr olup, bu alanlar ile ve ilge belediye hudut-
lan haricinde kalan veya polis tegkilatr bulunmayan yerlerdir" (JTGYK,
1983:Madde, 10). Polisin gcirev alanr da il ve ilge belediye hudutlarr ddhilinde ka-
lan ve polis tegkilatr olan yerler olmaktadrr. Bu gahgmada gcirev alanr bir birine bu
kadar yakrn olan iki kurumun efitimleri arasrnda her hangi bir fark olup olmadr$r
incelenmeye gahgrlacaktrr. Bunun drgrnda, Fransa, ispanya, italya, Hollanda ve
Portekiz gibi ga[dag ve demokratik AB iilkelerdeki, Jandarma veya bagka bir
isim altrnda genel giivenlik ve asayig hizmetini yerine getiren, genel olarak krrsal
alan polisi diyebilece$imiz ig giivenlik hizmeti goren tegkilatlardaki e!itim siste-
mi de incelenecektir.



1. Giivenlik Hizmetlerinin Thrihi Geliqimi

Giivenlik sorunu ilk insandan bugtine kadar cinemli bir sorun olmugtur. insan ihti-
yaglan arasrnda dzellikle giivenlik ihtiyacr diler ihtiyaglara gore daha onemli yer

tutmaktadrr. Maslow'un ihtiyaglar srralamasrnda da giivenlik ihtiyacrnrn yeri $u $e-

kil"de yer almaktadrr. "Fizyolojik, giivenlik, toplumsal, saygl ve kendini gergekleg-

tirme gereksinmeleridir" (Maslow, 1 968 : 3 8). Burada, gtivenlik ihtiyacrnrn fi zyolo-
jik ihtiyagtan hemen sonra geldili gdrtilmektedir. Giivenlik ihtiyacr, "insanrn ken-

dini fiziki, ekonomik, sosyal ve belki de siyasal olarak giivenli hissetmesidir"

(Goksu, 2ffi2:29). Giivenlik ihtiyacr igin, farkh donemlerde ve farkh toplumlarda

gegitli isimler altrnda bu igi yapan tegkilatlar olugturulmugtur. Bir toplulukta orga-

nizeli bir ceza adalet sistemi varsa, orada ig gtivenlik hizmeti veren bir gegit polis

var olmugtur. "stimer Kralhlrnda, Babilliler'de Eski Mrsrr'da ve Pers imparatorlu-

!u doneminde yoneticiler tarafindan ig gtivenlik hizmeti igin kigiler segilmigtir"

(Adamson, l99l:l-2).

MO 4. yiizyrlda ya$amlg olan Eflatun giivenlik gcirevlilerinin nasrl olmalan

gerekti[ini goyle belirtmektedir: "Gtivenlik gcirevlileri vatandaglarrna kargr yu-

mugak, suglulara kargr sert ve saldrrgan olmahdrr. E[er bciyle olmazsa halk ve gi.i-

venlik gorevlileri karqr kargrya gelir ve diigman onlan yok etmeden toplum bir bi-

rini yok edebilir" (Plato, 1987:125). Buradan da anlagrhyor ki giivenlik kuvvetle-

rinin vatandaglanna kargr davranrglan oldukga onemlidir. "Polis hizmetlerinin ba-

ganh olabilmesi igin halkrn giiven ve destefinin ahnmasr zorunludur" (Kavgacr,

1997:5). 21. yizyrhn bagrnda oldulumuz bugiinlerde AB'ye girme stirecinde,

ga[dag, demokratik gtivenlik hizmetleri veren kurumlann Eflatun'un bu sozlerin-

den olumlu dersler grkarmasrnrn oldukga rinem an etti$i dtigtiniilmektedir.

Gtivenlik hizmeti verecek kigilerin e[itimi konusunda da Platon qoyle demek-

tedir: "Gi.ivenlik hizmeti veren personel en uzun e[itim yolundan gitmeli, bedeni

gibi kafasrnr geligtirmeli, yoksa gorecefi iqe en uygun, en ytiksek bilime ulaga-

maz" (Plato, 1987:302). Burada Platon giivenlik hizmeti veren personelin fiziki
dayanrkhhk ve gticiintin yanr srra epitiminin ve bilimsel gahgmastntn onemini vur-

gulamaktadrr.

Tiirk tarihinde gtivenlik hizmetlerine bakrldrlrnda, devletin idari, adli ve zabv

ta hizmetlerinin komutanlarca veya bagbullarca ytiriitiildi.i$ti gdrtiliir. Eski Ti.irk-

lerde ig gtivenlik gorevlilerine "Yarkan" denmekteydi. Yarkanlar genel olarak

asayig saflayan "Tarhan" ve "Ti[in" denilen valilerin emri altrnda bu gdrevlerini

yaparlardr. Gokttirkler zamarunda, "Sad", "Tudun" ve "Subagrlar"t gUvenlik hiz-

metlerinden sorumlu kigiler olarak goriiyoruz (Orkun, 1937:393).
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Osmanh gehirleri herhangi bir gekilde ozerkli[e sahip defildiler. ilk bagtan
beri Osmanh gehirleri, Sultanrn yonetim yetkisini temsil eden bey ve adalet yet-
kisini temsil eden kadr tarafindan yonetilirdi. Kadrnrn verdili emirlerin yi.irtiti.il-
mesini aynrzamanda askeri bir amir olan subagrlar saSlardr. Gtivenlik giiciiniin de
idareci yetkilisi subagrydr, bolgenin dtizen ve asayiginden sorumlu idi (Okcabol,
1940:26). ig gtivenlik iginin yiiriitenler gu gekilde adlandrnhyordu: "Yasakgr de-
nilen kigiler yardrmcrlan idi. Krrsal alanda dtizenin korunmasr Trmarh Sipahilerin
goreviydi. Trmarh sipahiler subagrnrn krrsal alandaki temsilcisiydiler. Esas grirevi
genel asayigi saflamak ve padigahrn emir ve fermanlannr uygulamaktr" (Vural
l97l:16).

Yenigeri ocalrnrn kurulmasrndan sonra, gehrin giivenlik ve asayigini bunlar
sa$lamrgtrr. istanbul'un gtivenlik ve diizeninin sallanmasr gu qekilde yaprlmakta
idi: Bagta Yenigeriler olmak izere, Bostancrbagr, Topgubagr, Kaptanpa$a ve Ce-
becibagr geklinde adlandrnlmaktaydr. Yenigeri Oca[r 18 Haziran 1826 tarihinde
Padigah II. Mahmut tarafindan ortadan kaldrnlmrgtrr (Alyot, 1947:69).

Yenigeri Oca$rnrn kaldrnlmasrndan sonra da eyaletlerde ve bagkentte zabfia
hizmetleri defi$ik isimler altrnda ve ayn merkezlere ba$[ olarak yiiriirtilmtigtiir.
Tanzimat dcineminde asayig hizmetleri de, rslah edilmek istenmigtir. Gtivenlik
hizmetlerindeki kangrkh[r ortadan kaldrrmak amacr ile 1845 yrlnda, istanbul'da
ilk polis tegkilatr kurulmugtur. "Polis Nizamnamesi adr altrnda l7 maddeden iba-
ret olarak ll Rebiii'l evvel 126I tanhinde bir kanun grkanlmrg. Bu Nizamname
21 Rebii.i'l evvel 126I'de 1845 Pazar gtinii bir yazr halinde istanbul'da bulunan
sefaretlere gonderilmigtir" (Alyot, 1947 :7 5).

Polis Nizamnamesinin yayrmrnr ve "polis" adr veril en zabfia cirgtiti.intin kuru-
lugunu izleyerek, zabfia hizmetlerindeki kanqrk yonetimi cinleme ve birlegtirme
amacr ile, "bir yrl sonra da 1846 yrhnda, ilk defa Zaptiye Miigirli$i kurulmugtur',
(Alyot, 1947:79). Bciylece, hem istanbul hem de illerin gi.ivenlik igleri, Zaptiye
Mtiqiriyetince ytiriitiilmtig ve bu makam teftig memurlarryla Polis Tegkilatr'nrn ve
Jandarma Tegkilatr'nrn bafh oldufu tek yer olmugtur. istanbul ve ta$ra birimleri
ZaptiyeAlaylan olarak tegkilatlanmrqtrr. Her sanca$rn da birer tabur zaptiyeaske-
ri mevcut olup, bunlar da boltik diizeninde kazalaradafrlmrgtrlar. Bu TevhidiZa-
brta Dcinemi 1879 yrhna kadar devam etmigtir. Bu yrlda, Zaptiye Miigiriyeti kal-
drrrlmrg ve yerine gorevi sadece polis igleri olan Zaptiye Nezareti Kurulmugtur.
Bundan sonra da Polis ve Jandarma bir daha birlegmemek, tek elden ytiriittilme-
mek tizere aynlmrgtrr (Alyot, 1947:80,92).

Cumhuriyetin kurulugu ile beraber, Osmanh'dan miras kalan kurumlardan bi-
risi Polis Teqkilatr idi. 1924 yrhnda Emniyet-i Umumiye Miidiirlii[tintin merkez



tegkilatrnda yeni birimler kuruldu ve biittin tegkilat Umum Miidiir'den (Genel

Mi.idiir) bir Umum Mtidtir Muavini, tig gube ile Evrak Memurlu[u ve Polis Mec-

muasr Mtidiirli.iftinden olugmaktaydr ($ahin, 2000 : I 43).

6 Kasrm 1937 tarihinde Ankara'da Polis Enstitiisii agrlmrqtrr. Bu okul ilk agrl-

drfrnda, polis mesleline girenlere meslek bilgileri vermek ve orta ve tist seviye-

de polis amirleri yetigtirmek tizere agrlmrg bir meslek kurumu olup mesleki ilk,
orta ve yiiksek o[retim krsrmlanyla uzmanhk kurslannrn verildili bir yerdi (Ton-

gur,1946:346). Aynca 15. 6. 1938 tarihlive3452 sayrh Kanunla, Polis Enstiti.isii-

ne Lise mezunu eleman sa$ayan bir kaynak olarak Lise derecesinde Polis Kole-

ji agrlmrgtrr (EGM, 1983:16). Polis Enstitiisiinde efitim stresi 1942'de iki yrla,

1961 yrlrnda da i.ig yrla grkanlmrgtrr. 6.12.1984 tarihinde de 3087 sayrh Polis Ytik-

sek O[retim Kanunu ile Polis Enstittisii, Polis Akademisi haline gelmigtir (Yrl-

ma2,7996:65). 2001 yrhnda polis elitimin galdag iilkeler seviyesine grkanlmast

igin,24.4.2001 tarihinde 4652 sayrh Polis Ytiksek O[retim Kanunu ile polis okul-

lannda e$itim si.iresi ddrt yrla grkanlmrgtrr.

iE gi.ivenlik hizmetinde jandarma tegkilatrnrn kurulugu ve geligmesi gu gekil-

dedir. 14 Haziran 1839 Jandarmanrn kurulug tarihi olarak kabul edilmigtir. Jan-

darma, 1908 yrhnda II. Megrutiyetin ilan edilmesinden sonra ozellikle Rumeli'de

btiyi.ik bagarrlar gcistermigtir. Bunun iizerine tegkilat 1909 yrhnda yeniden dtizen-

lenerek Harbiye Nezareti'ne baflanmrg ve Umum Jandarma Kumandanhfir adtnt

almrgtrr (andarma.tsk.mil.tr, 2006).

29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilanrndan sonra, devletin birgok kurulugunda

oldufu gibi, Jandarrna tegkilatrnda da yeniden yaprlanma gahgmalanna bir plan

gergevesi igerisinde baglanrlmrgtrr. 10 Haziran 1930 tarihinde 1706 Sayrh Kanun

grkanlmrq ve Jandarma tegkilatr bu giinkti hukuki statiisiinti kazanmtgtrr. 1935 yr-

hnda Jandarma Subaylannrn Harp Okulu'nda yetigtirilmesi esast kabul edilmigtir.

1937 yrhnda Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi ytiriirlii[e girmigtir. 1983

yrhnda 2803 Sayrh Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu yiiri.irltife gir-

migtir (iandarma.gov.tr, 2006). 2002 yrhnda daha once bir yrl olan astsubay okul-

\an,4752 sayrh Astsubay Meslek Ytiksek Okullanna dontigtiiriiliip e[itim ve o!-
retim stiresi iki yrla grkanlmrgtrr (tbmm.gov.tr, 2006).

2. Poliste Efitim

Ti.irkiye'de polis tegkilatr, 1845'ten bugiine kadar bir kolluk kuvveti olarak iller-

de ve ilgelerde gcirev yapmaktadrr. "Ttirkiye'de 182.050 polis" (egm.gov.tr, 2006)

oldufu belirtilmektedir. Di[er taraftan Bilgig personel saylsl konusunda gtiyle de-

mektedir; "Polis tegkilatrnrn iistlendifi gcirevler yaklagrk 193 bin personel tarafin-
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dan ytirtiti.ilmektedir" (Bilgig, 2005:107). Polis, bagta Anayasa olmak izere,329
kanun, 77 tij,zij,k, 364 yonetmelik ve 66 yonergenin gcirev ve sorumluluk verdili
goriilmektedir. Bunlarrn iginde asrl polisin gcirev ve yetkisini belirleyen, 2559 sa-

yrlr Polis Yazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) polisin gorevlerini gtiyle tarif
etmektedir:

Polis, asayigi amme, gahrs tasarruf emniyetini ve mesken masuni-
yetini korur. Halkrn rz, can ve mahnr muhafaza ve ammenin istira-
hafinr temin eder. Yardrm isteyenlere yardrm, muhtag olan gocuk,

alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendile-
rine verdi[i diler gcirevleri yapar (PVSK 1934: Md.l).

Bu kanun maddesiyle polise gok genig bir alanda grirev ve sorumluluk veril-
mektedir. Gtiniimtizde, bagta bilgisayar teknolojisi olmak tizere, birEok teknolo-
jik geligmelerin hrzla ilerledifi ve bu teknolojinin sug igleyenler tarafindan pro-
fesyonelce kullanrldr$ ve gelecekte de bunun kullanrlmasrnrn hrzh bir gekilde ar-
taca$r gortilmektedir. Bu genig alanda, polisin toplumun isteklerine yeterli dere-
cede kargrhk verebilmesi igin, gi.intin gartlanna uygun olarak modern teknolojiye
sahip olmasr, polisin gorev ve yetkisiyle ilgili hukuki di.izenlemelerin gtincelleg-

tirilmesinin yanr stra bu gcirevi yapacak olan polisin elitiminin de giiniin gartlan-

na uygun bir gekilde olmast gerekir. Polisin efitiminin etkili ve baganh bir qekilde
ytiri.itiilmesi konusunda Karaman g<iyle demektedir: "Polisin temel efitimi, once-
likle polise mesle$e bagladrlrnda sorunlan tek bagrna gcizen, aragtrrmacr ve kendi-
ni yenilemesini bilen bir anlayrg bilinci verecek gekilde bir efitim verilmesi ya-
rarh olacaktrr" (Karaman, 2003: 100).

Kolluk tarafindan yerine getirilen gi.ivenlik hizmetinin amaclnln, halkrn huzur
ve gi.ivenini saflamak oldu[u dtigiiniiltirse; polisin efitiminde dengeli ve olgiilti
olma, kararlan zamantnda, yerinde ve gecikmeden verme ahgkanhfr kazandrnl-
mahdrr. Polisin efitimi, sadece beden ve silah elitiminden ibaret olmayrp, ruh, be-
den ve kafa btitiinli.ifi.i iginde tiglti denge iizerine olmahdrr. Bunun igin polisin e!i-
timi, 2001 yrhna kadar dokuz ayhk siireyi kapsarken, bu durum 2001 yrhnda4652
sayrh Polis Yiiksek O[retim Kanunu ile de[igtirilerek polis e[itim iki yrla grkarr-
larak Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO) haline getirilmigtir.

Bunun dtgtnda, Emniyet Tegkilatrmrzrn orta ve tist kademe amir srnrfirun yeti$-
tirildili Polis Akademisi 4652 sayrh kanunla Gtivenlik Bilimleri Faktiltesi olarak
dort yrlhk lisans epitimi veren bir fakiilte haline getirilmigtir. Aynca bu kanunla
Polis Akademisi Baqkanhgr (PAB) Universite statiisiinti kazanarak PMYO'larr da
Polis Akademisi Bagkanhlr'na baflanmrgtrr. Polis elitiminde di[er onemli bir de-

ligiklik de PAB'a baflr olarak, bilimsel araqtrrmalann yaprldrlr Giivenlik Bilim-



leri Enstitiisii'niin (GBE) kurulmasr olmugtur. Polis Tegkilatrnda bunlann drgrnda,

"Efitim Daire Bagkanh[rna ba$r olarak 2006 yrh igersinde diizenlenen hizmet igi

e[itim etkilikleri 182 farkh konuda verilmektedir" (EGM-EDB, 2005:54).

PMYO'larda iki yrlhk elitim si.iresince birinci srnrfta gu konularda dersler ve-

rilmektedir: Geligim psikolojisi, ceza hukuku (genel), disiplin hukuku, devlet ya-

prsr ve nitelikleri, Atattirk ilke ve inkrlaplan, Hukuk baglangrcr, halkla iligkilea
devlet gi.ivenlifi ve haber alma, emniyet tegkilatr, beden e[itimi, yakrn savunma,

ingilizce, silah bilgisi ve ahg, insan haklan ve kamu hi.irriyetleri, Ttirk dili. Birin-
ci srnrfi bagan ile gegen PMYO ofrencileri yazrn 45 giinliik staj e[itimine katrl-

maktadrr. Ofrenciler, polis merkezlerinde ve gegitti gubelerde stajyer polis me-

muru adayr srfatryla elitim gcirmektedirler. ikinci srnrfta ise gu dersler verilmekte-

dir: Davranrg Biliml eri, CezaHukuku (Ozel), CezaMuhakemeleri Usul Hukuku,

Medeni Hukuk, insan Haklan ve Kamu Htiniyetleri, Sug Organizasyonlan ve Ko-
vu$turma Usulleri, Onleyici Polis Hizmetleri ve Polis Taktikleri, Temel Trafik
Bilgisi, Polisin Gcirev ve Yetkileri ve Polis Eti$i, Toplum Psikolojisi, Beden E[i-
timi, ingilizce, Silah Bilgisi ve Atrg, Mesleki Teknik Yazrgma ve Bilgi Sayar, Ya-

krn Savunma. iki yrl stiresince toplam 30 farkh ders konulannda ofrencilere bilgi
verilmektedir.

Tiirkiye'deki polis efitimi difer gafdag i.ilkeler ornefin ingiliz polis efitimi
ile kargrlagtrrdrlrmrzda gu farklar gortilmektedir. ingiltere'de polis efitimi si.iresi

104 haftadrr. iki yrl e$itim siiresince, teorik ve uygulamah elitim birbirini takip

edecek gekilde verilir. Bunun igin bu tip polisin efitim metoduna sandvig yonte-

mi e[itim denmektedir. iki yrlhk polisin e[itim siireci, farkh birimlerin sorumlu-

fundadrr. ingiltere'de, polisin elitiminden sorumlu olan birimleri tig grupta top-

layabiliriz.

Birincisi, her polis tegkilatrnrn sahip oldu[u polisin e[itim merkezleridir. Bu

efitim merkezlerinde, Stayer Polis Memurlannrn (SPM) stajyerlik siiresince bel-

li donemlerdeki efitimleri verilmektedir. Buralarda e[itimci olarak gorev yapan

kigilea emniyet hizmetleri srnrfindan polis memuru, komiser, baqkomiser ve em-

niyet amiri olabilmektedir. Genel olarak, elitim merkezlerinde aktif olarak e[i-
timcilik gorevini yapanlar polis memurlan ve komiserlerdir. E[itim merkezinde-

ki efitimcilerin hepsi, efitimle ilgili kurslan almrg ve en iyi seviyede mesleki bil-
gi ve tecriibeye sahip kigilerden segilmiglerdir.

ikincisi, ingiltere'de, altr tane bulunan Bolge Polis Okuludur (BPO) (Police

District Training Centre) (DTC). Bunlar Ti.irkiye'deki polis okullannrn fonksiyo-

nunu icra etmektedir. BPO'lar ingiltere'deki polisin temel elitiminden sorumlu-

dur. BPO'lann efitimle ilgili plan programlan ve denetlenmesi York eyaletinin,



Denokratik Akelerde Polis ve Jandarma Temel

Horrogate gehrindeki Merkezi Planlama Dairesi (MPD) (Central Planning Unit)
(CPU) tarafindan yaprlmaktadrr. Polis tegkilatlan, istedikleri BPO'lanna elitim
iEin SPM'lannr gonderebilmektedir.

Ugtincfi olarak Danrqman Polis Memurlan (DPM), bunlar da her polis tegki-

latrnrn kendi birimlerinde yeterli sayrda vardtr. Burada gdrev yapan DPM kendi

gahqrr[r birimde meslelini en iyi bilen kigilerden efitim formasyonu olanlar ara-

srndan segilmektedir. Burada SPA lanna polis okullanndaki gordtikleri teorik

derslerin uygulamasr DPM'larrnrn nezaretinde yaptrrrlmaktadrr (Karaman,

2002:102-103).

ingiltere'deki polisin temel e[itiminden sorumlu birimleri ktsaca tanttttktan

sonra, polisin temel e[itim si.iresince polis uygulamalanntn nastl oldulunun de-

taylan anlatrlacaktrr. 104 haftahk siire iki boli'ime aynlmrgtrr' Birincisi btiliimde'

birinci haftadan 32.haftaya kadar si'iren efitim, Kaynak Kursu (KK) (Foundation

Course) (FC) otarak adlandrnlmaktadrr. ikinci bdttim ise' 32 haftahk KK'dan son-

n 32.-L04. haftalar arastnda 72 hafta siiren, Kaynak Sonrast Kurs (KSK) (Post

Foundation course) (PFK) olarak adlandrrrlmaktadrr' 32 haftahk KK'nun uygula-

malannrn detaylan 96yledir. Polisin temel efitiminin ve SPM'lannln' polislik

mesle[i adrna ilk e[itiminin verildi[i biiliim itanZZhaftalk KK siiresi yedi mo-

diile f nhrqtrr (strathclyde'potice'uk' 2006)'

Genel hatlan ile ingiliz ve Tiirk polis tegkilatlannda polis efitiminde gdriilen

enbanzfarkrn uygulama agrsrndan ot.ugo gorut,'"t tedir. ingiltere'de iki yrl'k po-

ris e[itimi stiresinin yaklagrk altr a1 giuilir uortmt polis okultannda teorik bir e[i-

tim kapsarkr" r..r." rg ay'k stire bi, teorik b'g'erin uygulamasr geklindedir' Tiir-

kiye,de iki 
'il;;;is 

temet e[itiri"lr" uvguiumu'rliti- qu sek*dedir' Bilgisa-

yar e[itimi ,uo. uirinci srnrflard.;;;;t iti 'uut 
bilgiayarlan kullanarak dersler

yaprlmaktadrr. ;i; dersi birin.i ""^*i"ci 
srnrflardu'ut uou iki saatrik silahtann

pargalan ve s.ktriip takrrmasr uygulamarr orarak yaprlmaktadrr' Aynca gergek mer-

milerle silah atrgr Ju yupt'1,".0** ;eden E[itirni ve Yakrn Savunma dersi haf-

tada dbrt ,uu, iki yrr siiresin":.;;; salonunda,ll;utu-tr 
o]a1f vaprlmaktadr'

Trafik oersi ir.in"i ,rnrftu teorik 
'"i*"n ver'mekte,;; son iki hafta kadroda kt-

demli pori, .n"n'urrarr ile birlik;rtt"t"t "lT* 
yaprlmaktadtr' Bunun yan' sr-

ra birinci srnrrlan ikinci srnrfa ;;#;, vu:n?: t!il- staj e[itimi giirmektedir'

Staj epitimi";", t giin asayiq gubesinde, 18 giin polis merkezinde' 4 gtin gi'iven-

lik qubesind";; +-grin rrafik *;;;" 
qubesindeltaivapmattadllar 

Kalan di-

[er srirede *rO ,En mi teorik "it"U 
ioti' omffiia veritmektedir' Polislik

mesle[i giUi ,n"rf"iferin, teorikten daha fazlao,goi"*ufr olarak yaprlan e[itim-

lerle daha ttft;;ebilece[i goriilmektedir'
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3. Jandarmada Efitim

Ti'irkiye,deJandarma,emniyetveasayigilekamudiizenininkorunmasrnrsafla-
yan, difer kanun ve nizamlann verdi[i gtirevleri yerine getiren' silahl' askeri bir

gi.ivenlik ve kolluk kuvvetidir. Jandarma Genel Komutanhfir' Ttirk Silahh Kuvvet-

leri,nin bir pargast olup, silah'Kuvvetlerle ilgili gtirevleri efitim ve ii[renim ba-

krmrndan Genelkurmay Bagkanh[rna, emniyet ve asayig igleriyle di[er g6rev ve

hizmetlerin ifasr yonilnden igigleri Bakanlfr'na ba[1drr' Ancak Jandarma Genel

Komutant iEigleri Bakanrna kargr sorumludur'

Jandarmanrn genel olarak gorev ve sorumluluk alanr; polis gorev sahasr drgt

olup, bu alanlar it u" itg. belediye stntrlan drgrnda kalan yerler ile polis teqkilatt

bulunmayan yerlerdir. Jandarma bu yerlerde; emniyet ve asayiqin saflanmastn-

dan sorumludur. Jandarmantn sorumluluk alanr Ttirkiye ytizolgiimiiniin vo 9l'\ni

kapsamaktadrr (andarrna.gov.tr, 2006). Bu alanda Jandarma Tegkilatrnrn yaprlan-

masr goyledir;"13 Jandarma Billge Komutanh[r, 81 il Jandarma Komutanh[r' 901

ilge Jandarma komutanhfr ve2674 Jandarma ig Gi.ivenlik Karakolu vasrtastyla

giivenlik hizmeti yerine getirilmektedir" (Bilgig, 2005:108). Genel olarak Tiirki-

ye'deki Jandarma tegkilatrnrn hizmetleri ozetle gu gekilde srralanabilir. Tiirki-

ye'nin idari yaprlanmasrna uygun olarak konuglandtnlan jandarma birliklerinin

giictinii agan olaylara kargr gerekli mtidahale ve takviye ile Jandarma Komando

Birlikleri olugturulmu$tur. Aynca havadan miidahale igin, Tiirkiye genelinde hiz-

met veren Jandarma Havacrhk Birlikleri vardrr. Son yrllarda geligen turizm faali-
yetlerine paralel olarak, turizmin yolun oldufu b<ilgelerdeki giivenlik hizmetleri,
ozel kryafetli ve yabancr dil bilen personele sahip jandarma karakollal tarafindan
yiirtitiilmektedir. Krg turizminin yo$un oldu$u illerde ise halka yardrm, arama ve
kurtarma faaliyetlerini ytinitmek amacryla Jandarma Da! Arama ve Kurtarma
Timleri hizmet vermektedir. Gcil, ada ve adacrklarla kryr gdzetleme gcireviJandar-
ma Ktyt, Gcil Kontrol ve Mtidahale Timleri'nin sorumlulufundadrr. Aynca trafik
alantnda Jandarma Trafik Timleri ile otoyol Emniyet ve Trafik Timleri gitr"i
yapmaktadn 1993 yrhnda Ankara'da Merkez Kriminal Laboratuan kurulmugtur(Ttirkiye, 2002: | 93 - t9 4).

2803 sayrlr Jandarma Teskilat, Gdrev ve Yetkileri Kanunugere$ince jandar-
manrn gcirevleri; Miilki, Adli, Askeri ve Di$er Gcirevler olmak izered6rt ana bag-hk altrnda toplanmaktadrr. Bu gorevleri yapan jandarma tegkilatrnrn personeli, su-bay, astsubay, uzman jandarm a, uzman erbag, askeri cifrenci, erbag ve erlerdenolugmaktandrr (iandanna.gov.tr,2006). Ttirkiye'deki, ig giivenlik hizmeti verenJandarma personel saylsl hakkrnda net bir rakam bulunamamrgtrr. Fakat cenevresilahh Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merke zi,nin yayrnrnda gu gekilde
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belirtilmektedir. "Tiirkiye'deki silahh kuvvetlerdeki toplam aktif personel sayrsr

609.700, jandarma ve Sahil gtivenlik sayrsr 220.200" (Bom, 2003:69). Bununla il-
gili olarak difer bir kaynakta "240.000-250.000 oldufu tahmin edilmektedir"
(Erkan ve Dilmag, 200l:62). Bunlann da 2.500 subay, 1500 astefmen, 28.000
astsubay ve 48.000 uzman gavu$ oldulu tahmin edilmektedir.

Jandarma Genel Komutanh[rnrn subay ihtiyacr dort kaynaktan kargrlanrr: Harp

Okulu, astsubayhktan subayhla gegirilen personel, fakiilte ve yiiksek okul mezu-
nu subaylar, drg kaynak. Jandarma subaylannrn Harp Okulu'ndan mezun olduk-
tan sonraki efitim ve o$retim faaliyeti goyledir : 6 ay Piyade Okulu'nda temel
kurs, 4 ay Jandarma Komando okulu'nda kurs, 9 ay Jandarma Subay okulu'nda
kurs. Bu kurslan bitiren Jandarma subaylarr kura gekimini mi.iteakip birliklerinde
gorevlendirilmektedir. Di[er srnrf subaylarr ise Kara Harp Okulu'nu mtiteakip
Kara Kuvvetleri Komutanhfr'nrn ilgili srnrf okullannda temel srnrf e[itimi gor-

mektedir fi andarma. gov.tq 2006).

Jandarma stntfi astsubaylar, Jandarma Astsubay Srnrf Okulu'nda, Jandarmanrn

di[er muharip ve yardtmcr astsubaylan Kara Kuvvetleri Komutanhfr'nrn ilgili sr-

nrf okullarrnda yetigtirilmektedir. Jandarma astsubay ihtiyacr iki kaynaktan karqr-

lantr: En az lise veya dengi okulu bitiren sivillerden, uzman jandarma ve uzman
erbaglardan Jandarma astsubaylara, asayig hizmetlerinin gerektirdifi ihtisas, Jan-

darma Okullar Komutanhlr biinyesinde bulunan Jandarma Astsubay Srnrf Oku-
lunda siirdtirtilen meslek igi e[itimle kazandrnlrr. ihtisas dallannda yerigtirilen ast-

subaylar eEitildikleri konularda atamaya tabi tutulurlar (andarma.gov.tr, 2006).

Ti.irkiye'nin AB'ye girme stirecinde, ga$dag tilkelerdeki jandarma kuvvetleri-
nin elitim seviyesini yakalayabilmek igin Ttirk jandarmasrnrn da elitim ve o[re-
tim siiresi 2002 yilrnda iki yrla grkanlmrgtrr. Bu kanunla daha once elitim ve o$-
retim stiresi bir yrl olan astsubay okullan, Astsubay Meslek Ytiksek Okulu adrnr

alarak egitim ve ofretim si.iresi iki yrla grkanlmrgfir. Bununla, jandarmanrn efiti-
mi artrrrlarak, genel gi.ivenlik ve asayig gorevlerini yaparken sug ve suglularla mii-
cadelede baqarrh bir gekilde daha demokratik ve insan haklarrna saygrh gtivenlik
personeli yetigtirilmesi amaglandr$r di.iqiiniilmektedir.

Uzman jandarma rhtiyacr stvrl kaynaktan karqrlanrr. Uzman jandarmalara, asa-
yig hizmetlerinin gerektirdili ihtisas yine Jandarma Okullar Komutanhfr btinye-
sinde bulunan Uzman Jandarma Okulunda stirdi.iriilen meslek igi efitimle kazan-
drnlr. ihtisas dallannda yetigtirilen uzman jandarmalar ihtisas konulanna gcire

atanrrlar (andarma.gov.tr, 2006).



Uzman erbag ihtiyacr iki kaynaktan kargrlanrr. Krta kaynafrndan, terhis olmuq

erbaq ve erlerden. Jandarma srnrfi uzman erbaglar; TSK'nin erbag kadrolannda
devamhhk gerektiren teknik ve kritik gcirevlerde yetigmig personel ihtiyacrnr kar-
qrlamak amacryla istihdam edilen uzman onbagr ve uzman gavuglardrr. Terhis ta-

rihi tizerinden tig yrldan fazla stire gegmemig, en az ilkofretim okulu (orta okul)
mezunu olan ve J.Gn.K.hprnrn ihtiyag olarak belirtti[i branglardaki niteliklere sa-

hip olanlar mi.iracaatta bul unabilir ( andarma. gov. tr, 2006).

Jandarma Okullarr; Harp okulu mezunu Jandarma subaylarr ile meslekte baqa-

nh olarak subay olmaya hak kazanmrg astsubaylann, jandarmanrn yaptrfr hizmet-

lere yonelik efitilmesinin yanr slra, jandarma astsubay ve uzman jandarmalarrn

e[itim ve cifretimlerinin yerine getirildifi elitim ve olretim kurumudur. Okullar
Komutanhlr gatrsr altrnda birleqtirilen bu okullar, mesle$e yeni giren personel igin
efitim ve ci[retimin senaryoya dayah ve tatbiki olarak icra edildi[i ve yine mes-
lek igi efitim hizmetlerinin branglara gcire yiiri.itiildiifii ve ihtisaslagmanrn kazan-
drrrldrpr bir miiessesedir ( andarma. gov. t r, 2006).

Yedek subay adaylan, segildikleri stntflara gore 4-16 hafta arasrnda deligen te-
mel efitimden sonra astefmen riitbesinde goreve baglamaktadrr. Uzman erbaqla-
ra Srnrf Okullan ve Elitim Merkezlerinde uzman erbag e[itimi yaptrnlmaktadrr.
Bu elitimi almadan krtalara katrlan uzman erbaglara ise birliklerinde gorev bagr

e[itimi verilmektedir. Erbag ve erler, 4-10 haftahk temel askeri epitimi mtiteakip,
15 ay siireyle hizmet etmek tizere asrl birliklerine gcinderilmektedir (jandar-

ma.gov.tr, 2006).

Bu temel efitimlerin drgrnda, krtalarda birlik efitimleri de verilmektedir. Krta-
larda, bireysel e[itimden ortak/birlegik elitime kadar genig gaph elitim faaliyet-
leri, birlik seviyesinde yi,iriiti.ili.ir. Subay, astsubay ve krtalarda gcirevlendirilen er-
bag ve erlere, okullarda o[retilen bireysel e$itim konulan yeniden gosterilir ve

muharebe elitim kabiliyetleri tatbikatlar yoluyla geligtirilir. Bu tatbikatlar, birgok
ortak muharebe elitim olanaklarrnr igerir fiandarma.gov.tr, 2006).

Bu efitimlerin drgrnda, ozet olarak Jandarma Genel Komutanhfr'nrn profesyo-

nel kadrosunu olugturan Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma Qavuglara; insan

haklan olgusunun cinemini kavrayabilme ve onemine uygun gorev yapabilme,

gorev nedeniyle muhatap olunan kigi, kigiler veya toplulukla nezaket kurallan
gergevesinde iligki kurabilme, ulusal ve uluslararasr sozlegmeler ve mevzuatla
gi.ivence alttna altnmrg insan hak ve ozgiirliikleri ile bunlann srnrrlannr bilebilme,
hak ve cizgtirliik ihlallerini onleyebilme ve ihlal etmeme, Uluslararasr scizleqme-

lerin, devlet agtstndan dofurdulu yiikiimli.iltikleri bilebilme ve yiiktimltiliiklere
uygun hareket edebilme, jandarma eylem ve iglemlerinden kaynaklandr$r iddia
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edilen insan haklan ihlallerinin do[uraca[r olasr sonuglannr tahmin edebilme ve
bu sonuglara neden olabilecek eylem ve iqlemlerden kagrnabilme bilgi ve beceri-
sinin kazandtnlmast, gibi konularda da efitim verilmektedir fiandarma.gov.tr,
2006).

Jandarmada insan haklan e[itimi ile ilgili diler onemli bir gahgma da, ..Polis

ve insan Haklan 2000'den Sonra Programr", Avrupa Konseyi insan Haklan Ge-
nel Direktorlii$ti tarafrndan baglatrlan "Polis ve insan Haklan 1997-2000 Progra-
mr"nln devamt olarak ytiriitiilmekte olup, Avrupa Konseyine iiye 41 iilke kolluk
gorevlilerinin, mesleklerinin profesyonellifi agrsrndan gok cinemli olan insan hak-
lan standartlan konusunda esash bir gekilde bilgilendirilmelerinin ve biitiin bu
standartlan gtinliik kolluk uygulamalanna yansrtabilecek bir beceri kazanmalannr
sallamak amacrnl tagrmaktadrr. Bu program gergevesinde; 1l-12 Arahk 2000 ta-
rihlerinde Fransa'ntn Strazburg gehrindeki Avrupa Konseyi binasrnda yaprlan
konferansta Jandarma Genel Komutanhlr adrna 3 subay katrlmrgtrr (jandar-
ma.gov.tr, 2006).

Gtivenlik hizmeti veren kurumlar igin ozenle iizerinde durulmasr gereken
onemli bir konu da meslek eti$idir. Etik e$itiminin amacr, sadece nasrl davranrl-
mast gerektilini ofretmek defildir. insanlan ahlaklan i.izerinde kendi kendine sor-
gulayabilecek bir seviyeye getirmek de dnemli amaglardandrr. Bu kapsamda jan-
darmada verilen meslek eti$i e[itiminin amaglarr gu qeklide belirtilmektedir:

"Meslek alantnda ya$anan etik sorunlara iligkin duyarhhk geliqtirmek.
Etik kararlann verilmesinde analitik beceriler kazandrrmak. Jandarma per-
sonelinin ahlak felsefesini geligtirmek. Jandarma tegkilatlarrnda etik dav-
rantqlan gcistermek ve karakter geligimine yardrmcr olmak. Jandarma per-
soneline etik standartlar hakkrnda bilgi kazandrrmak. Anayasal gergevede,
jandarmanrn demokratik deler ve ytiki.imliiltikleri hakkrnda bilgi vermek.
Orgtitsel kiilttir ve bi.irokratik normlan tanrtmak. Bir lider olarak etik dav-
ranrglar sergilemenin onemi ve etik sorunlann gciztimti konusunda beceri
kazandrrmak (JOK, 2001: 67-68).

Bu amaglann gergeklegtirilmesi, personelin gorevini yaparken profesyonel bir
sorumluluk anlayrgryla gcirevini yapmasr agrsrndan rinemli bir noktadrr. Bu nitelik-
teki giivenlik personeli ile daha demokratik ve galdag bir gi.ivenlik hizmeti veri-
lecefi dtigiiniilmektedir.

Jandarma tegkilatr Avrupa Birli$i tilkelerinden, Fransa, ispanya, italya, Hol-
landa ve Portekiz'de de vardtr. "Belgika'da polis hizmetlerini yeniden di.izenleyen
7 Arahk 1998 tarihli yasa jandarmayr ortadan kaldrnp sivil bir statii ile donatrlmrq
yeni polis hizmetine dahil edilmigtir" (EGM-APKDB, 2003:506). Hollanda jan-
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darmasr (marechaussee) di[er tilkelerdeki jandarmadan farkh olarak Ttirk jandar-

ma yaplslna daha yakrndrr. "Hollanda marechaussee'sinden farkh olarak, Franstz,

ispanyol, Portekiz ve italyan jandarmalarr polis yetkilerini, sorumluluk bolgeleri

olan krrsal alanlarda kullanrlmaktadrrlar... Hollanda harig, jandarmalann statiisti

difer ordu kuvvetleri askerlerin statiisi.inden aynlma e[ilim gostermektedir"

(a.g.e.). Kolluk kuvvetlerinin askerlerden anndrrrlmasl, "demilitarizasyon" stireci

AB tiyesi iilkelerden askeri karakterli Jandarma Tegkilatlan mensuplanntn stati.i-

lerinin mevzuat bannda diler kuvvet komutanlanna tabi personelin stati.ilerinden

(disiplin, ige ahm, bir takrm haklann kullanmasr vs.) aynlmast elilimi, ozellikle

son on yrldrr somut olarak gozlenmektedir.

Fransa'da Ulusal Jandarma, Savunma Bakanhfrna ba$r bir askeri kuvvettir.

Fransa'da Ulusal Jandarma saylsr ve gcirev alanlarr gu gekilde belirtilmektedir.

"90.000'den fazla personeli bulunan bu birim iki onemli krsrmdan olugur:

Tagra Jandarmasr ve Seyyar Jandarma. Birincisi, Fransa'nrn kiiylerinde ve

krrsal kesimlerinde gcirev yapmaktadrr. ikincisi, Seyyar Jandarma birlikle-

ri ise btitiin iilke genelinde asayig ve kamu di.izenini sallamakla gtirevli-

dir" (Kandemir, 2000: 236).

Fransrz polis sisteminin en gtiglii oldu$u yonti aynr zamanda en zayf oldu[u
noktadrr. iki ulusal polis gtictine sahip olmadan kaynaklanan koordinasyon, igbir-

lili, kontrol ve denetim gibi konularda yetersizlikler ortaya grkabilmektedir..

ispanya'da jandarma Sivil Muhafaza Birlili olarak adlandrnlmaktadrr. Bunlar

ordu tegkilatlanmasrnr esas alan tegkilatlanma ozellifini koruyarak, do!rudan igiq-

leri Bakanhfrna baflrdrr ve askeri hiyerargi ile higbir balr bulunmamaktadrr. Sivil
muhafizlar meslekten askerdirler. Sivil muhafiz ve meslekten asker olanlar harp

okulu ofrencisi olarak Valdamoro'daki geng muhafizlar kolejine girdikleri halde,

difer goniillti muhafiz adaylan ofretim stiresi iki yrl olan Ubeda Muhafiz Akade-

misine girerler. En iyi o[renciler sonunda Guaddarama Astsubay Okulu'na gcinde-

rilmek igin ek bir olretim yrh gegirirler. 19-25 ya$ arasr adaylar ve lise bitirme sr-

navrnl gegenler astsubayhk okuluna girmek igin aynr gekilde bir yarrga tabi tutu-

lurlar. 21 yagrndan ktigtik olanlar ve bir tiniversite diplomasr bulunanlar hem

Ajanruez'deki Sivil Muhafiz Ozel Akademisine, hem de do!rudan iki yrlhk yeni

bir o[retim siiresi gegirecekleri Ajanrues Ozel Akademisine atanmadan once iki
yrl boyunca yetigtinlecekleri Saragose'deki Askeri Akademiye piyade subayr ola-

rak girebilirler. Okuldan tefmen rtitbesiyle mezun olurlar (EGM-APKDB,

2003:507-508).

italya'da jandarma gorevini yapan giivenlik gtiglerine Karabineriler denmekte-

dir. Srnavr bagan ile gegenler Karabineri Okulunda yedi ay elitim gortirler. Askere
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ga$nlanlar askerlik hizmetlerini karabineri olarak yapabilirler. Altr ay sonra yar-
drmct karabiner olmak igin bir slnava tabi olurlar. Daha sonra l l ay boyunca e$i-
tim verilir. Bu sayr 2000 yrhnda 12.125 olarak srnrrlanmrgtrr. Astsubaylar bir srna-
vr bagan ile gegen karabineriler ve askerler arasrndan segilir. Lise mezunu olma
kogulu ile, do!rudan astsubayhk slnavlna girmek mi.imkiindtir. Segilen adaylar
astsubay okulunda iki yrlhk elitimden gegerler. Subaylar Modeve Askeri Akade-
misinde iki yrl efiitim goriip, daha sonra Karabineri Subay Okulunda iki yrl daha
efitim verilir. Ote yandan, askerlere ahnanlar, iig ayhk bir uzmanhktan sonra ka-
rabineri birime dahil olmayr tercih edebilirler. O zaman yardrmcr karabiner olur-
lar (EGM-APKDB, 2003:507 -508).

Hollanda'da Kraliyet Jandarmasr (marechaussee) askeri stattilii bir polis kuv-
vetidir. Personel mevcudu yaklagrk 4500 olup bunun Vo8'i bayandrr. Lise mezunu
olan bayan ve erkekler gerekli qartlara sahipse Kraliyet Jandarma Tegkilatr Ma-
rechaussee'ye bagvurabilirler. Esasen siviller tegkilata di.iz jandarma gcirevlisi
olarak veya astsubay olarak girebilirler. Segimlerin ardrndan ve ilk gorevlerinden
once ilgililer Jandarma Efitim Merkezinde elitim gori.irler. Kraliyet Jandarmasr-

nrn subaylan diler kuvvetlerde 3-4 yrl gorev yapml$ olan subaylar arasrndan se-

gilmektedir. Bunlar tegkilata dehil olmaktan rince bir intibak elitimine, ardrnda da
uzmanhk e[itimine tabi tutulurlar (EGM-APKDB, 2003:509).

Portekiz'de Cumhuriyet Milli Muhafiz Birlili askeri statiili.i bir polistir. Per-
sonel saylsr yaklagrk 25.000. Faaliyet alanr iilkenin kamu gtivenligi polisi tarafin-
dan kapsamayan bcilgelerinde, yani esas olarak krrsal alanda gorev yaparlar.
Cumhuriyet Milli Muhafiz Birli[inin askerleri iig kategoriye aynlrr: Dtiz asker ve
gavuqlardan olugan riitbesiz askerlerin sayrsr 23.000. Qegitli riitbelerde astsubay-
lann sayrsr 2.000. De[igik rtitbelerde subaylarrn sayrsl 1.000. Cumhuriyet Milli
Muhafiz Birli$inin askerlerinin her iig kategori igin istenen efitim dtizeyi $u $e-
kilde belirlenmigtir: riitbesiz askerler igin zorunlu elitim, astsubaylar igin lise ve
subaylar igin lisans e[itim seviyesi istenir (EGM-APKDB, 2003:510).

Yukarda adr gegen AB iilkelerinde ig gtivenlik hizmetinde gcirevli jandarma
kuvvetlerinin genel olarak krrsal alanlarda gorev yaptr[r ve krrsal alan polisi ola-
rak adlandrnldrfr gori.ilmektedir.

Sonug

Tarihi siireg iginde, ig giivenlik hizmetlerinin ilk baglarda ig gtivenlikten sorum-
lu olan ordunun bir birimi olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, "Tarihsel ge-
ligim, ig giivenlik hizmetlerinin askerden polise do[ru kaydr$rnr gostermekte-
dir" (Sozen,2002:56). Her ga[da toplumsal yaprnrn gereklerini kargrlayacak bir
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giivenlik hizmeti anlayrgr geligtirmelidir. Diinyadaki ga[dag iilkelere bakrldrfrnda,

ig gi.ivenlik hizmetlerinin genel olarak polisler tarafindan yerine getirilmekte ol-
dulu gorlilmektedir. Bazr i.ilkelerde, Fransa, ispanya, italya, Hollanda, Portekiz

ve Ttirkiye'de ig gi.ivenlik hizmetleri polis ve jandarma gibi iki farkh kolluk gii-

cii tarafindan yerine getirilmektedir. Jandarmanrn gorev alanr genel olarak krrsal

alan diye tanrmlanan bolgelerde olmaktadrr. $ehirle$me olup da daha polis tegki-

latr kurulamamr$ yerlerde de jandarma gcirev yapmaktadrr. Belgika gibi bazr tilke-

lerde ise 1998 tarihinde jandarma tegkilatr kaldrnlarak iE gtivenlik hizmeti tama-

men polise verilmigtir.

ig gtivenlik hizmetlerinde etkiniik ve verimlili[in sa$anmasrnda koordinas-
yonun onemi herkes tarafindan bilinmektedir. ig gtivenlik hizmetlerinde iki baq-

hhk (polis ve jandarma) oldufu gortilmektedir. "Jandarmanrn kendi igersinde bir
yontiyle (e$itim-ofirenim) Genel Kurmay Baqkanhfir'na kolluk hizmetleri yontin-

den igiqleri Bakanhfr'na, denetim yoniinden de Milli Savunma Bakanhlr'na ba[-
Ir olmasr" (6zay, 1994:591) koordinasyon yciniinden bazr sakrncalar dofurabilir.
Bu iki kurumun uzun vadede sivil otoritenin emrinde, bir gekilde birlegtirilmesi
efitim ve ycinetim agrsrndan da bir standardrn yakalanabilmesine de olumlu kat-
krlan olacafr diigiintilmektedir.

Ttirkiye'de polisin elitiminin diler gafdag tilkelerle kargrlagtrnldrlrnda en

onemli farkrn efitiminin teorik oldulu gciri.ilmektedir. Efitim siiresi olarak hemen

hemen go[u ga[dag iilkelerde iki yrl temel elitim oldufu bilinmektedir. Bu e[i-
tim siiresinin di$er galdag i.ilkelerde biiytik krsmrnrn uygulamah oldu$u gori.il-

mektedir. Bu stire ingiltere'de iki yrlhk siirenin 18 aytrk bir krsmrnr kapsamakta-

drr. Siire T'iirkiye'de ise sadece 30 giinltik staj e[itimi ile srnrrhdrr. Ttirkiye'nin
AB'ye girme stirecinde polis elitimindeki bu gok onemli farkrn en krsa siirede en

azrndan teorik e[itimden daha fazla olarak uygulamah efitim olarak verilmesi,
gafdag ve demokratik polis uygulamalannrn polisimize kazandrnlmasr agrsrnda ol-
dukEa onemli oldulu dtigiintilmektedir.

Gtiniimiizde birgok sug son derece karmaqrk ve organize bir clzellik goster-

mektedir. Buna paralel olarak suglarla miicadele eskiye oranla gok daha fazlauz-
manhk gerektirmektedir. H6lbuki subay, astsubay ve uzman personel drgrnda jan-

darma personelinin biiyiik bir krsmr meslekten olmayan, gegici olarak askerlik
hizmetini bu gekilde yerine getiren kigilerden olugmaktadrr. Alanlannda uzman-

lagrncaya kadar da askerlikleri bitip terhis olmaktadrrlar. Jandarma teqkilatr koru-
nacaksa, mutlaka zaman igersinde btittin personelin profesyonellerden oluqmasr

yontrnde dnlemler ahnmahdrr. Silahh kuvvetlerin profesyonellegmesi yontinde

hazrrhklann yaprldtlrna dair en yetkili alrzlardan yaprlan agrklamalar i.imit verici-
dir.
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Itirkiye'de jandarmanrn e[itimine baktr[rmrzda, kanunun kendilerine verdifi
gcirev, yetki ve sorumluluk alanlanna gore hern bir kolluk kuvveti hem de bir as-

keri gtig olarak gdrev yapabilecek gekilde temel efitimlerinin verildifi gortilmek-

tedir. Jandarma personeline subay srnrfina lisans seviyesinde, ast te[menlere 4-16

hafta, astsubaylara cin lisans seviyesinde, uzman jandarma personeline si.iresi altr

aydan az olmayan e[itim verilmektedir. Er ve erbaglara 4-10 hafta arasr e$itim
verilmektedir.

Difer galdag iilkelerdeki jandarma temel efitimine bakrldr[rnda genel olarak

altr aydan az olmamak iizere e[itime tabi tutulduklan gori.ilmektedir. Bu si.ire ital-
ya'da yedi ay, ispanyada sivil muhafiz birliklerinde iki yrl oldu[u goriilmektedir.

Srradan askerler e[er jandarma olmak isterlerse iig ayhk elitimi bagarr ile bitirme-
leri gerekmektedir.

Tiirkiye'de genel kolluk olarak polis ve jandarmanrn gcirev ve yetkilerine bak-

tr[rmrzda aga$r yukan aynr oldufiu gorlilmektedir. (Jandarmanrn Tiirk Silahh Kuv-
vetleri ile ilgili gorevleri bunun drgrndadrr). Jandarmanln genel olarak gorev ve

sorumluluk alanr; polisin gorev ve sahasr drgrnda olup, belediye hudutlarr haricin-

de kalan veya polis teqkilatr bulunmayan yerler olarak, Jandarma Tegkilat, Gorev

ve Yetkileri Kanununun onuncu maddesinde belirtilmigtir. Jandarmada gorevli

personelin mesleki temel elitimine bakrldrlrnda, subay, astsubay ve uzman ga-

vuglarda diinya standartlannda oldu[u goriilmektedir. Fakat er ve erbaglardaki te-

mel elitim siiresinin 4-10 haftahk si.ire yeterli oldufu goriilmektedir. Tiirkiye'de-
ki jandarma kuvvetlerinin sayrsal olarak tahminen iigte ikisinin er ve erbaglardan

olugtu[u dtigiintilmektedir. Aynr gorevi yapan polisin temel elitiminin e$itim si.i-

resi iki yrl iken, jandarma kuvvetlerinin personelinin tigte ikisinin temel efitim
stiresinin polisin temel efitim siiresinin gok altrnda kaldrfr gori.ilmektedir.

Ttirkiye'nin AB'ye girme siirecinde genel kolluk giiglerinin daha demokratik,
insan haklanna saygrh ve meslek etik ilkelerini daha fazla ozi.imsemig personel ye-

tiqtirmedeki elitimin onemli bir yeri oldufu diigtintilmektedir. Bunun igin, Jandar-

ma personelinin astsubay ve uzman gavug personel saylslnln hrzla artrnlmasr, er ve

erbag sayrsrnln azaltrlarak, jandarmalann stati.isiintin difer ordu kuvvetleri askerle-

rinin statiisi.inden aynlarak di[er galdag tilkelerde oldu$u gibi krrsal alan polisi sta-

tiisiine kavuqturulmaslnrn, daha kaliteli giivenlik hizmeti verilmesi aErsrndan

dnemli oldu[u dtiqtiniilmektedir.
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